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Tom tat
Kiém sodt 6 nhiém tiéng on dong vai tro quan trong trong viéc ddm bdo chdt ligng méi trniong va bdo
vé quyén digc séng trong moi truong trong lanh aia nguoi dan. Hi¢n nay, Nha nudc da ban hanh
khung phap ly dé diéu chinh vdn dé nay. Méc dit cac quy dinh phdp ludt hi¢n hanh da tao hanh lang
phdp ly cn thiét cho vigc kiém sodt 6 nhiém tiéng on, nhung vdn con tdn tai mét s6 han ché, bdt cdp.
Nhimg han ché nay khién cho hoat dong kiém sodt 6 nhiém tiéng on chua dat dugc hi¢u qud t6i vu.
Bai viét sé phan tich nhimg han ché' nay va dé xudt giai phdp hoan thién.

Tu khoa: 6 nhiém tiéng on, bdo vé méi truong

Abstract
Controlling noise pollution is crucial for ensuring environmental quality and protecting the right
of citizens to live in a healthy environment. Currently, the government has established a legal
framework to regulate this issue. While the existing laws provide a necessary legal framework for
timely control of noise pollution, certain limitations and inadequacies still exist within the legal
system. These issues prevent noise pollution control from achieving optimal effectiveness. This
article focuses on analyzing the shortcomings in the current legal regulations on noise pollution
control and offers recommendations for improvement.
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Téng truéng kinh t€, dam bio quyén con ngudi va bio vé moi
truong (BVMT) [a nhiing try cot co ban cta phdt trién bén ving.'
Tu nam 1972, TS chic Y t&€ Thé gidi da tuyén bo tiéng on la chit giy o
nhiém.? Cang theo t6 chiic nay, trong ba thip nién tré lai day, nan 6 nhiém
tiéng on (ONTO) ngay cang dnh hudng truc ti€p dén chit lugng cudc séng
cua con ngudi, nhit 1a tai cdc nude dang phdt trién.” Tai Viét Nam, trong thoi
glan qua tinh trang ONTO dién ra thutng xuyén va tré thanh néi nhiic nhéi
6 cdc dia phuong.* Khi xuit hién trong moi trudng, ONTO c6 thé giy ra
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nhitu mdéi nguy hai dén siic khée, anh huéng nghiém trong dén cuédc song,
xAm pham dén quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh cia ngusi dan.”
Theo cic nha nghién ctiu canh bdo, miic do ONTO c¢6 thé chip nhan duge
Ia khoang 40 decibel (dBA), tit ci am thanh vugt qud muic nay c¢6 thé nguy
hai dén kha ning nghe va sic khoe ctia con ngusi.® Tuy nhién, trén thuc t€
tinh trang tiéng 6n xudt hién trong moi trudng vugt qud muic cho phép dién
ra khd thudng xuyén va phé bién, trong khi viéc kiém sodt ¢ nhiém ti€ng 6n
(KSONTO) chua that sy phdt huy duge tinh hiéu qua.” Hi¢n nay, vé khia
canh phdp ly, vain d¢ KSONTO da dugec Nha nudc ta quan tim thuc hi¢n
bang viéc xay dung, ban hanh va dp dung nhiéu quy dinh phdp luat khdc
nhau d¢€ diéu chinh vé vin d¢ nay. Diéu nay vé co ban da tao duge hanh lang
phdp Iy can thiét d¢€ kip thoi phuc vu cho viéc KSONTO trén thuc t€ trong
thoi glan qua. Tuy nhién, qua nhin nhin mét cich t6ng thé, khich quan c¢6
thé thdy rang hi¢n nay hé théng cic quy dinh phdp luit diéu chinh vé vin dé
KSONTO van chua that su day da, phan 16n cdc quy dinh mdi chi diing lai 6
viéc mang tinh chit dinh hudng nguyén tic chung nhung lai chua c6 day du
cdc vin ban hudng dan cu thé ro rang; mot s6 vin dé phdt sinh nhiing chua
dugc phdp luat dieu chinh... Tt cd nhting diéu nay da va dang tao ra nhiéu
khé khan trong viéc ti€p can, thuc thi va dp dung trén thuc té&, tii d6 anh
hudng dén tinh hi¢u qui, dong bo trong viec KSONTO hién nay. Chinh vi
vay, viéc xdc dinh, dinh gid 1am r6 dugc nhting vin d¢ con han ché, bat cap
trong quy dinh phdp luat vé KSONTO, tii d6 dua ra cic gidi phdp kién nghi
hoan thién 1a diéu rit quan trong, cip thiét trong béi canh hién nay.

1. Thuc trang quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém tiéng 6n
Hién nay, Luat BVMT nim 2020 va cdc vin ban phdp luat hudng dan thi

hanh chua dua ra khdi ni¢m phép luat vé KSONTO. Phdp luiat vé KSONTO

Ia mét bo phan cua phdp luat moi truong bao gom hé théng cic quy pham

phdp luat dieu chinh cdc quan h¢ xa héi phdt sinh trong vin dé KSONTO.

Hién nay, hé¢ théng phdp luidt moi trudng duge xay dung, ban hanh va dp

dung khong chi nhim dam bao su trong lanh ctia moi trudng, bio vé cic

nguodn tai nguyén thién nhién ma con giip ngin ngtia, han ché nhung anh
hudng xdu dén suic khde con ngudi tit cdc loai 6 nhiém phdt sinh trong d6 cé

ONTO,? hay ndi cich khdc phdp luat moi trudng bao gdém ca cic quy dinh

vé KSONTO. KSONTO Ia qud trinh phong ngtia, phdt hién, ngin chin va

5 Tran Linh Huan, Phan Thi Kim Ngan, “Phdp luit vé ngin chin 6 nhiém tiéng 6n — Thuc
trang va moét s6 ki€n nghi hoan thién”, Tap chi Ddn chii va Phap ludt, s6 392, 2023, tr. 27.

6 Correa, L. C., Zago, S. B. A. M., Posso, S. B. M., & Criollo, T. C, “Mapeamento de estudos
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sivos”, Journal Revista Univap, Vol. 11(20), 2004, tr. 9.
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8 Mai Xuan Minh, Phap ludt vé qudn ly nudc thdi khu céng nghiép, Luan vin Thac si Luat hoc,
Trudng Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, 2013, tr. 25.




LUAT KINH TE DOI: https://doi.org/10.70236/tckhplvn.136 63

xti Iy ONTO, day la mot trong nhiing noi dung quan trong trong phdp luat
vé BVMT. Do d6, ¢6 thé hiéu phdp luat vé KSONTO Ia h¢ théng cic quy
pham phdp luat do Nha nudc ban hanh hogc thtia nhan nhim diéu chinh cic
quan h¢ xa hoi phdt sinh trong qud trinh phong ngtia, phdt hi¢n, ngan chin
va xt ly ONTO.

Hién nay, vin d&¢ KSONTO da dugc ghi nhan va quy dinh trong mot
s6 van ban phdp luat nhu Luat BVMT nam 2020; Nghi dinh s¢ 08/2022/
ND-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh phu quy dinh chi ti€t mét s6 dieu
cua Luat BVMT (Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP); Nghi dinh s6 45/2022/
ND-CP ngay 07/07/2022 cia Chinh phu quy dinh vé xtt phat vi pham
hanh chinh trong linh vic BVMT; Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 cta Chinh phu quy dinh xti phat vi pham hanh chinh trong linh
viic an ninh, trit ty, an toan xa héi; phong, chéng t¢ nan xa hoi; phong chdy
va chua chdy; phong, chéng bao luc gia dinh; Nghi dinh s6 100/2019/ND-
CP ngay 30/12/2019 cia Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh viic giao thong dudng bo va dudng sit; Nghi dinh s¢ 123/2021/
ND-CP ngay 28/12/2021 cua Chinh phu stia d61, b6 sung mot s6 dieu caa
cdc Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
hai; giao thong dudng bo, dudng sit; hang khong dan dung; Quy chuin Ky
thuat Qudc gia veé tiéng 6n QCVN 26:2010/BTNMT dugce ban hanh theo
Thong tu s6 39/2010/TT-BTNMT ngay 16/12/2010 cua Bé truéng Bo
Tai nguyén va Mo1 trudng. ..

Ve co ban, cdc vian ban trén da gép phan quan trong vao vi¢c tao ra hanh
lang phdp ly can thiét d¢ phuc vu cho viéc ki€m sodt tinh trang ONTO trong
thai gian qua.” Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugce thi tinh trang
ONTO van con dién ra, cong tic KSONTO trén thyc t€ gip nhieu khé
khin va chua that sy hiéu qua, dieu nay giy anh hudng tiéu cuic dén siic khoe
va quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh cia ngusi dan. Thuc trang
xudt phdt tit nhi¢u nguyén nhan khdc nhau, trong d6 c6 su bit cap trong quy
dinh phdp luat vé KSONTO, dugc thé hién qua cic khia canh sau:

Mt la, cic quy dinh vé KSONTO chua that su ro rang, cu thé, bao quit.
Trong hé¢ théng phdp luat moéi truosng Viét Nam, Luat BVMT nam 2020 la
nguodn cha yéu cia Luidt Moi truong. Tuy nhién, hién nay cic quy dinh cu
thé vé vin d&¢ KSONTO chua duge quy dinh r6 nét trong vin ban nay. Cin
cu vao noi dung dugce quy dinh trong Luat BVMT nim 2020 ¢ thé thiy ring
vin d¢ KSONTO dugc quy dinh ri ric trong mét s6 dieu luat, tuy nhién cdc
quy dinh nay ctng chi mang tinh chit so luge dinh hudng, chi duy nhit ¢6
bitu 89 quy dinh truc tiép vé vin dé quan ly va kiém sodt ti€ng 6n. Quy dinh

9 Tran Linh Huan, “Phdp luat vé kiém sodt 6 nhiém ti€ng on va mot s6 van deé phdp ly dit ra”,
Tap chi Ddn chii va Phdp ludt, s6 11(368), 2022, tr. 36.
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tai Bieu 89 Luat BVMT nam 2020 truc ti€p dieu chinh vé vin d¢ KSONTO,
tuy nhién con rit chung chung, mang tinh nguyén tic, chua cu thé ro rang.
biéu nay phan nao cho thiy hién nay cic nha lam luat chua that sy quan tim
mot cdch triét d€ dén vin d¢ KSONTO dudi khia canh phdp ly trong khi
day la mét ngudn 6 nhiém giy ra rit nhiéu tdc dong tiéu cuc cho con ngusi
va moi trudng. Bén canh d6, mac du quy dinh vé quan ly, kiém sodt ti€ng 6n
tai Luat BVMT nam 2020 con rit mo ho, nhung cho dén thoi diém hi¢n tai,
viéc ban hanh cdc quy dinh hudng din cho vin dé nay van chua dugc dim
bdo, diéu nay giy ra nhiéu khé khin trong viéc hiéu va thuc thi trén thuc té,
tit d6 Iam cho viéc KSONTO chua thé thyc hién duge moét cich hi¢u qua.

Hai la, phdp luat hién hanh chua dua ra khdi niém cu thé théng nhit veé
ONTO va KSONTO. Hién nay, trong Luat BVMT nam 2020 va cic van
ban hudng dan thi hanh chua dua ra dinh nghia cy thé nhu thé nao la ONTO
va KSONTO. Chinh vin dé nay da giy ra nhi¢u kho khan trong viéc ti€p
can va xdc dinh noi ham cua nhting thuit ngti nay. Pé xdc dinh duge néi ham
khdi niém cta nhting thuit ngti nay, doi héi phai dua vao nhitu khdi niém
¢6 lién quan, diéu nay gay ra nhiéu khé khin cung nhu khong tao dugce su
théng nhit trong cdch hiéu va xdc dinh trén thuc t&. Vé nguyén tic, viéc xdc
dinh va hiéu dung dugc noi ham khdi niém cta cdc thuat ngti trong quy dinh
phdp luat la rit quan trong, boi khi xdc dinh duge né1 ham mot cdch théng
nhit thong qua quy dinh cu thé sé gitp cdc chu thé ¢d thé xdc dinh dung va
chinh xdc duge ban chit cta vin dé dé tii d6 ¢o thé van dung, thuc thi hiéu
qua. Tuy nhién, hién nay Luat BVMT nam 2020 véi tu cich Ia mot dao luat
chuyén nganh veé vin d¢ BVMT van chua dua ra quy dinh cu thé dé gidi thich
vé nd1 ham khdi niém ctia nhiing thuat ngti néu trén. Pay 1a mot sy han ché,
thi€u s6t co ban can phai dugce khic phuc nhim tao sy minh bach, 16 rang
trong viéc tiép can, hiu va dp dung phdp luat vao thuc tién moét cdch chinh
xdc, thong nhit, hi¢u qua.

Ba la, phdp luat moi trudng chua quy dinh cu thé vin dé kiém sodt cdc
loai ngudn giy ONTO. Nguon giy ONTO duge chia thanh hai nhém co
ban gom ONTO phdt sinh tit nguon di dong (nhu tiéng 6n phdt ra tir cdc
phuong ti¢n giao thong van tii...) va ONTO phit sinh tii nguon c6 dinh
(nhu tiéng 6n phdt ra tii cdc nha mdy, xi nghiép, co s6 sin xudt kinh doanh...).
Mbi nguon phdt sinh ONTO nhu vay sé c6 nhiing dac diém, tich chit khdc
nhau nén viéc kiém sodt d6i véi tling nhém nguon cung khdc nhau. Thong
thudng, viéc xdc dinh, theo doi, dinh gid, gidm sdt va xi ly d6i véi nguon
gay ONTO 6 dang ¢6 dinh sé¢ dé dang thuic hi¢n hon so véi nguon di dong
béi lic nay nguodn c6 dinh sé duge xdc dinh theo mot vi trf nhit dinh cu thé.
Ngugc lai, ngudn phdt sinh ti€ng 6n é dang di dong sé kho xdc dinh, theo doy,
ddnh gid, gidm sdt va xti ly hon béi ngudn nay ¢6 thé thusng xuyén di chuyén,
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thay d6i vi tri. Vi vay, yéu cau dit ra d6i véi viée kiém sodt loai nguon gay
ONTO nay phai mang tinh chit dic trung trén co sé phit hop, chi khong thé
dp dung giéng nhu d6i véi nguon giy ONTO ¢ dinh. Tuy nhién, trong hé¢
théng phdp luat moi trudng hién nay chua c¢6 su quy dinh phan chia rach roj,
cu thé trong viéc kiém sodt déi vdi tling loai nguon giy ONTO.

Bén la, phip luat moéi trudng chua quy dinh cuy thé vé vin dé phong
ngiia, phit hién, ngin chin va xi ly ONTO. KSONTO Ia hoat dong ducc
thuc hién trén co sé nhieu hoat dong nhoé khic nhau nhu phong ngtia, phdt
hién, ngin chin va xi ly. Pé viec KSONTO dat duge tinh hi¢u qua mot cich
dong bo thi doi hoi cde hoat dong lién quan trong qud trinh KSONTO cuing
phédi dugc thuc hién moét cich hiéu qua. Tuy nhién, viéc phong ngtia, phit
hi¢n, ngin chin va xi Iy ONTO sé dugc thuc hién nhu th€ nao, moi hoat
dong nhu vay do ai phai chiju trich nhiém thuc hién, yéu cau dit ra can phai
dam bao dat dugc trong tiing giai doan la gi... tit cd nhiing vin dé nay hién
nay chua dugc phdp luat moi trudng ghi nhan va quy dinh mot cdch cy thé,
1o rang va day du..

Nam la, quy dinh vé muc gidi han t61 da cho phép vé tiéng on chua
phtt hgp va dip ting dugc yéu cau giam thi€éu ONTO, chua bao v¢é hiéu qua
quyén dugc séng trong mai trudng trong [anh cua ngusi dan. Quy chuin ky
thuit quéc gia vé tieng 6n (QCVN 26:2010/BTNMT) dugce ban hanh kem
theo Thong tu s6 39/2010/TT-BTNMT ngay 16/12/2010 cta Bé trudng
Bo Tai nguyén va Moi truong da xdc dinh cdc ngudn giy ra ti€ng 6n do hoat
dong san xudt, xay dung, thuong mai, dich vu va sinh hoat khong duge vugt
qud gid tri giéi han t6i da cho phép vé tiéng on. Cu thé, déi véi khu vuc dic
bi¢t giéi han t61 da cho phép veé tiéng on la khong duge vuot qud 55 dBA
trong khung gi6 tii 06 gio dén 21 216 va 45 dBA trong khung 16 tii 21 gio
dén 06 gio sing hom sau; dé1 véi khu vuc thong thuong gidi han t61 da cho
phép veé tiéng on Ia khong dugce vugt qud 70 dBA trong khung gi6 tii 06 gio
dén 21 gio va 55 dBA trong khung gi6 tit 21 gi6 dén 06 gi6 sing hom sau.
Muic quy dinh gidi han t61 da cho phép vé ti€ng 6n nhu hi¢n nay la con é
muc cao, chua phtt hgp va ddp ung dugce yéu ciu bao vé quyén dugce séng
trong moi truong trong lanh ctia nguoi dan. PGS la chua k€ tinh trang trong
moét khu vice sé ¢6 nhiéu co s6 phdt sinh tiéng 6n khdc nhau, giy tic dong
nghiém trong dén chit lugng moi trusdng va siic khoe cia ngusi dan tai khu
viic d6, trong khi viéc xti Iy cdc hanh vi phdt sinh ti€ng 6n lai khong thé thuic
hién duge vi xét vé ban chit cua tiing ngudtn giy 6 nhiém thi miic do tiéng
on van nam trong ngudng gidi han cho phép.

Sdu la, chua c6 quy dinh hudng dan cu thé vé xic dinh khoang cich an
toan vé moi trudng. Theo quy dinh tai Biéu 53 Luat BVMT 2020 vé trich
nhiém KSONTO déi véi co sé san xuit, kinh doanh, dich vu, néu cdc co s
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nay ¢ nguy co phdt tin ti€ng on tic dong xdu dén sic khoe con nguoi thi
phéi ¢ khoang cich an toan vé moi trudng déi véi khu dan cu theo hudng
dan tai Bitu 52 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. Tuy nhién, hudng dan tai
bieu 52 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP mdi chi duing lai 6 viéc dinh hudng
t6ng thé chung trong cdch thiic xdc dinh khodng cdch an toan vé méi trudng
déi véi khu dan cu ma chua ¢ quy dinh chinh xdc xdc dinh khoang cich an
toan moi trudng trong trudng hop nay la bao nhiéu. Mic khdc, cho dén nay,
Viét Nam vin chua ¢ quy chuin ky thuat moéi trusng vé khoang cich an
toan vé mai trudng cu thé dé€ phuc vu cho viéc xdc dinh chinh xdc khoang
cdch an toan vé méi trisng nhu Uc, My, Hong Kong va Singapore. '

2. Mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé kiém soat o
nhiém tiéng 6n

Nhin chung, hi¢n nay cdc van ban phdp luat vé moi truong lién quan dén
tling yéu t6 moi trudng hoac quan tri hoat dong ctia con ngudi giy tic dong
dén méi trudng chua dugce ban hanh dong thoi va nhit qudn.! D¢ hoan thién
h¢ théng phdp luat vé KSONTO cting nhu gép phan nang cao hi¢u qua hoat
dong KSONTO, can phai thuc hién cdc giai phdp sau:

Mt la, cin ti€p tuc xay dung ban hanh cic quy dinh phdp luat cy thé
diéu chinh vé vin d¢ KSONTO mét cich bao quit, ro rang. Theo do, trudc
mit can phdi nhanh chéng ban hanh vin ban hudng din cu thé vé vin de
KSONTO 6 cidp do Nghi dinh hoic Thong tu. Viéc ban hanh vin ban
hudng din cu thé chuyén biét vé vin dé nay la cin thiét béi dieu nay sé gitip
tao dugc hanh lang co s6 phdp Iy cu thé dé ¢6 thé phuc vu hi¢u qua cho viéc
KSONTO. Theo d6, cic vin ban hudng dan thi hanh khi dugc ban hanh
can phai dam bao quy dinh hudng dan ro6 vé cdc vin dé phdp ly lién quan
dén ONTO, KSONTO, dic biét Ia phai dua ra dugc cdc quy dinh cu thé vé
xdc dinh trdch nhiém cua cdc chu thé trong viec KSONTO, yéu ciau veé bién
phdp, phuong thiic thuc hign KSONTO, cich thiic xi ly ONTO, ch¢ do
khen thuéng, uu dii ho tr¢ cung cdc vin dé thanh tra, kiém tra, gidm sdt, theo
doi va xti ly vi pham trong hoat dong KSONTO... Khi cdc vin dé trén duge
quy dinh hudng dan ro6 rang sé tao dugc hanh lang phdp ly can thiét, day du
dé gitip cdc cha thé c6 thé tiép can, thyc thi va dp dung mot cdch dé dang,
hiéu qua trén thuc t&, tii d6 gitip cho viéc KSONTO tré nén hiéu qua hon.

Ve lau dai, d€ tao hang lang phdp ly viing chic cho viec KSONTO thi
can phai tién td1 nghién cuiu, xay dung va ban hanh mét dao luat chuyén biét

10 Nguyén Trung Thuan, Nguyén Thi Ngoc Anh, Nguyén Thé Thong, “Kinh nghiém qudc
t& trong xdc dinh khodng cdch an toan vé moi trudng tii co sé san xuit, kinh doanh, dich
vu dén khu dan cu”, Tap chi Moi truong, s6 1, 2022, tr. 35-37.

11 Vo Trung Tin, “Assessing Vietnams environmental laws and direction for improvement”, Viet-
namese Journal of Legal Sciences, Vol. 01(01), 2019, tr. 74, DOI: https://doi.org/10.2478/
vjls-2020-0004.
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vé KSONTO, cu thé [a sé¢ ban hanh Luat Kiém sodt ti€ng 6n. Hién nay, trén
thé giéi c6 nhitu qudc gia da xay dung, ban hanh va dp dung Luit Kiém sodt
ti€ng On, tiéu biéu nhu Pao luit Kiém sodt Tiéng 6n nam 1972 cua My, Luit
ONTO niam 2000 cua Nhat Ban, Luat Phong chéng va kiém sodt ti€ng 6n
nam 1997 caa Trung Quoac®... diéu nay di gép phin quan trong vao viéc
phin nang cao hi¢u qud hoat dong KSONTO tai cdc qudc gia nay. Do do,
Viét Nam ¢6 thé tham khao hoc hoi kinh nghié¢m tit cdc quéc gia nay trong
qud trinh nghién ciu, xay dung va ban hanh Luat Kiém sodt ti€ng on trén co
s6 phit hop véi dieu kién hoan canh kinh t&€ xa héi cua dit nudc.

Hai la, can dua ra quy dinh cu thé vé khdi niém ONTO, KSONTO
dudi dang giai thich tii ngti. Theo dd, vé khdi nigm ONTO, KSONTO cé
thé xem xét quy dinh theo hudng: (i) ONTO Ila nhiing 4am thanh xuit hién
qud muic theo quy dinh giy anh hudng xdu dén sic khoe con ngusi, sinh vat
va chit lugng moi trusng; (i) KSONTO la qud trinh phong ngtia, phdt hi¢n,
ngin chin va xtit ly ONTO. Khi cdc thuat ngti nay dugc giai thich ro rang
bang cdc quy dinh phdp luat cu thé sé tao dieu kién thuan Ioi giip cdc chu thé
dé dang hon trong viéc ti€p can, xdc dinh va hiéu vé nodi ham déi véi nhiing
thuat ng nay, tit d6 ¢6 thé xdc dinh dung va chinh xdc duge ban chit cta vin
dé. Bén canh d6, ditu nay con gép phin vao viéc hoan thién h¢ théng phdp
luat vé KSONTO néi riéng va phdp luat vé BVMT néi chung theo hudng
day du, toan dién hon.

Ba la, phdp luat moi trudng can dua ra quy dinh cuy thé vé kiém sodt
cdc loai nguon giy ONTO. Viéc quy dinh cu thé vin dé ki€m sodt cdc loai
nguon giy ONTO la ditu rit quan trong béi sé tao duge hanh lang phdp
ly can thiét, day du dé phuc vu hiéu qua cho viéc kiém sodt cic nguon gay
ONTO. Theo d6, phdp luat moi trusng can quy dinh cdch thic xic dinh va
phan loai nguon gaiy ONTO, cting nhu phii quy dinh r6 cdc bién phdp, cich
thic, yéu cau, trich nhi¢m cuy thé dit ra dugce dp dung d6i véi viee kiém sodt
tiing loai nguon phdt sinh ONTO. Viéc quy dinh ro sé gitip dé dang hon khi
xdc dinh cdc dic tinh cu thé cta ting nguon giy ONTO dé€ tii d6 ¢6 thé xdc
dinh dugc nhting bi¢n phdp va cdch thiic can thiét d€ kiém sodt hi¢u qua cdc
nguodn giy ONTO.

Hién nay, cdc quéc gia nhu My, Nhit Ban, Trung Qudc, Anh,
Singapore... cting di dua ra cdc quy dinh cu thé vé viéc phan dinh 16 rang
nguon phdt sinh tiéng 6n cing nhu cic yéu cau va trich nhiém cuy thé dit ra
dugc dp dung d6i véi viee kiém sodt tiing loai nguon phdt sinh ONTO, dieu
nay di gép phin quan trong vao viéc ngin chin hiéu qua ONTO trén thuc
t€. Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém tii cic quéc gia nay dé€ phuc vu

12 Thdi An, “Quy dinh kiém sodt ti€ng on ¢ mot s6 nudc”, Bdo Tién Phong, 2012, https://tienphong.
vn/quy-dinh-kiem-soat-tieng-on-o-mot-so-nuoc-post605229.tpo, truy cip ngay 25/05/2024.
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vao viéc hoan thién h¢ théng phdp luat trong nudc khi quy dinh veé cic van de
lién quan dén xdc dinh va phan loai nguon giy ONTO, cdc bi¢n phdp, cich
thiic, yéu ciu va trich nhiém cu thé dit ra duge dp dung déi véi viée kiém
sodt tting loai nguon phdt sinh ONTO trén co s6 phit hop véi dieu kién hoan
canh kinh t&€ xa hoi caa Viét Nam.

Bén la, cin dua ra cdc quy dinh cy thé vé vin dé phong ngtia, phdt hién,
ngan chin va xi ly ONTO. Theo dé, phdp luat moi trudng can phai xdc
dinh dugc viéc phong ngtia, phdt hién, ngin chin va xu ly ti€ng on sé¢ duge
thuc hi¢n nhu thé¢ nao, do ai phai thuc hi¢n, yéu ciu va trich nhiém dit ra
trong mdi hoat dong Ia gi... Viéc quy dinh cy thé vé cich thic thuc hién
viéc phong ngtia, phdt hién, ngin chin va xtt ly ONTO sé gitip cdc chu thé
c6 thé dé dang xdc dinh va nhan biét dugc nhiing cong viéc ma minh phai
thuc hi¢n trong médi hoat dong Ia gi va phai thyc hién nhu thé nao dé c6 thé
trién khai dugce trén thuc t&€ mot cich hiéu qua. Quy dinh vé xdc dinh ai phai
thuc hién sé giip dé dang xdc dinh dugce chu thé phai chiu trdch nhiém thyc
hién cdc cong viec ¢6 lién quan theo yéu cau, giip khic phuc dugce tinh trang
dun day trich nhiém cho nhau, cting nhu thuan ti¢n hon trong viéc xdc dinh
trdch nhiém phdp ly trong truong hgp phdt sinh vi pham. Quy dinh vé xdc
dinh yéu cau va trich nhi¢ém cu thé dit ra trong méi hoat dong cia qud trinh
KSONTO seé gitip cdc chu thé trong qud trinh phong ngiia, phdt hién, ngan
chin va xi Iy ONTO ¢6 thé xic dinh dugce nhting yéu cau dit ra can phai
dat dugc cang nhu dé dang xdc dinh dugc cdc trach nhiém cy thé ma cdc doi
tuong c6 lién quan phai thyc hién va chiu trach nhiém.

Hién nay, trén thé€ gidi cic qudc gia cang di quy dinh cu thé vé vin deé
nay, don cu nhu 6 Singapore, tai cdc cong trinh xay dung va hoat dong cong
nghiép, phdp luit Singapore di xdc dinh cu thé giéi han mic do tiéng o6n cho
phép va khoing théi gian dugc thuic hién cin cid vao khu vuic bi anh huéng (vi
du bénh vién va trudng hoc c6 giéi han decibel thip nhit); cic hoat dong xay
dung khi tién hanh trong cic ngay chu nhat, ngay 1& thi doi hoi cdc nha thau
phai ¢6 gidy phép tii Co quan BVMT Singapore (The National Environment
Agency, NEA) trudc khi thuc hién cic cong viéc trén co sé dam bio cic dieu
kién dit ra.” Tét ca cdc cong trudng xay dung déu phai tuan thu cdc giéi han
ti€ng 6n cho phép do NEA dit ra theo Quy dinh vé Quan ly va BVMT (Kiém
sodt Tiéng 6n tai Cong truong), cdc quy dinh nay ngay cang nghiém ngat hon
sau 7 gid t6i va 10 gio t61.'* Chinh nhd cdc quy dinh nay da tao duge hanh lang
phdp ly cu thé gitip cic chu thé ¢6 thé tuan thu va ddp ting duge yéu cau phong

13 Gary Chan Kok Yew, “Environmental pollution control in Singapore: The intersection of
torts, statutes, regulations and community norms”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol.
01(01), 2019, tr. 80, DOI: https://doi.org/10.2478/vjls-2020-0005.

14 The National Environment Agency, “Construction Noise Control”, The National Environ-
ment Agency online, https://www.nea.gov.sg/our-services/pollution-control/noise-pollu-
tion/construction-noise-control, truy cap ngay 25/05/2024.
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ngtia ONTO trong qud trinh thyc hién cic hoat dong xay dung, cong nghié¢p
tal quéc gia nay. Viét Nam cung 6 thé tham khio kinh nghiém nay d€ hoan
thién cho phdp luat Viét Nam trong quy dinh vé phong ngiia, phdt hi¢n, ngin
chin va xi ly ONTO.

Nam la, can phai di¢u chinh lai muc giéi han téi da cho phép veé tiéng
on theo hudng giam xuéng so véi muc hién nay. Cu thé déi véi cdc khu vyc
dic biét can quy dinh ha muic giéi han t61 da cho phép vé tiéng dn xudng con
khong qud 50 dBA trong khung gi6 tit 06 gi6 dén 21 gio va 40 dBA trong
khung 16 tii 21 gio dén 06 gio sding hom sau; d6i véi khu vuc thong thudng
can quy dinh ha muic giéi han t61 da cho phép vé tiéng 6n xudng con khong
qud 60 dBA trong khung gi6 ti1 06 gi6 dén 21 gi6 va 50 dBA trong khung gi6
tir 21 gi6 dén 06 gio sing hom sau. Viéc quy dinh ha mic giéi han t61 da cho
phép veé ti€ng on theo nhu dé xuit Ia can thiét boéi dieu nay sé gitip giam thiéu
nhting tic dong xdu do tiéng 6n giy ra, bao v¢ kip thai sic khée va quyén
dugc séng trong moi trudng trong lanh ctia ngudi dan. Bén canh d6, cting can
xem xét, nghién ciiu dua ra quy dinh cu thé vé viéc xdc dinh miic do gidi han
t61 da cho phép vé t6ng muic ti€ng 6n duge phép phdt sinh tai mot khu vuc
tit nhiéu nguodn khdc nhau, tao duge hanh lang phdp ly viing chic gitip cic co
quan chiic ning c¢6 day du co s6 phdp ly can thiét dé c6 thé ngin chin, xu ly
kip thai tinh trang ONTO.

Sdau la, can nhanh chéng ban hanh quy chudn ky thuit vé xdc dinh
khodang cdch an toan vé moi trudng, trong dé ¢ xdc dinh khoang cich an
toan vé moi trudng doéi véi co sé san xudt, kinh doanh, dich vu, kho tang cé
nguy ¢o phdt tin ti€ng On tic dong xiu dén siic khoe con ngusi can phai dam
bao. Nhu da dé cap, hién nay chiing ta chua ban hanh quy chuin ky thuat vé
xdc dinh khoang cich an toan vé moi trudng, vi vay can phai nhanh chong
x4y dung, ban hanh quy chuin nay d€ tao hang lang phdp ly ving chic, ro
rang, théng nhit gitip cdc chu thé ¢6 thé dé dang, thuan lgi, dong bo trong
viéc tuan thu ddm bao khoang cdch an toan vé moi trudng déi véi o sé san
xudt, kinh doanh, dich vy, kho tang cé nguy co phit tin tiéng 6n tic dong
xdu dén suc khoe con ngudi trén thyc t€. Khi xdc dinh khoang cich an toan
vé moi truong, viéc xdc dinh khodng cich nay phai dim bio duge quyén
dugc s6ng trong moi trudng trong lanh cua con ngudi, cting nhu khong can
tré hoat dong phdt trién kinh t€. D€ lam duge diéu nay, Viét Nam c6 thé hoc
hoi kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia trén thé gisdi nhu Uc, Singapore. ...

Theo quy dinh ctia phdp luat Uc, viéc xdc dinh khoang cdch an toan
vé moi trudng sé dugce xdc dinh theo hai dang gom (i) khoang cich chung,
(i) khodng cdch cu thé tuy vao tling nguon phdt thai khic nhau. Nguon
phdt thai dugc xdc dinh bao gom cic khu cong nghiép, khu thuong mai,
hoat dong khu vuc nong thon va cdc co sé ha tang; cdc loai hinh phdt thai
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bao gom ti€ng 6n va cdc loai phdt thai trong khong khi (khi, bui va mui).
Thong thuong, tic dong moi truong sé giam dan khi ting dan vé khoang
cdch, do d6 néu nhu cic khu cong nghi¢p hodc cdc nganh cong nghiép cé
nhting tic dong moi trudng duge dinh gid [a khong thé chdp nhan, thi cin
thiét phai thiét lap vung dém (buffer area) d€ phan tich khu vuc sin xuit va
khu vyc dit 6, dit su dung. PSi véi moét s6 nganh, pham vi khoang cich an
toan chung dugc chi dinh, d6i véi nhting nganh dic thu ¢6 kha ning gy 6
nhiém cao, khoang cdch an toan moi trudng chung khong dugce dp dung va
khodang cdch an toan cu thé dugce xdc dinh theo tling trudng hop. Pon cu
nhu véi loai hinh san xuit dét may c6 thé giy tic dong vé mui, bui, tiéng
on, khoang cdch an toan dugc dé xuit la 500 m; cdc co s6 san xudt nhom
c6 thé gy rai ro moi trudng, ¢ nhiém moi trudng khong khi, tiéng on,
khoang cdch an toan dugc dé xudt 1a 1.500 - 2000 m™... Theo phdp luat
Hong Kong, Chinh phit Hong Kong da ban hanh Sich tring vé “O nhiém
6 Hong Kong” tap trung vao quy hoach méi trusng, trong dé Chuong veé
“Tiéu chuin va Hudng din Quy hoach Hong Kong” cung cdp hudng dan
veé viéc dua cdc vin dé vé moi trudng vao qud trinh lap k& hoach phdt trién
ca khu vuc cong va tu nhian. Hudng dan da tich hgp cdc noi dung va dua
ra cdc giai phdp han ché tic dong cing nhu dé xuit khoang cich phu hgp
tli cdc nguodn phdt thai dén cdc khu vuc dat quy hoach c¢6 yéu t6 nhay cam
bao gom khu vuc st dung dit cong nghiép, khu vuc dan cu, co sé van tai,
khu vic Chinh phu, khu vyc 1o mé va khu vyc thuong mai. Cdc yéu t§
moi truong tic dong nhay cam dugc xem xét bao gom chit lugng khong
khi, tiéng 6n, rdc thai, nudc thai va h¢ sinh thdi. D€ c¢6 thé xiy dyng, ban
hanh quy chuin ky thuat vé xdc dinh khoing cdch an toan vé moi trusng,
trong d6 ¢ xdc dinh khoing cdch an toan vé moéi trudng déi véi co sé san
xudt, kinh doanh, dich vy, kho tang ¢6 nguy co phidt tin ti€ng 6n tic dong
xdu dén siic khoe con ngusi can phii dam bao, Viét Nam ¢6 thé hoc hoi
theo kinh nghiém trén ctia Uc va Hong Kong. Theo d6, khi xay dung, ban
hanh quy chuin ky thuat vé xdc dinh khoang cdch an toan vé moi trusng,
chung ta ¢6 thé xay dung theo hudng viia dua ra chuin khoang cich chung
va chuin khoing cich dic thu cho nhting trudng hop dic biét. P6i véi cdc
khu vuc dic biét nhu khu dan cu, truong hoc, bénh vién... thi cdc co sé
san xudt, kinh doanh, dich vy, kho tang ¢6 nguy co phdt tin ti€ng 6n tic
dong xdu dén siic khoe con ngusi can phai dam bao ¢ chuin khoang cdch
xa nhit ¢6 thé dé dip ung dugce viéc loai bo tiéng on tai cdc khu vuc nay,
con d6i véi cde khu vuc dai tra chuyén phuc vu cho cdc hoat dong san xuit,
kinh doanh, cong nghiép... thi s¢ dugc xdc dinh theo muic chuin khoing

15 Environmental Protection Authority, “Guidance for the assessment of environmental factors
Western Australia (in accordance with the Environmental Protection Act 1986) Separation
Distances between Industrial and Sensitive Land Uses”, Western Australia, No. 3, 2005, tr. 14-56.
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cdch chung dai tra trén co s6 ddp ting dugce yéu cau BVMT, phdt trién kinh
t€. Pong thoi, thay vi chi tap trung giéi han vao viéc xay dung ban hanh
khoang cich an toan vé moi trudng déi véi khu dan cu nhu quy dinh hién
nay thi cin phai ti€p tuc mé rong ra cho cic khu vuc khdc nhim dam bao
dugc su bao qudt, bén viing dé phuc vu hi¢u qui cho cong tic BVMT mét
cdch hi¢u qua, toan dién. @
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