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Tom tat
Nén vdan hoa phap ly Viét Nam hién nay la két tinh nhiing tinh hoa van héa phdp ly truyén
théng ciia dan téc va tinh hoa van héa phdp ly duong dai ciia nhdn logi. Bai viét phdn tich
khdi ni¢m va cdc yéu t6 co ban ciia nha nidc phdp quyén trong quan niém phd bién hién nay
trén thé gidi, ddc biét chii trong vao ngi dung ciia cia Nghi quyét 27/NQ/TW vé tiép tuc xdy
dung nha nudc phap quyén tai Viét Nam nham dé xudt mgt s6 kién nghi hoan thi¢n hé théng
phdp ludt theo tiéu chi nha nudc phap quyén.
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Abstract
The current legal culture in Vietnam is the culmination of the essence of the traditional legal
culture of the country and the contemporary legal culture of humanity. This article analyzes the
concept and fundamental elements of the rule of law state from the current global perspective, with
a special focus on the content of Resolution 27/NQ/TW regarding the continued construction
of the rule of law state in Vietnam, while proposing some recommendations to improve the legal
system according to the criteria of a rule of law state.
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Véin d¢ xay dung nha nudc phdp quyén xia hoi cha nghia
(XHCN) cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan da dugc
Hién phdp Viét Nam nam 1992 (sta déi, b6 sung nam 2001) ghi nhan
va dugc tiép tuc khang dinh trong khoan 1 Pi¢u 2 Hién phdp nam
2013: “Nha nudc Coéng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam [a nha nudc
phdp quyeén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”.
Bdo cdo cua Ban Chip hanh Trung uong Pang Khéa XII, tai Phan III
— Ve phuong hudng, nhiém vu nhiém ky Pai héi XIII va nhting nim
tié€p theo do dong chi Nguyén Phu Trong, Téng bi thu Ban chip hanh
trung uong Pang cong sin Viét Nam trinh bay, nhin manh nhiém vy
“xay dyng va hoan thién Nha nudc phdp quyén XHCN, xiy dung hé
théng chinh tri trong sach, ving manh, tinh gon, hoat dong c6 hié¢u
luc, hiéu qui, ti€p tuc ddy manh phong chéng tham nhang, ling phi,
quan liéu, tiéu cuc”. Nghi quyét s6 27-NQTW caa Ban chip hanh
trung uong Pang khda XIII vé “Tiép tuc xay dung, hoan thi¢n nha
nudc phdp quyén XHCN Vi¢t Nam trong giai doan mdéi” ding ngay
5/12/2022 da khing dinh viéc xay dung nha nudc phdp quyeén la vin
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dé 16n, phuc tap, lau dai. Piéu nay doi hoi cdc nha [am luat phai bdim
sdt thuc tién dit nudc va xu thé phdt trién cta thoi dai, k€ thita nhting
thanh tuu da dat dugc, ti€p thu chon loc kinh nghi¢m quéc t€ phu hop
nhim hoan thi¢n nha nuéc phdp quyén XHCN Viét Nam.

Viéc xay dung nha nudc phdp quyén vé phuong di¢n ly luian doi
héi phii lam ro cdc yéu t6 co ban ctia moé hinh nay, ti dé xdc dinh
hudng ti€p can dung din trong qud trinh xay dung chinh sich va phdp
luat. Bai viét sau day cua tdc gia sé phan tich cdc yé€u t6 co ban trong
x4y dung nha nudc phdp quyén é moét s6 nudc c¢é kinh nghi¢m lau
nim trong linh vuc nay va g¢i mé khd nang dp dung 6 Viét Nam.

1. Khai niém nha nudc phap quyén trong khoa hoc phap ly
duong dai

Khi néi dén phdp quyeén (rule of law) va nha nudc phdp quyén
(rule of law state, L'Etat de droit hay Rechtsstaat), can thi€t phai tham
khio cdc quan diém cua nhiing hoc gia tit Anh qudéc — noi khai sinh
ra khdi niém nha nudc phdp quyén va cung la “qué huong” cua dan
chu, “qué huong” caa chu nghia hién phdp, “qué huong” cua cdc tu
tuoéng biao vé quyén con ngusi. Nhin chung, ¢é hai quan diém chinh
vé Nha nudc phdp quyén. Diu tién [a quan diém vé nha nudc phdp
quyén “mong”’, hay con goi Ia quan diém vé nha nudc phdp quyeén
“hinh thuc” (the thin or formal conception rule of law) dugc dé xuit boi
Albert Venn Dicey va Joseph Raz. Quan diém nay cho ring moi nguoi
phai tuan thu phdp luat va duge dieu chinh béi phdp luat.! Vi vay, dé
xay dung nha nudc phdp quyeén, cin dam bio ring phdp luat cé kha
ning hudéng din hanh vi con ngudi. Biéu nay doi héi phdp luat phai
ro rang, minh bach, 6n dinh, khong dugc quy dinh mét cich mo ho
(vague), t8i nghia (obscure) hay khong cu thé (imprecise).> Ngoai ra, bo
mdy nha nudc phai tuan thu chit ché cic quy dinh cua phdp luat, va
h¢ théng tu phdp can dugc doc lap dé dam bao su cong bing va minh
bach trong xét xu. Trong nha nudc phdp quyeén, moi nguoi dé dang
ti€p can toa dn va khong c¢d su lam dung quyén luc.

Quan diém nha nudc phdp quyén “day” hay quan diém nha nudc
phdp quyén néi dung (the “thick” or substantive conception rule of law) cua
Ronal Dworking mé réng quan diém trén. Theo d6, nha nudc phdp
quyén khong chi doi hoi tuin tha phdp luat ma con phii dim bao
trich nhiém gidi trinh trudc nhan dan.’ Phdp luit can phai cong bing

1 World Justice Project, What is Rule of Law, https://worldjusticeproject.org/about-us/over-
view/what-rule-law, truy cip ngay 24/4/2020.

2 Nhu trén.

3 Nhur trén.
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va ddm bdo cdc quyén co ban cda con nguoi. Qud trinh xay dung va
thuc hién phdp luat cin phai cong khai, dé ti€p can va hi¢u qua; co
quan tu phdp khong thién vi trong gidi quyét tranh chip.*

Nhu vay, hai quan diém nay cung cip cdch ti€p can khdc nhau
d61 vdi khdi niém nha nudc phdp quyén va ddnh diu nhiting yéu t8
quan trong cian xem x€t trong viéc xay dung va duy tri mot nha nudce
phdp quyén manh mé. Du vay, ca hai quan diém déu théng nhit ring
nha nudc phdp quyeén Ia nha nudc thugng ton phdp luat va cai tri bang
phdp luat. Cdc co quan nha nudc phai ton trong va nghiém chinh thuc
hié¢n phdp luat, co quan toa dn phai doc lap va la cong cu bio vé cong
bing, cong ly. D€ thuc hién dieu dd, diéu kién tién quyét 1a phdp luat
phai r6 rang, minh bach, cong biang, 6n dinh va bio dim cdc quyén
con ngudi.

O Viét Nam, vin dé nha nudc phdp quyén da duge dua vao Hién
phdp nim 1992 trong lan stia d6i, bé sung nim 2001. Pieu 2 Hién
phdp 1992 (stia d6i, bé sung nam 2001) quy dinh: “Nha nudc cong
hoa xi hoi chu nghia Viét Nam la nudc phdp quyén xa hoéi cha nghia
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.” Quy dinh nay dugc tiép tuc
khing dinh trong khodn 1 Pi¢u 2 Hién phdp nim 2013. Viéc xdc lap
nguyén tic xay dung nha nudc phdp quyén trong Hién phdp dao luit
co ban cta nha nudc 1a co sé dé€ chung ta ti€p tuc nghién cuu, tiép tuc
hoan thién cdc nguyén tic t6 chic va hoat dong cia bd mdy nha nudc
phtu hop véi cdce tiéu chi cta nha nudc phdp quyeén.

2. Cac yéu t6 co ban caa nha nudc phap quyén trong khoa hoc
phap ly duong dai
2.1. Phan tdch quyén luc va kiém ché cin bang’

Trong viéc t6 chuc va thuc hién quyén luc nha nudc, cdi khé khin
nhit d6 chinh Ia kiém sodt quyén luc nha nudc. Vi quyén luc nha nudc
gin lién véi quan doéi, canh sdt, toa dn, nha tu va kem theo d6 1a vo s8¢
loi ich ve vat chit va tinh thian nén khi da ¢é quyén luc trong tay, nguoi
c6 quyeén luc thuodng c¢é xu hudng lam dung quyén luc. Khi quyén luc
nha nudc duge kiém sodt tét thi né nhu dong song cuon chiy ém dem,
nhung khi khong duge kiém sodt, quyén luc nha nudc sé tré thanh thdc
lt cudn troil ca nha cua, tai sin va tinh mang con ngudi. Cdc chic vu
quan trong ctia nha nudc cung c¢6 thé bi bi mat mua bdn, trao déi nhu
hang héa. Cau chuyén veé La Bit Vi trong “Su ky” ctia Tu Ma Thién,*

4 Nhu trén.
5 Tdc gia dung tit “phan tich quyén luc” phit hop véi nguyén bin tiéng Phdp la “separation des
pouvoirs”.

6 Tu Ma Thién, Sir ky, ban dich cia Phan Ngoc, Nxb.Vin hoc, Trung tam van héa, ngéon ngu
bong Tay, 1999, tr. 387-391.
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nha st hoc néi tiéng cua Trung Qudc 1a minh hoa sinh dong cho vin
deé nay. La Bit Vi, mot thuong nhan giau ¢, da st dung kha ning kinh
doanh ctia minh d¢€ tao dung quan h¢ va nang cao vi thé€ cua Tu S, chdu
néi vua Tan dang bi giti lam con tin tai nuéc Tri¢u. Bang cich dung
cua cai - vang cua minh, ong da giip Tu Sé xdy dung méi quan h¢ véi
hoang hau va nguoi chi caa ba, ti d6 thic diy Tt Sé tré thanh ngudi
thita k€ ngai vang. Cudi cung, muu luge va su giau ¢é cua La Bit Vi da
thanh cong khi Tu S6 tré thanh hoang d¢ nudc Tan sau khi cha 6ng lén
ngoi. Co thé thiy, trong cdc nha nudc quan chu chuyén ché, quyeén luc
t61 cao tap trung vao hoang d€. Vi viy s6 phan cua hang chuc, hang traim
triéu nguoi phu thuédc vao ngusi ding dau nha nudc. Vua Louis XIV
cua Phdp da tting néi: “L’Etat cest moi!” (Nha nudc la ta day). Trong b6i
canh d6, y chi ctua vua la phdp luit, vua ding trén phdp luat va Ia tai hoa
cua mot dan toc, mét qudc gia néu vi vua nay la chuyén ché, doc tai va
luon lam dyung quyén lyc.

D€ chéng lai ch€ do quan chu chuyén ché, nhiéu tu tudng,
hoc thuyét di ra doi. Theo cdc hoc gia John Locke va Charles Luis
Montesquieu, quyén luc nha nudc bao gom ba thi quyén luc co ban la
quyén lap phdp, quyén hanh phdp va quyén tu phdp.” Montesquieu da
nhin manh trong tic phdm “Tinh thian phdp luat” (De ['esprit des lois)
xudt bin nam 1748 ring khi quyén lap phdp va hanh phdp tap trung
trong tay moét ngudi hay té chic, tu do khong con ton tai; con néu
quyén tu phdp khong tich biét, quyén séng va tu do cua cong dan sé
bi de doa.® Su két hop ba quyeén lyc nay trong mot chu thé sé dan dén
mit ty do hoan toan. Tu day, thuyét phan tich quyén luc di tré thanh
moét trong nhing nguyén tic quan trong trong té chic bo mdy nha
nudc duong dai, dugc thuc hién theo hai hudng chu yéu la phan tich
quyén lyc rin (rach rdi) va phan tich quyén lyc mém (phan tich véi
su phéi hgp cdc nhdnh quyén luc).

Dai dién cho trudng phdi phan tich quyén luc rach roi la co ché
kiem ché va déi trong caa ba nhdnh quyén luc lap phdp, hanh phdp va
tu phdp theo Hién phdp Hoa Ky 1787. Téng théng va Nghi vién do
dan bau nhung khong thé x6a bé sy hién dién cia nhau bing quyén
giai tdn Nghi vién hay Chinh phu. Du Téng théng ¢6 thé phu quyét
cdc dao luat ma Nghi vién vdi dieu kién can la da hai phian ba s6 phiéu
thuan, Téng théng cd thé bi luan to1 va ph€ truit néu lam dung quyén
lyc. Péi véi co quan tu phdp, cdc thim phdn duge b6 nhiém sudt doi
va ¢6 quyeén kiém tra tinh hop hién caa luat phdp.

7 Thdi Vinh Thing va Hoang Trong Nghia, “Chu nghia Hién phdp, ban chit va cdc yéu t6 ciu
thanh”, Tap chi’ Ludt hoc, s6 6, 2020.
8 Montesquieu, Tinh thdn phdp ludt, Nxb. Gido duc, 1996, tr. 101.



LUAT HANH CHINH 5

M6 hinh phan quyén mém thé hién ci trong ba hinh thic chinh
thé cong hoa nghi vién (nhu buic, Ao, [talia), quan chu lap hién (nhu
Anh, Tay Ban Nha, Ha Lan, Nhat Ban, Thdi Lan) va cong hoa luéng
tinh (nhu Phdp, Nga, Han Qudc). Mic du chic ning ctia Nghi vién 1a
lap phdp va chiic nang cia Chinh phu la hanh phdp, hai khéi lap phdp
va hanh phdp gin két véi nhau vi ding nim quyén lap phdp cang la
ding nim quyén hanh phdp. Chinh phu luén luon chiu trich nhi¢m
trudc Nghi vién va néu Chinh phu hoat dong khong ¢6 hi¢u qua hoic
lam dung quyén luc, co quan nay c6 thé bi Nghi vién bo phi€u bt tin
nhiém va budc phai giai tdn trudc thoi han. D€ bio dam cho tu phdp
doc lap, cdc thim phdn thuong duge b6 nhiém sudt doi va trong lic
tai nhié¢m khong dugce phép tham gia cdc ding chinh tri.’

Trong lich st hién phdp cua Viét Nam, mic du khong ¢6 vin ban
hién phdp nao khing dinh ro6 rang vé sy phan chia quyén luc nhu mot
nguyén ly co ban, thuc t& a cic hién phdp da phan dnh, é cdc muic do
khdc nhau, sy ti€p nhan ly luan vé su phan chia quyén luc. Hién phdp
nim 1946, hién phdp dau tién cua dit nudc, da minh dinh sy phan
chia ba linh vuc quyén luc 1ap phdp thudc vé Qudc hoi, hanh phdp do
Chu tich nudc va Chinh pha ddm nhiém, va tu phdp thuéc vé cic Toa
dn. Tuy nhién, trdi ngugc véi moé hinh Hoa Ky, Chu tich nuéc khong
dugc bau truc ti€p ti nhan dan ma do Qudc héi bau, phin dnh anh
hudng ctia h¢ théng cong hoa nghi vién. Tha tudng chiu trich nhi¢m
téng qudt vé chinh sich chinh tri ctia néi cdc. Nghi vién chi xem xét
vin dé tin nhi¢m duya trén dé xuit caa Tha tudng, Ban thudng vu nghi
vién hoic it nhit mét phin tu sd nghi si (Piéu 54). Hé théng tu phdp
dugc ciu tric vdi nhieéu cidp d¢ khdc nhau, tit Toa dn té1 cao dén cdc
toa dn cdp thdp hon. Thim phdn dugc b6 nhiém béi Chinh pha. Qua
do, c6 thé thiy sy phan dinh quyén lyc gitia ba nganh nay khd minh
bach, phan dnh mo6 hinh chinh thé cong hoa dic trung.'

Véi Hién phdp 1959, viéc xdc lap cdc nhdnh quyén luc 1ap phdp,
hanh phdp, tu phdp la khd ro rang. Chu tich nudc chi ding dau nha
nudc, khong ding dau Chinh phu. Tuy nhién, quyén luc caa Chu tich
nudc trong ban Hién phdp nay ctng lén hon so véi cic Hién phdp ve
sau, vi Chu tich nudc theo quy dinh tai Pi¢u 66 c6 quyén tham gia va
chu toa cdc phién hop cua Hoi dong Chinh pha. Can luu y bit dau
ttt Hién phdp 1959, bo mdy nha nudc ta duge xay dung theo mo hinh
nha nudc XHCN, vi vay Hién phdp Lién X6 c6 anh hudng siu sic
dén Hién phdp Vi¢t Nam. Hién phdp Viét Nam nam 1980 cting cé

9 Thdi Vinh Thing va Hoang Trong Nghia, tldd.
10 Thdi Vinh Thing va Hoang Trong Nghia, tldd.
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nhi¢u ch¢ dinh giéng Hién phdp Lién X6 1977. Tuy viéc phan quyén
gitia cdc co quan lap phdp, hanh phdp va tu phdp cung dugc xdc dinh
ro rang, tinh déc lap cua co quan hanh phdp bi han ché€ vi quy dinh
Chinh pha (Hoi dong Bo trudng) khong nhung la co quan chdp hanh
cta Qudc héi ma con la co quan hanh chinh nha nudc cao nhit caa co
quan quyén lyc nha nudc cao nhit (Qudc hoi).

Véi Hién phdp 1992 va Hién phdp 2013, vi trf phdp ly caa Chinh
phu dudc xdc dinh lai nhu Hién phdp 1959, nghia la co quan chidp hanh
cia Qudc hoi va Ia co quan hanh chinh — nha nudc cao nhit. Hién
phdp nim 2013 da ¢6 budc ti€n mdi trong viéc xdc lap ro rang ba nhinh
quyén luc 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp. Péi véi quyeén lap hién, lap
phdp, Hién phdp khong con quy dinh “Qudc hoéi la co quan duy nhit ¢
quyeén lap hién, lap phdp” ma chi xdc dinh “Qudc hoéi thuc hién quyén
lap hién, lap phdp”."" Khdi niém quyén lyc nha nudc trong ban Hién
phdp nay dugc nhan thic ro gom ba quyén lap phdp, hanh phdp va tu
phdp, nén viéc quy dinh cich thuc thuc hién quyén luc nha nudc cua
nhin dan cang day du hon cdc Hién phdp trudc. Tai DBieu 6 Hién phip
nim 2013, Hién phdp xdc dinh: “Nhan dan thuc hién quyén luc nha
nudc bang dan chu tryc ti€p, bing dan chu dai di¢n thong qua Qudc hoi
va Ho1 dong nhan dan va thong qua cdc co quan khdc caa nha nude.”
2.2. Tu phdp déc lip

Philippa Strum, gido su chinh tri hoc, nhin manh trong nghién
ctiu ciia minh ring mot niém tin c6t 161 trong chinh tri My 1a khi ning
suy doi cua ca cdc thé ché va cd nhan chinh tri do cdim dé tu tién bac
l1in sy mé hoic béi quyeén lyc.'? D€ ngin chin sy tip trung qud muc
quyén luc, Hién phdp My da thi¢t lap moét h¢ thdng phan quyén gitia
ba nhdnh chinh pha: hanh phdp, 1ap phdp va tu phdp, véi kha ning
kiém sodt 1an nhau. Chinh phu cian sy dong thuan gitia Téng théng
va Qudc hoi, va ca hai phai chiu sy gidm sdt caa tu phdp. Toa dn cé
nhiém vy ddm bdo ring ca hai nhdnh khong lam dung quyén luc caa
minh, mac du khong ¢6 sic manh tai chinh hay quan sy. Quyén luc
cua tu phdp chi dua trén su déc lap va cam két bao v¢ quyén 1g1 cong
dan, du dé€ ca chinh tri gia va ngudi dan tuan theo phdn quyét ctia ho."

Tu d6, tu phdp doc lap can 1a mot nguyén tic, mot yéu td quan
trong cta chu nghia hién phdp 6 Viét Nam,'* nhim dam bao cong ly

11 Hién phdp nim 2013 caa nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam, doan 2 Pieu 69.

12 Philippa Strum, “Vai trd cua tu phdp doc lap”, trong Khoa luat Pai hoc quéc gia Ha Noi (bién
dich), Ve phap quyén va chii nghia hop hién, Mgt s¢ tiéu ludn cia cdc hoc gid nudc ngoai, Nxb. Lao
dong xa hoi, 2012, tr. 308.

13 Khoa luat Pai hoc qudc gia Ha Noi, tldd, tr. 307-309.

14 Thdi Vinh Thing & Hoang Vin Nghia, “Chu nghia Hién phdp - Ban chit va cdc yéu t§ ciu
thanh”, Tap chi Ludt hoc, S6 6, 2020, tr. 3.
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khong bi x61 mon do toa dn khong duy tri dugce su doc lap va bi anh
hudéng béi chinh quyén cidp dudi hojc trung uong. Nguyén tic nay
dugc khing dinh trong ban Hién phdp dau tién cda nudc ta vao nam
1946 (bitu 69), Hién phip nam 1959 (bi¢u 100), Hién phdp nim
1980 (bie¢u 131), Hién phdp nam 1992 (biéu 130) va Hién phdp nam
2013 (Khoan 2 biéu 103). Dieu nay cung phan dnh tim quan trong
cua viéc gidm sdt béi Vién kiém sdt nhan dan va cdc co quan tu phdp
ctia Qudc hoi nhu Uy ban Thusng vu Qudc hoi va Uy ban tu phip.
2.3. Bdo ddm cdc quyén con nguoi

Cdc ban hién phdp trén thé gidi bao gio cung danh moét phin,
hoic mot chuong quy dinh vé cic quyén con ngudi va quyén cong
dan, boéi nha nuéc phdp quyeén luon gin bd véi viée bio vé cong dan
va vi Iy do dé ma nha nudc duge ra doi va phdt trién. Tiéu biéu, Bin
Tuyén ngon doc lap cua nuéc My nim 1776 va Tuyén ngén quyén
con ngudi va quyén cong dan cia Phdp nam 1789 da tuyén bd ring
ngudi ta sinh ra ai cang ¢6 cdc quyén tu nhién, thiéng liéng va bit kha
xam pham la quyén s6ng, quyén ty do va muu ciu hanh phic, quyén
s6 htiu tai sin. Nhiing quyén dé goi Ia ty nhién, bim sinh béi duge cho
la “do Thugng dé€ tao cho con ngudsi, vi thé con ngudi khong nhan cdc
quyén d6 tu Chinh phu” (“we do not get those rights from government’)."
Nhié¢m vu caa bat k¥ mot chinh quyén nao la phdi bio vé cdc quyén
d6. Néu chinh phu nao khong thyc hién duge si ménh d6 thi nhan
dan phai 14t d6 chinh phu dé va thanh lip Chinh pha méi. Tiép thu tu
tudng trén, cdc ban Hién phdp cua Viét Nam nim 1946, 1959, 1980,
1992 déu danh mot chuong quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cuaa
cong dan. Riéng Hién phdp 2013 danh moét chuong quy dinh day du
veé quyén con nguoi, quyén va nghia vy c¢o ban cia cong dan.

bé bio dim cdc quyén con ngudi theo cic cong udc qudc té€ va
quy dinh ctia Hién phdp Viét Nam nam 2013, Viét Nam da ti€p tuc
hoan thi¢n h¢ théng phdp luat cia minh bing viéc ban hanh cdc bo
luat méi: Bo luat Hinh sy nim 2015, stia d6i, b6 sung nam 2017; Bo
luat TS tung hinh sy nim 2015, sta déi, b6 sung nim 2021; Bo luat
Dan sy nam 2015, Bo luat TS tung dan sy nim 2015. Luat T6 chuc
Toa dn nhian din nim 2014 da thanh lap thém Toa dn nhan dan cip
cao dé xét xu phuc thim cdc bin dn ctia Tda dn nhian dan cdp tinh
bi khdng nghi, khdng cdo va xét xi gidm doc thim, tdi thim cdc ban
ban di ¢6 hiéu lyc phap luat cua téa dn huyén va toa dn tinh. Mot s
nguyén tic t6 tung mdi da duge thi€t lap nhim bio dam cdc quyén con
nguol nhu dam bao tranh tung trong xét xu hinh sy cing nhu dan su,

15 Khoa luat Pai hoc quéc gia Ha Noi, tldd, tr. 18.
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bdo dam quyén bao chtia khong nhiing cho cdc bi cdo ma con cho cic
bi can tu khi khéi t6 vu dn, khéi t6 bi can, qudn triét siu sic nguyén
tic suy dodn vo toi. Mic du cé nhiéu ¢S ging nhu vy, nhung xét vé
tong thé, co ché bao v¢ quyén con ngusi ¢ Viét Nam van con thi€u
dong bo. Nhitu qudc gia trén thé gidi cé6 Uy ban Nhan quyeén trong
chinh phu d¢ thuc diy va bao v¢ quyén con nguoi. Trong Nghi vién/
Qudéc hoi cung ¢6 Uy ban Nhan quyén dé chim lo vé mit lap phdp
biao v¢ quyén con nguoi. Trong co quan lap phdp va hanh phdp cuaa
Viét Nam van con thi€u co quan nay.
2.4. Kiém sodt, gidm sdt quyén luc

Jean Jacques Rousseau trong tic phim “Ban vé khé& udc xa hoi”
(“De contrat social”) nhin manh ring quyén lyc can dugc kiém sodt dé
trdinh lam dung, vi chinh quyén do con ngusi quan ly ¢6 thé sai [am.'°
Lich st Viét Nam cho thdy trudc ca hién phdp, di c¢é cdc bién phdp
nhu bé nhiém quan can ngin vua va co quan gidm sdt quan lai d€ han
ch& quyén luc t61 cao. Ngoai ra, h¢ théng lang xa ty quin cang gép
phan kiém sodt quyeén luc vua, thé hién qua tuc ngti “Phép vua thua
1¢ lang™."”

Nhin chung, cdc co ché kiém sodt, gidm sdt trén thé gidi qua cdc
giai doan lich st bao gom:™

- Co ché& ngu su dai/do sdt vién ctia nha nudc phong kién cua Viét
Nam, Trung Qudéc. Theo co ché nay cic quan ngu su va do sit vién
bdo cdo tryc ti€p hoat dong gidm sdt cua minh lén hoang d¢ khong
thong qua té tudng vi vay co quan gidm sdt hoan toan doc lap véi he
théng co quan hanh chinh nha nudc.

- Co ch€ duc tri, phdp tri, co ché két hop gita diic tri va phdp tri
6 cdc nuéc phuong Pong. O Viét Nam thoi ky phong kién nha Ly
ning vé duc tri, thoi ky nha Tran nang vé phdp tri, con cdc trieu dai
Lé, Nguyén deu két hgp moét cdch hop ly duc tri va phdp tri trong viéc
cai tri quoc gia.

- Co ché€ Procuratura cia Nga va Vién kiém sdt cdc nuéc XHCN.
Co ché Procuratura sinh ra trong ché€ d6 Sa hoang. Téng cong t6 va
gidm sdt (General procurer) do Sa hoang b6 nhiém va bdo cdo truc tiép
cong tic cua minh cho Sa hoang khong thong qua Té tudng. Procuratura
dugc coi Ia tai mit cia Hoang d€. Sau cich mang thing mudi vi dai,
V.I. Lénin da duy tri m6 hinh nay cho nudc Nga X6 viét va tiép tuc

16 Jean Jaques Rousseau, Ban vé khé udc xa héi, bin dich cta Tran Thanh Pam, Nxb. TP. Ho
Chi Minh, 1992, tr. 56

17 Vu Quéc Thong, Phap ché sir Viét Nam, Nxb. Tu sich dai hoc, Sai Gon, 1973, tr. 55.

18  Thdi Vinh Thing, T6 chiic va kiém sodt quyén luc nha nudc, Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2011, tr.
34-39.
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duy tri trong cdc Hién phdp Lién X6 1924, 1936, 1977. M6 hinh nay
da anh huéng sang cic nudc XHCN khic, trong dé cé Viét Nam.
Toan bo h¢ théng Procuratura do Téng cong t6 va gidm st duge Ha
nghi vién bau ra d€ lanh dao va chiu trdch nhiém trudc Nghi vién, cho
thiy tinh d¢c lap cao cua h¢ théng nay. Co ché nay ctng dugc Viét
Nam dp dung tit Hién phdp 1959, 1980 dén Hién phdp 1992 (trudc sua
déi Hién phdp nam 2001).

- Co ché tam quyén phan 1ap va kiem ché d6i trong dp dung 6 hiu
hét cdc nudc theo nén dan cha tu san.

- Co ché ngtt quyén phan lap (Iap phdp, hanh phdp, tu phdp, gidm
st va khio thi 6 Pai Loan) theo tu tuéng cta Ton Trung Son.

- Co ché nhit nguyén va da nguyén chinh tri. Co ché& nhit nguyén
chinh tri quy dinh vai tro lanh dao cta dang cim quyén vao trong Hién
phdp con cdc nudc theo ché d6 da nguyén chinh tri cho phép cic dang
phdi ty do tranh ci. Ping caim quyén dugc xdc dinh dua trén két qua
bau cit. O cdc nude chau Au va cdc nudc theo thé ché cong hoa nghi
vién, quan chu lap hién va cong hoa ludng tinh ding cam quyén la dang
chiém uu thé trong Nghi vién va dugc quyén thanh lap chinh pha. O
cdc nudc theo thé ché cong hoa téng théng nhu Hoa Ky, dang cam
quyeén la dang c¢6 da s6 trong Nghi vién/Qudc hoéi va ¢é Téng théng
thuoc ding ctia minh. O nhiing nudc theo chinh thé nay ¢6 thé ¢6 tinh
trang mot dang nim quyén lap phdp, con ding khdc nim quyén hanh
phidp.

O Viét Nam nguyén tic kiém sodt, gidm sit quyen lyc dugc quy
dinh tai khoan 3 Di¢u 2 Hién phdp nam 2013 nhung qud trinh trién
khai trén thuc t€ con chua dong bo. Pon cu, trudc nam 2001, Vién
ki€m sdt nhan dan ¢6 chudc ning kiém sdit chung, nghia la ¢é quyén
kiém tra, gidm sdt viéc tuan thua phdp luat cta tit ca cdc bo, nganh, cdc
luc lugng va trang la quan d6i va cong an, cdc t6 chic chinh tri-xa
hoi va cong dan. Chic nang kiém sdt chung gin vdi chic ning cong
td rdt phu hop vi trong qud trinh gidm sit, néu phdt hién ra vi pham
phdp luat hinh sy, Vién kiém sdt sé khoi t6 vu dn, khéi t6 bi can. Chuc
ning gidm sdt chung ¢6 hiéu luc va hi¢u qua cao vi Vién kiém sdt nhan
dan hoan toan doc lap véi Chinh phu va hé théng co quan hanh phdp.

Tt khi bo chiic ning kiém sdt chung ctia Vién kiém sdt nhan dan,
viéc kiém sodt quyén luc 6 nudc ta bi 1éng 1éo. Thanh tra nha nudc
khong c6 tinh doc lap véi hé théng co quan hanh phdp nén ning luc
han ché. Muc d¢ tham nhung da lén dén hang nghin ty dong. Viéc
khoi phuc lai chiic nang gidm sdt chung ctua Vién kiém sdt nhan dan
ré rang la can thiét va cdp bdch. Hién phdp nim 1946 cta nudc ta cho
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phép Chu tich nudc yéu cau Nghi vién thio luan lai dy luat da dugc
Nghi vién thong qua. Khi ¢ yéu cau nay Nghi vién buoc phai thao
luan lai dy luat va luat chi duge thong qua khi ¢6 it nhit 2/3 téng s
nghi vién béd phi€u thuin. Pay 1a quy dinh c¢6 trong Hién phdp caa
nhi¢u nudc nhu Phdp, Nga, My... va la quy dinh can thiét d¢€ tang
cuong chit lugng caa cdc luat do co quan lap phdp lam ra.
2.5. Co ché bdo hién

Do Hién phdp la van ban luat ¢6 hiéu luc phdp ly cao nhit, nén
bat ky luat hodc vin ban nao trdi véi Hién phdp déu can bi loai bé.
Vi¢c huy bo cdc quy dinh dudi luat thusng khong phic tap, nhung
viéc bai bé luat vi hién, dic bi¢t [a 6 Viét Nam, 1a mét qud trinh phuic
tap béi luat 1a do Qudc hoi, co quan lap phdp cao nhit, ding ra ban
hanh. D€ giai quyét vin dé nay, thé€ giéi da phdt trién ba mo hinh
bio v¢ Hién phdp: Toa dn Hién phdp, Toa dn tu phdp kiém nhi¢m
bao hién, va co quan lap hién, lap phdp cang ddm nhin nhi¢m vy bio
hién." Hién tai, Viét Nam chua c6 co ché chuyén bi¢t bio vé Hién
phdp. Khoan 2 Pie¢u 119 cia Hién phdp Viét Nam nam 2013 da xdc
dinh: “Qudc hoi, cic co quan cua Qudc hoi, Chu tich nudc, Chinh
phu, Toa dn nhan dan, Vién kiém sdt nhan dan, cdc co quan khdc cua
Nha nudc va toan thé Nhan dan ¢6 trich nhiém bao vé Hién phdp.
Co ché bao v¢ Hién phdp do luat dinh”. Thuc tién hién nay doi hoi
phai thiét lap mot Toa dn Hién phdp hoic co quan tuong ty d€ giai
quyét cdc van dé lién quan dén luat vi hién va xung d6t quyeén luc.

3. Chinh sach cua Pang cong san Viéet Nam veé ti€p tuc xay
dung nha nudc phap quyén trong giai doan méi — Mot s6 kién
nghi vé hoan thién phap luat

Ding cong san Viét Nam la luc lugng lanh dao nha nudc va
xa ho1 Viét Nam, dugc quy dinh trong Diéu 4 Hién phdp nudc
CHXHCN Viét Nam nim 2013. Nghi quyét 27-NQ/TW vé tiép
tuc xay dung, hoan thi¢n nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan mdi da khing dinh muc tiéu téng qudt la: “Hoan
thién nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam cia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhin dan, do Pang c6éng sin Viét Nam lanh dao, cé
h¢ théng phdp luat hoan thién, dugc thuc hi¢n nghiém minh, nhit
qudn, thuong ton Hién phdp va phdp luit, ton trong, bio dam, bio
vé quyén con ngudi, quyén cong dan; quyén luc nha nudc la théng
nhit, dugc phan cong ranh mach, phdéi hgp chit ché, kiém sodt hi¢u
qud, nén hanh chinh, tu phdp chuyén nghiép, phdp quyén, hi¢n dai,

19 Thdi Vinh Thing (chu bién), Gido trinh Ludt Hién phdp nudc ngoai, Pai hoc luat Ha Noi, Nxb.
Cong an nhan dan, 2019, tr. 19.
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bo mdy nha nudc tinh gon, trong sach, hoat dong cé hiéu luc, hi¢u
qua; doi nga cdn bo, cong chiic, vién chic ¢ da phdm chit, ning
luc, thuc su chuyén nghiép, liém chinh, quan tri quéc gia hién dai,
hi¢u qua, ddp ding yéu ciu phdt trién dit nudc nhanh, bén ving, tré
thanh nudc phit trién, cé thu nhip cao theo dinh huéng XHCN vao
nam 2045.”

Nghi quyét 27 NQ/TW cung da xdc dinh muc tiéu cu thé dén
nim 2030 la: “Hoan thi¢n co ban cdc co ché€ bao dam quyén lam chu
cua nhan dan, bao dam va bao v¢ cic quyén con ngudi, quyén cong
dan. Thugng ton Hién phdp va phdp luat tré thanh chuin muc dng
xU cua moi chu thé trong xa hoi. Hé théng phdp luat dan chu, cong
bing, nhan dao, day du, dong bo, théng nhit, kip thoi, kha thi, cong
khai, minh bach, én dinh, dé ti€p can, mé dusng cho déi mdi, sing
tao, phdt trién bén ving va co ché€ t6 chuc thuc hién phdp luat nghiém
minh, nhit qudn”. Nghi quyét ctng tiép tuc khing dinh hoan thién co
ché phan cong, phéi hgp, kiém sodt gitia cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp, bio dam
quyén lgc nha nudc Ia théng nhit, dugc kiém sodt hi¢u qui. Ve viec
déi méi cdc co quan lap phdp, hanh phdp va tu phdp, Nghi quyét 27
xdc dinh tiép tuc d6i méi t6 chiic va ning cao chit lugng hoat dong
ctia Qudc hoi, bio ddm Qudc hoi la co quan quyén luc nha nudce cao
nhit, co quan dai bi€u cao nhit ctia Nhan dan, ning cao hiéu qua
thuc hién chic ning, nhiém vu theo quy dinh caa Hién phdp. Tu do,
Nghi quyét 27 dé ra muc tiéu hoan thién co ban viéc xay dung nén
hanh chinh nha nudc phuc vu Nhan dan, dan chua, phdp quyén, chyén
nghiép, hi¢n dai, trong sach, viing manh, cong khai, minh bach, bao
dam chinh phu la co quan hanh chinh nha nudc cao nhit, thuc hi¢n
quyén hanh phdp, co quan chidp hanh ctia Qudc hoi; phan cip, phan
quyén hop ly gita trung uong va dia phuong; co ban hoan thién chinh
quyén dia phuong; hoan thanh co ban viéc xiy dung nén tu phdp
chuyén nghiép, hién dai, cong bing, nghiém minh, liém chinh, phung
su T6 qudc, phuc vu nhian dan, bio vé cong ly, bio vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bio vé ché d6 XHCN, bao v¢ l¢i ich chinh
ddng cua t6 chiic, cd nhan.

Do d6, c6 thé thiy trong tim caa chinh sich xay dung nha nudc
phip quyén XHCN Viét Nam theo Nghi quyét 27 NQ/TW Ia hoan
thién phdp luit va co ché€ t6 chic thuc hién phdp luat nghiém minh,
nhdt qudn, bio dam thuong ton Hién phdp va phdp luat, ning cao chit
luong nguon nhan luc phdp luat, hoan thién co ché kiém sodt quyén
lyc nha nudc, ddy manh cai cdch tu phdp, bao dam tinh doc 1ap caa toa



12 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 11 (171)/2023

dn theo thim quyén xét xu, thim phdn va héi thdm nhan dan doc lap
va chi tuin theo phdp luat. Mit khic, theo tu tuéng H6 Chi Minh, viéc
cai tri dit nudc can két hop gitia phdp tri va dic tri, gitia cdc nguyén
tic cua nha nudc phdp quyén vdi cdc nguyén tic cia dao dic xa hoi.
Déi véi nguyeén tic phdp quyén, chéng tham nhang khong ¢6 “vung
cdm”, du la uy vién B¢ chinh tri, uy vién trung uong Pang, Chu tich
nudc, Tha tudng hay Bé trudng, hoic cdc tudng linh trong quan doi
va cong an nhan dan, néu vi pham phdp luat déu bi xi ly nghiém khic
nhu thyc tién trong nhting nim viia qua di thuc hién. Cdc quan diém
chi dao cua lainh dao Pang va nha nudc theo cdc nguyén tic ctia nha
nudc phdp quyeén phai dugc “doc ngang thong sudt, trén dudi dong
long” d¢ théng nhit thyc hién. Xay dung nha nudc phdp quyén cung
nhu cdc cong viéc khdc phai dua vao dan vi “dé€ tram Ian khong dan
cung chiu, khé van lan dan li¢u ctung xong”. Phai qudn tri¢t phuong
cham moi cong viéc quan trong cua nha nudc “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan thy huéng”, xiy dung nha nuéc phdp quyén
XHCN thuc su cua dan do dan, vi dan.

Tu viéc phan tich cdc trong tim va muc tiéu cua Nghi quyét 27
néu trén, trong qud trinh xay dung nha nudc phdp quyén, kiém sodt
quyén lyc nha nudc la moét yéu t8 quan trong khong thé thi€u. Kinh
nghi¢m t6 chic b mdy nha nudc trong ca cic thoi ky phong kién
va cdc nha nudc dan cha duong dai da cho thdy su can thiét caa co
quan gidm st quyén luc, ¢é chuyén mon, va doc lap so vdéi h¢ théng
co quan hanh phdp. Vi lé d6, viéc khoi phuc lai chic ning gidm sdt
chungcua Vién ki€m sdt nhan dan la hét sic quan trong. Cang d€ daim
bao tinh bio hién, mét giai phdp khdc la giao nhiém vu nay cho h¢
théng co quan toa dn tu phdp theo mo6 hinh cta cdc nudc nhu My va
Nhat Bian. Theo mo6 hinh nay, cdc co quan toa dn dia phuong dugc
trao quyén xem xé€t tinh hgp hién va hop phdp cta cic vin ban dudi
luat, trong khi Toa dn nhan dan t61 cao ¢6 quyén xem xét tinh hop
hién cua cdc luat va cé thim quyén tuyén b6 mot vin ban luat Ia vi
hién va c6 thé vo hiéu hda vin ban dé.

Tiép theo, dé dim bao thuc ddy va bio vé quyén con ngudi, cin
thi€t phai tham khio dp dung co ché cua Lién hgp quic® va cdc co
ché chau luc (nhu co ché& chau Au, chau My, chau Phi va chau A),
cuing vdi co ché qudc gia. Cdc co ché qudc gia thudng bao gom (1) xay
dung quy dinh phdp luit qudéc gia vé nhan quyén va (ii) thuc ddy, bao
vé quyén con nguoi thong qua viéc thanh 1ap thiét ch€ chuyén trich

20  Nguyén Ping Dung, Vu Cong Giao, La Khinh Tung, Gido trinh ly ludn vé quyén con nguvi,
Nxb. Chinh tri quéc gia, 2009, tr. 427-492.
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nhu Uy ban Nhan quyén qudc gia.?! Vi ly do nay, Viét Nam nén sém
thanh lap Uy ban Nhan quyén qudc gia, mot co quan ngang bo va
ngudi ding dau Uy ban ¢6 ham B¢ truéng, nhim thyc hién nhiém vu
thic ddy va biao v¢é cdc quyén con nguoi.

Cudi cung, dé ning cao chit lugng cua cdc luat dugc Qudc hoi
ban hanh, quy dinh ctia Hién phdp nam 1946 vé quyén cua Cha tich
nudc yéu cau Qudéc hoi xem xét lai du luat da duge thong qua nén
dugc khoi phuc lai. Diéu nay dong nghia vdi viéc khi cé yéu cau tu
Chu tich nudc, Qudéc hoi cin phai thao luan lai va biéu quyét lai dy
luat, va luat chi dugce thong qua khi ¢6 it nhit 2/3 s6 dai biéu Qudéc
ho1 bé phi€u thuan.

Nhin chung, trong viéc xay dung va duy tri mot nha nudc phdp
quyeén, kiém sodt quyén luc nha nudc, bao hién, thic diy va bao v¢
quyén con nguoi 1a nhing yéu t6 quan trong khong thé thi€u, cung
déng gdép vao viéc xdy dung mot nha nudc phdp quyén manh mé va
cong bing, xa hoi dan chu va vin minh. @
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