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Trdach nhiém hanh chinh la hgu qud phdp ly bdt loi ma Nha nudc ap dung déi véi ca nhdn, té
chiic vi pham hanh chinh, dugc the hi¢n bang cac bi¢n phdp trach nhi¢m hanh chinh. Viéc dp
dung trach nhi¢m hanh chinh déi véi t8 chiic ¢é nhimg ddc thit so véi cd nhdn. Bai viét trinh
bay qud trinh phdt trién ciia cdc quy dinh phap ludt vé dp dung trach nhiém hanh chinh doi véi
16 chitc. Sau do, bai viét phdn tich nhimg bdt cdp trong quy dinh phdp ludt vé dp dung cdc bi¢n
phdp trach nhi¢m hanh chinh déi véi t6 chitc va dé xudt cdc kién nghi hoan thi¢n phdp lugt.
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and organizations that commit administrative violations, which is expressed by the measures of
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1. Trach nhiém hanh chinh d6i véi t6 chiic va qua trinh phat
trién caa cac quy dinh phap luat

Sau Cdch mang thing Tdm, nhim biao dim an ninh trat tu cua
x4 hoi, Nha nudc da bit diu quy dinh cdc ché€ tai dé xu phat d6i véi
cdc vi pham “c6 tinh chit hanh chinh”.! Biéu nay thé hién thong qua
vi¢c Nha nudc ban hanh nhi¢u vin ban quy dinh vé trdch nhi¢m hanh
chinh.? Trong giai doan nay, cdc vin ban cta Nha nudc chua cé su
théng nhit trong quy dinh vé nguyén tic xu phat, hinh thic xt phat,
thim quyén xu phat nhu sau nay.

Ngay 27/5/1977, Hoi dong Chinh phu ban hanh Nghi dinh s&
143-CP kem theo Diéu 1¢ vé xu phat d61 vdi cdc pham phdp vi canh.

1 Bdo cdo 56 3225/BTP/PLHSHC cua Ban soan thio Du dn Bo luat X ly vi pham hanh chinh
téng két tinh hinh thyc hién phdp luit vé xu ly vi pham hanh chinh ngay 01/11/2005.

2 Sic lénh s6 20 ngay 8/9/1945; Sic lénh s6 174 ngay 6/9/1946; Sic lénh s6 47 ngay
10/10/1945; Sic lénh s6 175-SL ngay 18/8/1953; Piéu 1¢ s6 185/TTg ngay 14/7/1952 cua
Thu tuéng Chinh phua.
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Pham phdp vi canh Ia nhung hanh vi xdm pham dén trat tu an toan xa
hoi ¢6 tinh chit don gian, rod rang va hau qua khong nghiém trong, chua
dén muic truy cuu trich nhiém hinh su. Pham phdp vi canh dugc khdi
qudt trong 15 loai hanh vi xdm pham dén trat ty an toan xa hoéi (quy
dinh 6 Chuong I, tii Pi¢u 11 dén Diéu 25 cua Diéu ¢ veé phat vi canh).
Tuy nhién, theo Nghi dinh s§ 143-CP thi déi tugng bi xu phat vi canh
chi ¢6 thé 1a ¢4 nhan ma khong bao gom té chuc.’

Do chi gidi han trong 15 loai hanh vi xdm pham dén trat ty an
toan xa héi nén pham vi diéu chinh cua Nghi dinh s6 143-CP tuong
d61 hep va khong bao qudt hét cdc vi pham xdy ra trén thuc t€. Ngay
30/11/1989, Uy ban Thuong vu Qudc héi (Hoi dong Nha nudc) ban
hanh Phdp 1énh Xu phat vi pham hanh chinh nam 1989. Theo Di¢u
11 Phdp lénh Xu phat vi pham hanh chinh nim 1989, déi tugng bi xu
phat vi pham hanh chinh la c¢d nhan va t6 chic. Nhu vay, Phdp 1énh
Xt phat vi pham hanh chinh nam 1989 Ia van ban dau tién veé trich
nhi¢ém hanh chinh é tim phdp 1énh quy dinh trich nhi¢m hanh chinh
cua t6 chuic.

Ngay 6/7/1995, Uy ban Thusng vu Qudc hoi ban hanh Phdp lénh
Xt ly vi pham hanh chinh nam 1995 thay th€ Phdp 1énh Xu phat vi
pham hanh chinh nam 1989. Sau do, Uy ban Thudng vu Qudc hoi lai
ban hanh Phdp lénh Xt ly vi pham hanh chinh nam 2002 (dugc stia déi,
bé sung nam 2007, 2008) thay thé Phdp lénh Xu ly vi pham hanh chinh
nim 1995. Theo cdc phdp lénh nay, déi tugng bi dp dung trach nhi¢m
hanh chinh van 1a ¢d nhan va t6 chuc.

Tuy nhién, viéc duy tri qud lau hinh thic phdp lénh quy dinh
veé trich nhiém hanh chinh la mét dieu khong hop ly lan khong hop
phdp. Khong hgp ly vi phdp lénh do Uy ban Thusng vu Qudc hoi ban
hanh khong phan dnh diy du tam tu, nguyén vong cua cong dan bing
luat - van bin do co quan dai biéu cao nhit ctia nhan dan ban hanh.
Khong hop phdp vi Phdp 1énh Xu ly vi pham hanh chinh lai quy dinh
nhtng vin dé lién quan tryc ti€p vé quyén va nghia vu cua cong dan.
Theo Hién phdp nam 1992 (dugc sua d6i, b6 sung nam 2001), Qudc
hoi khong duge uy quyén va khong duge giao nhung vin dé vé quyén,
nghia vy cua cong dan cho Uy ban thuong vu Qudc hoi, vi chi ¢d luat
do Qudc hoi ban hanh mdi ¢6 thim quyén quy dinh vé vin dé nay.

Nghi quyét caa Héi nghi Tan thid ba Ban chdp hanh trung udng
Pang khéa VIII cang deé ra cha truong “Giam dan phdp lénh cua Uy

3 bitu 4 Nghi dinh s6 143-CP quy dinh: “Déi vdi nhtng hanh vi xam pham dén trat tu an
toan xa hoi xdy ra trong hoat dong ctia cdc co quan, xi nghiép, hoic ctia cdc té chic xa hoi,
thi phat nguoi cé hanh vi truc tiép; né€u do lénh cia ngudi chi huy, nguoi phu trich thi phat
nhuing ngudi nay”. Nhu vay, d6i tugng bi xu phat vi canh chi ¢6 thé la ¢4 nhan.



10 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 03(187)/2025

ban thudng vy Qudc hoi quy dinh nhiing vin dé chua ¢6 luat”.* Nhim
thé ché kip thoi dusng 161 cua PBang, Qudéc hoi khéa XIII thong qua
Luat X1 ly vi pham hanh chinh nim 2012. Pay la mét viéc lam hét siic
dung din nham ghi nhan va bao v¢ quyén con ngudi, quyén cong dan
6 mot “tam cao mdi” véi day da y nghia nhan van.

Theo Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 thi déi tugng bi
dp dung trich nhi¢m hanh chinh vain 1a c¢d nhan va t6 chuc. Tuy nhién,
khdc vdi cdc phdp Iénh veé xt phat vi pham hanh chinh trudc day, Luat
Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh muic tién phat cta t6
chuc gip hai [in muc tién phat caa cd nhan déi véi cung moét hanh vi
vi pham.

Sau hon bdy nim trién khai thi hanh, bén canh nhung két qua
dat dugc, Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 da phdt sinh moét
s6 vudng mic, bit cap, doi héi phai stia d6i, b sung. Pdp ung su ky
vong, tai Ky hop thu 10, ngay 13/11/2020, Qudc hoéi khéa XIV da
thong qua Luat sta d6i, b6 sung mot s¢ dieu cua Luat X ly vi pham
hanh chinh. Theo d6, nhi¢u néi dung co ban, quan trong ctia Luat
Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 dia dugc stia déi, bé sung theo
hudéng biao dam tinh théng nhit, dong bo trong hé¢ théng phdp luit.
Tuy nhién, déi vdéi d61 tugng bi dp dung trich nhiém hanh chinh Ia
t6 chuc thi Luat sia d61, bé sung mot s6 diéu cua Luat Xu ly vi pham
hanh chinh vin khong cé thay d6i nao so véi Luat X ly vi pham hanh
chinh nam 2012.

2. Quy dinh phap luat vé trach nhiém hanh chinh d6i véi t6
chuc va nhiing vuéng mac, bat cap
2.1. Quy dinh mgt chu thé la t6 chiic hay cd nhan bi dp dung trdach nhiém
hanh chinh chiia dung nhiéu mau thudn

Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 dugc stia d6i, bé sung
nim 2020 (Luat XLVPHC nam 2012) quy dinh muic tién phat cua t6
chuc gip hai [an muc tién phat cua cd nhan d61 véi cung mét hanh vi vi
pham. Pay la hé s6 cung, tuyét d6i, khong phai la hé s6 tuong déi cho
phép phat dén gip hai lin. C6 thé ly giii co sé cho quy dinh nay 1a hanh
vi ctia t6 chuc gay hau qua tiéu cyc cho xa héi 16n hon, hon nuia t6 chic
can c6 trich nhiém chap hanh phdp luat cao hon cd nhan.> Do t6 chuc
bi phat gdp hai Ian so véi cd nhan nén viéc xdc dinh tu cich chu thé vi
pham 1a cd nhan hay t6 chiic déng vai tro rit quan trong, nhim xdc dinh
chinh xdc muic tién phat.

4 Ping Cong sin Viét Nam, Van ki¢gn Hgi nghi lin thi 3 Ban chdp hanh Trung wong khoa VIII,
Nxb. Chinh tri qudc gia, 1997, tr. 48.

5 Nguyén Canh Hgp (cha bién), Binh ludn khoa hoc Ludt Xit ly vi pham hanh chinh nam 2012 (tdi
ban lan thit 1), Nxb. Hong Puic, 2017, tr. 133.
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Theo khoan 10 Pi¢u 2 Luat XLVPHC nam 2012: “T6 chiic 1a co
quan nha nudc, té chic chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa hoi, t6 chiic
chinh tri xa hoi nghé nghiép, t6 chic xi hoi, t6 chic xi héoi nghe
nghiép, t6 chiic kinh t€, don vi v trang nhan dan va t6 chiic khdc duge
thanh 14p theo quy dinh cua phdp luat”. Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP lai quy dinh t6 chuiic bi xu phat vi pham hanh chinh
khi théa man diéu kién 1a phdp nhin theo quy dinh caa phdp luat dan
su hoidc cdc t6 chuc khdc duge thanh lap theo quy dinh cua phép luat.

Nhu vay, t6 chic Ia d6i tugng bi xtt phat vi pham hanh chinh
khong nhit thiét phai ¢6 tu cdich phdp nhan. N6i cdch khic, cdc t6 chiic
tuy khong ¢é tu cich phdp nhan nhung néu dugce thanh lap theo quy
dinh cta phdp luat thi van c¢6 thé 1a t6 chic bi xt phat vi pham hanh
chinh (nhu doanh nghié¢p tu nhan).® Thé€ nhung, su khong nhit qudn
lai phdt sinh khi Nghi dinh s6¢ 118/2021/ND-CP quy dinh “h¢ kinh
doanh khong phai la t6 chic bi xt phat vi pham hanh chinh”. Cu thé,
khoin 5 Pieu 3 Nghi dinh s¢ 118/2021/ND-CP quy dinh “h¢ kinh
doanh vi pham hanh chinh bi dp dung muic phat tién d6i vdi cd nhdn vi
pham hanh chinh”. “Ap dung mtic phat tién d6i vdi cd nhan” dugc hiéu
la tit ca cdc vi pham hanh chinh do h¢ kinh doanh thuc hién déu bi xu
phat nhu muic tién phat cd nhan, tic xem chu thé vi pham hanh chinh
la ho kinh doanh nhu cd nhan.

Theo DBieu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, hé kinh doanh “do
mot cd nhan hodc cdc thanh vién hé gia dinh ding ky thanh lap va chiu
trdch nhiém bing toan bo tai sin cia minh d6i véi hoat dong kinh doanh
cta h¢”. Nhu vay, ho kinh doanh phii dugc ding ky thanh lap theo quy
dinh phdp luat. Chi xét 6 tiéu chi nay da c¢6 thé xem h¢ kinh doanh la
moét t6 chiic. Pdng tiée, tii quy dinh mang tinh nguyén tic trong Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP, rit nhi¢u nghi dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong cdc linh vuc cung dong nhit ho kinh doanh vdi c¢d nhan.
Don cu, khoin 2 Biéu 2 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh ho
kinh doanh vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ moi truong thi
xu phat nhu d6i véi c¢d nhan. Tuong ty, khoin 2 Piéu 2 Nghi dinh s6
98/2020/ND-CP (dugc sua d6i, b6 sung béi Nghi dinh s¢ 17/2022/
ND-CP) quy dinh hé kinh doanh dugc thanh lap theo quy dinh cua
phdp luat bi xu phat nhu d6i véi cd nhan vi pham.

Theo Nghi dinh s6 41/2018/ND-CP veé xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc k€ todn thi chu thé bi xu phat vi pham hanh chinh

6 biéu 188 Luit Doanh nghiép nim 2020 quy dinh: “Doanh nghiép tu nhan la doanh nghiép
do mot cd nhan lam chu va ty chiu trich nhiém bing toan bo tai sdn cia minh vé moi hoat
dong cua doanh nghi¢p”. Nhu vay, doanh nghiép tu nhan khong ¢6 tu cich phdp nhan.
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trong linh vuc nay c¢6 thé [a t6 hop tic.” Khoan 1 Bi¢u 3 Nghi dinh s6
77/2019/ND-CP quy dinh “t6 hop tdc 1a t6 chic khong ¢6 tu cdch
phdp nhan, dugc hinh thanh trén co sé hgp dong hgp tdc, gom tir hai
cd nhan, phdp nhan tré 1én tu nguyén thanh lap, cing déng gdp tai san,
cong suc dé thuc hién nhung cong viéc nhit dinh, cung hudng loi va
cung chiu trich nhi¢ém”. Mic du khong ¢6 tu cdich phdp nhan nhung t6
hop tdc di duge quy dinh la moét t6 chic. Nhu vay, néu vi pham hanh
chinh do t6 hgp tdc thuc hién thi muc tién phat phii dugce dp dung nhu
déi véi t6 chiic, tic gdp hai [an so véi muic tién phat cia cd nhian d6i
vAi cuing mot hanh vi vi pham. Pdng ti€c, khoin 2 Diéu 2 Nghi dinh
s6 41/2018/ND-CP lai quy dinh “t6 hgp tdc vi pham cdc quy dinh cua
Nghi dinh nay bi xtt phat nhu déi vdi cd nhan vi pham”. R rang, quy
dinh trén la khong thuyét phuc va tao ra su mau thuin gitia Nghi dinh
s6& 41/2018/ND-CP véi Nghi dinh s6¢ 77/2019/ND-CP. Tuy Nghi
dinh s6 77/2019/ND-CP dugc ban hanh sau Nghi dinh s6 41/2018/
ND-CP, ¢6 thé khing dinh ring khi xtt phat t6 hop tdc vi pham hanh
chinh trong linh vuyc k€ todn thi ngudi ¢ thim quyén luon dp dung
theo Nghi dinh s6¢ 41/2018/ND-CP va xu phat bing muic tién phat d6i
vdi cd nhan.

2.2. Quy dinh vé xdc dinh 16i cia t6 chiic vi pham hanh chinh con nhiéu
phiic tap

Ve mit ly luan, vi pham phdp luat [a hanh vi trdi phdp luat, c6 161
do chu thé ¢6 ning luc trich nhi¢m phdp 1y thuc hién, xam hai cdc quan
hé xa hoi dugce phdp luat bao ve.® Theo khoan 1 Bie¢u 2 Luat XLVPHC
nim 2012 thi “vi pham hanh chinh Ia hanh vi ¢6 16i do ¢d nhan, t6 chiic
thuc hi¢n, vi pham quy dinh cua phdp luit vé quan ly nha nudc ma
khong phai Ia t61 pham va theo quy dinh cua phdp luat phai bi xt phat
vi pham hanh chinh”. Nhu viy, muén xem la mét vi pham hanh chinh
phai théa mian cdc dieu kién nhu: (i) hanh vi trdi phdp luat; (ii) cha thé
c6 ning luc trich nhiém phdp ly, (ii1) ¢6 161; (iv) duge phdp luat quy
dinh Ia vi pham hanh chinh.’

Dudi géc do phdp ly, 161 1a trang thdi tim ly hay thdi do cua chu thé
déi véi hanh vi cia minh va déi véi hau qua do hanh vi cua minh gy
ra. Trong vi pham hanh chinh, 161 dugc thé hi¢n dudi hai hinh thuc la
c6 y vavoy. Lol ¢d y lai gom hai loai: ¢8 y truc ti€p va ¢6 y gidn tiép.

7 Khoan 2 Die¢u 2 Nghi dinh s6 41/2018/ND-CP xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
k€ todn, kiém todn doc lap.

8 Hoang Thi Kim Qué, Gido trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phap Iugt, Nxb. Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, 2015, tr. 392.

9 Lé Minh Tam (chu bién), Gido trinh Ly ludgn Nha nidc va phdp ludt, Nxb. Tu phdp, 2006, tr. 497—499.
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Léi vo y cang gom hai loai: vo v vi cdu tha va vo y vi qud tu tin. '

D61 véi cd nhan vi pham hanh chinh thi viéc ching minh yéu t6
161 khong qud phtc tap. Lé1 1a trang thdi tim 1y caa cd nhan (hoidc con
ngudi cu thé) nén yéu t6 161 ludn ton tai trong moi vi pham phdp luat
do cd nhan thuc hién. Tuy nhién, hoat dong cta t6 chuc la loai hoat
dong phic tap do su ph6i hgp cia nhiéu ngudi. Trong khi d6, méi cd
nhan lai [a mot thyc thé doc lap, ¢6 suy nghi, dong co va muc dich khdc
nhau. Méi cd nhan sé ¢cé mét trang thdi tim ly doc lap nén vé nguyén tic
mudn xdc dinh 161 cua t6 chuc thi phai xem 161 cta tiing cd nhan 6 trong
t6 chic. Thé nhung, viéc xem xét tit ca 161 cia c¢d nhan trong t6 chuc la
dieu khong thé."" Chinh vi vay, cé quan diém cho ring 16i chi la trang
thdi tim ly cta cd nhan trong khi thuc hién hanh vi vi pham nén khong
dit ra vin deé 161 véi t6 chiic. Khi xi phat vi pham hanh chinh d6i véi t6
chiic, chi can xdc dinh t6 chic d6é ¢6 hanh vi trdi phdp luit hanh chinh
va hanh vi d6 theo quy dinh cta phdp luat bi xi phat bang cdc bién phdp
xt phat vi pham hanh chinh la du.'? Mic du [a vay nhung khdi ni¢m vi
pham hanh chinh dugc gidi thich trong Luat XLVPHC nam 2012 vin
de cap yéu t6 161 caa t6 chiic. Do d6 khi tién hanh xt phat vi pham hanh
chinh, nguoi cé thim quyén van phai ching minh dugc 161 cua t6 chic.

D€ tao su ro rang trong viéc xt phat, Nghi dinh s¢ 118/2021/
ND-CP quy dinh t6 chic bi xt phat vi pham hanh chinh khi hanh vi
vi pham dugc thuc hién béi “nguoi dai dién, ngudi dugce giao nhiém vu
nhan danh t6 chuic” hoic “ngudi thuc hién hanh vi theo su chi dao, di¢u
hanh, phan cong, chidp thuan cua té chic”."” Thuc t€ thi viéc giao cho
mot ¢4 nhan lam “ngudi dai dién, ngudi dugce giao nhan danh t6 chuic”
phai dugc thé hién ro rang thong qua vin ban. Do d6, vin dé ching
minh vi pham hanh chinh do “nguoi dai dién, ngusi duge giao nhiém
vu nhan danh t6 chic” thyc hi¢n khong qud phic tap. Tuy nhién, viéc
xdc dinh hanh vi vi pham do “nguoi thuyc hién hanh vi theo su chi dao,
dieu hanh, phin cong, chip thuin cua t6 chic thuc hién” lai la vin de
khong don gidn, dac biét la khi sy chi dao, diéu hanh, phan cong, chip
thuan nay lai dugc thé hién bing 151 néi.

Theo Bdo cdo s6 1029/BC-CQLTT cua Cuc Quan ly thi trudng
tinh Bén Tre, trén dia ban tinh da xuit hién tinh trang t6 chiic chi dao

10 Nguyén Canh Hop (chu bién), Gido trinh Ludt hanh chinh Vi¢t Nam, Nxb. Hong Puc, 2017,
tr. 564.

11 Bui Xuan Phdi, “Xdc dinh 18i ctia phdp nhan trong vi pham phdp luat”, Tap chi Nghién citu ldp
phap, s6 10, 2017, tr. 19.

12 Trudong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan,
2012, tr. 320.

13 Khoin 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.



14 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 03(187)/2025

bang 161 néi cho nhan vién buén bdn my phim gia." Pon ct, luc lugng
quan ly thi trudng tinh Bén Tre phdt hién cong ty Kim Thdi ¢6 hanh
vi buon bdn my phidm gid vé gid tri st dung, cong dung. Khi lam viéc
v6i Cuyc Quin ly thi trudng tinh Bén Tre, Gidm ddc cong ty Kim Thdi
khing dinh hanh vi buén bin my phim gii 1a do nhan vién cia cong
ty tu y tron hang gid vao dé bdn chu san phim ctia cong ty nhap vé déu
c6 nguodn gde, xudt xu ro rang va ¢6 day du héa don, ching tu. Trong
tinh huéng nay, r6 rang hanh vi bu6on bin my phim gia dién ra tai tru
s6 cua cong ty Kim Thdi, nhung dé xdc dinh cong ty Kim Thdi la d6i
tugng vi pham thi khong don gian vi khong du co s6 ching minh hanh
vi buén bdn hang gia do ngudi thuc hién hanh vi theo sy chi dao, dieu
hanh, phan cong, chip thuan cua t6 chuc.

2.3. Quy dinh vé cdc tinh tiét gidm nhe, tinh tiét ting ndng dp dung d6i
vdi to chiic vi pham hanh chinh khong duoc thé hién ro rang

Hién nay, Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh cdc tinh tiét gidam
nhe, tinh tiét ting ning trich nhiém hanh chinh tai Piéu 9 va bieu 10.
Nghién ciiu Bigu 9 va Bieu 10 Luat XLVPHC nam 2012, ¢6 thé thiy,
khdc vdi tinh tiét taing ning, cdc tinh ti€t gidm nhe trich nhi¢m hanh
chinh khong phai 1a danh sich déng ma c¢6 thé duge mé rong, b sung.
Ciéc tinh tiét ting nang cd thé anh hudng tiéu cuc dén cha thé bi xu
phat, do d6, Luat XLVPHC nim 2012 quy dinh ro rang danh sdch cdc
tinh tiét taing ning la rit hop ly. Tuy nhién, bén canh diém hgp ly nay
thi vin con nhiéu khi€m khuyét can khic phuc. Cu thé, Luat XLVPHC
nim 2012 chi quy dinh moét h¢ théng cdc tinh tiét giam nhe, ting nang
va st dung chung cho c¢d nhan 14n t6 chudc vi pham hanh chinh.

Veé mit ly luan, tinh tiét giam nhe va tinh tiét ting ning trich
nhiém hanh chinh phai Ia nhing biéu hién vé chu thé, di¢u kién, hoan
canh, tinh huéng ¢é dnh huéng dén hanh vi vi pham, qua dé phan dnh
muc do nguy hiém thip hon hoic cao hon binh thudng cia vi pham
hanh chinh. Mot chu thé sau khi thyc hién vi pham hanh chinh da
nhan thic dugce sai [am, in nan héi cai va ¢é nhiing hanh vi tich cuyc
nhim han ché hoic loai bo hau qua x4u do vi pham giy ra thi can dugc
ghi nhan va tha thd." Chinh vy thic, thdi do, hanh vi tich cuc nay da
phan dnh mic d6 nguy hiém thip hon caa vi pham,' ti d6 nguoi ¢6
thim quyén can quyét dinh muc phat thip hon nhim thé hién chinh

14 Cuc quin ly thi trusng Bén Tre, Bdo cdo s 1029/BC-CQLTT ngay 21/12/2021 bdo cdo két qua
tinh hinh hoat dong ciia lyc luong qudn ly thi truong nam 2021 va phuwong hudng, nhiém vy nam 2022.

15 Steven Keith Tudor, “Why should remorse be a mitigating factor in sentencing?”, Criminal
Law and Philosophy, Vol. 3(3), 2008, tr. 241.

16 D. Zillmann and J. R. Cantor, “Eftect of timing of information about mitigating circumstances
on emotional responses to provocation and retaliatory behavior”, Journal of Experimental Social
Psychology, Vol. 12(1), 1976, tr. 38.
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sdich nhan dao, khoan hong, két hgp gita triing tri va gido duc cua Nha
nudc."” Nhu vay, tinh tiét gidm nhe va tinh tiét ting ning phai dugc
x4y dung thanh hai h¢ théng khdc nhau d¢ dp dung phu hgp vdéi chu
thé vi pham hanh chinh la cd nhan hay t6 chic. Tu duy lap phdp tién
bo nay di dugce thé hién trong Bé luat Hinh sy nam 2015 (dugc sua
dé1, b6 sung nam 2017).

Cu thé, Bieu 51, PBieu 52 Bo luat Hinh sy nim 2015 dugc sda déi,
bd sung nim 2017 (BLHS nam 2015) quy dinh hé thdng cdc tinh tiét
giam nhe va tinh tiét ting ning dp dung déi véi cd nhan bi truy ciu trdch
nhi¢m hinh sy. Trong khi d6, Bi¢u 84, Dieu 85 BLHS nam 2015 quy
dinh h¢ thong cdc tinh tiét tiét giam nhe va tinh tiét ting ning dp dung
d61 véi phdp nhan thuong mai pham to1. Ro rang, cdc tinh tiét “nguoi
vi pham hanh chinh la nguoi gia yéu” hay “vi pham hanh chinh do trinh
do lac hau” la nhung tinh tiét gidm nhe chi ¢6 thé dp dung déi véi cd
nhan vi pham hanh chinh. Cdc tinh ti€t nay khong thé dugce dp dung
nham giam nhe trich nhi¢m hanh chinh déi véi t6 chic. Tuy nhién, do
phdp luat xu phat vi pham hanh chinh hién hanh khong c¢6 sy phan héa
nén thuc tién c6 khd nhiéu vi pham hanh chinh do t6 chic thuc hién
nhung lai dp dung cdc tinh ti€t gidm nhe (hoic tinh tiét ting nang) vén
di chi danh cho cd nhan.

Don ct, ngay 09/10/2018, Phé cuc truéng Cuc Quian ly dugc ban
hanh Quyét dinh s6 715/QbP-XPVPHC xu phat Cong ty trdch nhi¢m
htu han duge phdm Bién Loan do thuc hién hanh vi kinh doanh thuéc
khong dung vdéi hinh thic kinh doanh, pham vi kinh doanh da ghi trén
gidy ching nhan du diéu ki¢n dang ky thudc quy dinh tai diém d khoin
2 bieéu 37 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP (hanh vi nay ¢6 muc phat
tit 10.000.000 dén 20.000.000 dong)."™ Theo noédi dung quyét dinh xu
phat, Cong ty trich nhi¢m htiu han duge phim Bién Loan dugc dp dung
tinh ti€t gidam nhe “Gidm d6c kiém Dugc si phu trich chuyén mon -
6ng Lé Van Bién [a nguoi gia yéu” nén xi phat tién voi muic téi thiéu
12 10.000.000 dong. C¢ thé thdy viéc dp dung tinh ti€t giam nhe khong
dung d61 tugng vi pham béi 1é chu thé bi xi phat 1a t6 chiic - tic Cong
ty trdch nhiém htu han dugce phim Bién Loan, nhung lai 4p dung tinh
t1ét gidm nhe déi véi cd nhan (nguoi dai dién theo phdp luat khong phii
chu thé vi pham)."”

17 Trinh Tién Viét, “Vé idnh hudng cua cdc tinh ti€t gidm nhe trong viéc quyét dinh hinh phat”,
Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 1, 2004, tr. 39.

18  Hién nay, Nghi dinh nay da dugc thay thé boi Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP (dugc stia d6i, bé
sung béi Nghi dinh s¢ 124/2021/ND-CP) xti phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y t€.

19 Nguyén Nhat Khanh, “Kiém sodt quyén tity nghi trong viéc xay dung va dp dung cdc tinh tiét
giam nhe, tinh ti€t ting nang trich nhiém hanh chinh”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s&
4, 2021, tr. 14.
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Mot vi du khdc, ngay 30/6/2022, Chi cuyc truéng Chi cuc Thué khu
vic Ham Thuan Nam - Ham Thuan Bic ra Quyét dinh s6 337/Qb-
CCTKYV xu phat vi pham hanh chinh déi véi Cong ty trdch nhi¢ém hau
han tu vin xay dyng Vinh Hung (khu phd Lam Gido, thi trin Ma Lam,
huyén Ham Thuan Bic, tinh Binh Thuin) vi di ¢6 hanh vi khai sai din
dén thi€u s¢ tién thué€ phai nép la 10.435.895 dong. Do chu thé vi pham
cé mot tinh tiét giam nhe Ia “vi pham hanh chinh do trinh d¢ lac hau”
nén ngudi c6 thim quyeén chi xu phat s6 tién 1.878.480 dong (giam 10%
so voi s6 tien phat 2.087.200 dong).”” Viéc dp dung tinh tiét gidm nhe
“vi pham hanh chinh do trinh do lac hau” d6i véi t6 chiic vi pham hanh
chinh Ia khong chinh xdc béi tinh tiét nay chi dp dung d6i véi cd nhan.”
2.4. Quy dinh vé nguoi phdi thi hanh quyét dinh xi phat trong truong
hop xi phat vi pham hanh chinh d6i véi chi nhdnh la khong hop ly

Khoan 4 Pieéu 3 Nghi dinh s¢ 118/2021/ND-CP quy dinh: “Chi
nhdnh vi pham hanh chinh trong pham vi va thoi han dugc uy quyén
cta t6 chic thi déi tugng bi xi phat vi pham hanh chinh la t6 chuc
dd. Truong hop chi nhdnh cua t6 chic thyc hién vi pham hanh chinh
khong thuoc pham vi hodc thoi han duge ay quyén hop phdp thi chi
nhdnh phdi chiu trich nhiém va bi xi phat vi pham hanh chinh theo
muc phat dp dung d6i véi t6 chic”. Tu day, cd thé xay ra hai trudng
hop. Thit nhdt, d61 véi chi nhdnh cua t6 chiic vi pham hanh chinh trong
pham vi va thoi han duge ty quyén hgp phdp thi xi phat t6 chic, ngusi
dai dién theo phdp luat ctua t6 chuc chiu trich nhiém thi hanh quyét
dinh xu phat. Thit hai, d61 v6i chi nhdnh caa t6 chic thuc hién vi pham
hanh chinh khong thu¢éc pham vi hoic thoi han duge uy quyén hop
phdp thi xi phat chi nhdnh, ngudi ding dau chi nhinh ¢6 trich nhi¢m
thi hanh quyét dinh xu phat.

bitu 44 Luat Doanh nghi¢p nim 2020 quy dinh chi nhdnh Ia don
vi phu thu¢c caa doanh nghiép, ¢6 nhiém vu thuc hi¢n toan bo hoic
mot phin chiic ning cia doanh nghiép, bao gom ca chic ning dai dién
theo ty quyén. Theo khoan 2 Piéu 213 Luat Doanh nghi¢p nim 2020
thi chi nhdnh sé c6 nguoi ding dau. Tuy nhién, nguti ding diu nay
lai khong phii 1a nguoi dai di¢n theo phdp luat cia chi nhdnh. Vé mit
t6 chiic va nhan sy, chi nhdnh chi 12 mot bo phan cia doanh nghiép va
phai tuan theo sy di¢u hanh cia bé mdy lanh dao doanh nghiép. Do d6,
ngudi dai dién theo phdp luat cua té chic cung chinh Ia ngusi dai dién
theo phdp luat cua chi nhdnh di dugc quy dinh r6 trong diéu 1¢ caa t6

20 Uy ban nhan dan tinh Binh Thuén, Bdo cdo s6 319/BC-UBND ngay 06/7/2022 bdo cdo két qud
cong tdc thi hanh phap ludt vé xit ly vi pham hanh chinh 6 thang ddu nam 2022.

21 Cao Vu Minh, “Tinh tiét giam nhe trong dp dung trich nhiém hanh chinh”, Tap chi Ludt hoc,
s6 8, 2023, tr. 13.
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chic hoic quyét dinh ctia co quan nha nudc ¢6 thim quyén. Nguosi
dung dau chi nhinh khong phai 1a nguoi dai di¢n theo phdp luat caa chi
nhdnh ma chi dai di¢n theo ty quyeén thuc hién nhiing vi¢c trong pham
vi di dugc nguoi dai dién theo phdp luat cua t6 chiic uy quyén.

Khoan 1 Bieu 68 Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh cdc no1 dung
quan trong can phai ¢é trong quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh.
Mot trong nhiing nédi dung can phai thé hién la “ho, tén, dia chi, nghe
nghié¢p cua ngudi vi pham hoic tén, dia chi va ho tén, chic vu cua nguoi
dai dién theo phdp luit cua t6 chiic vi pham”. Sé di Luat XLVPHC nim
2012 quy dinh phai thé hién ro “ho tén, chiic vu cua ngusi dai dién
theo phdp luat caa t6 chic vi pham” vi mudén rang buoc trich nhiém
cta nguoi dai dién theo phdp luat cua t6 chiic trong viéc thi hanh quyét
dinh xt phat. Vin dé ¢6 tinh phdp ly dit ra Ia cha thé nao sé chiu trich
nhiém thi hanh quyét dinh xu phat trong truong hop chi nhdnh cuaa té
chuic thuc hién vi pham hanh chinh khong thudc pham vi hoac thoi han
dugc ay quyén hop phdp?

Nhu di trinh bay, trudng hgp chi nhdnh cua t6 chuc thuc hién vi
pham hanh chinh khong thuéc pham vi hoic thoi han duge ty quyén
hop phdp thi chi nhdnh sé bi xt phat va ngudi dung dau chi nhdnh sé
chiu trdch nhi¢m thi hanh quyét dinh xt phat. Tuy nhién, nguoi nay lai
khong phii la nguoi dai dién theo phdp luat ctia chi nhdnh, tic khong
phai 1a nguoi dugce dé cap trong quyét dinh xt phat. Nghich ly xuit hién
la nguoi duge ghi trong quyét dinh xu phat (nguoi dai dién theo phip
luat cua chi nhdnh) lai khong c6 nghia vu thi hanh quyét dinh xt phat
vi pham hanh chinh. Ngugc lai, ngusi khong duge ghi trong quyét dinh
xu phat (nguoi ding dau chi nhdnh) lai la nguoi phai thi hanh quyét
dinh xu phat. Trong trudng hgp nguoi ding dau chi nhdnh khong tu
nguyén thi hanh quyét dinh xu phat thi sé bi cudng ché thi hanh. Th¢
nhung, viéc cudng ché thi hanh déi véi ngudsi khong ¢ tén trong quyét
dinh xu phat khong trinh khéi nhiing vuéng mic vé mit phdp ly.

3. Kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém
hanh chinh d6i véi t6é chiic

Thit nhdt, nha lam luat cin quy dinh déi tugng bi xd phat vi pham
hanh chinh mét cdch dong bo va chinh xdc. Ho kinh doanh, t6 hop tic
Ia mot tap thé ngusi, hoat dong c¢d cung muc dich va ¢6 diéu l¢, quy
ché chi phéi. Ho kinh doanh, t6 hgp tic duge thanh lap theo quy dinh
phdp luat nén hoan toan théa min diéu kién ctia mét t6 chiic. Do d6,
néu cdc chu thé nay thuc hién vi pham hanh chinh thi phai xi phat nhu
moét t6 chic vi pham. Vé lau dai, cin chuin hda cic quy dinh vé déi
tugng bi xu phat trong Luat XLVPHC nim 2012 - dao luat c6 gid tri
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phdp ly cao nhit diéu chinh vin dé xu phat vi pham hanh chinh. Cu
thé, Luat XLVPHC can giai thich cu thé nhung chu thé nao Ia t6 chuc
nhim tao co s6 xdc dinh théng nhit cho cic co quan tryc tié€p dp dung
va xu phat vi pham hanh chinh. Theo tic gia, Luait XLVPHC can quy
dinh h¢ kinh doanh, t6 hgp tdc 1a t6 chiic vi pham hanh chinh. Trén co
sé stia d61 nay, Nghi dinh s6¢ 118/2021/ND-CP va tit ca nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc cin théng nhit quy dinh
muc tién phat d6i véi ho kinh doanh, t6 hgp tdc sé gip hai [an so vdi cd
nhan thyc hi¢n cung hanh vi vi pham.

Thii hai, trong mét t6 chiic, méi con ngusi 1a mot thuc thé doc lap

nhung lai dugce su phan cong hay ay quyén ctia té chic. Su quyét dinh cua
t6 chuic la quyét dinh cua tap thé, trong d6 mdi cd nhan ¢6 mot phan trich
nhi¢m gin véi nhiing 161 ich ma ho ¢6 thé ¢6 duge do nhting quyét dinh
4y. Do vay, nhting nguoi hoat dong nhan danh t6 chic va vi lgi ich cua t6
chuc ¢6 161 thi 161 d6 sé bi coi 1a 161 caa t6 chiic va chinh t6 chiic phai chiu
trich nhiém veé 161 d6. Ngan ngt Latin cang ¢6 cau: “Quy facit per alium,
facit per se”** nghia 1a “ngudi nao hanh dong thong qua mot trung gian thi
cting ¢6 nghia a hanh dong cho chinh ban thain minh”.* Do d¢6, d€ loai
trit tinh trang cd nhan thyc hi¢n hanh vi theo sy chi dao cta té chiic ma
viéc chi dao nay thé hién thong qua cdc hinh thic phi vin bian nhu loi
noi, ct chi, hanh vi... thi nha lam luat can b6 sung quy dinh xt phat dya
trén co s6 “lgi ich cua ngudi duge thu hudéng”. Diéu nay c¢é nghia mic
du ¢d nhan thyc hi¢n hanh vi nhung lo1 ich tit vi¢c thuc hi¢n hanh vi nay
la do t6 chuic thy hudng thi cin phai xu phat d6i véi t6 chic. Ly thuyét
trich nhiém thay thé& (the theory/model of vicarious liablility) ma cic Toa dn
cta Anh dp dyng d€ truy ciu trich nhiém hinh su d6i véi phdp nhan cang
c6 cung noi dung phdp ly nay.** Quy dinh trén cting ¢6 y nghia cinh bdo
t6 chic va cdc thanh vién thuoc pham vi dieu hanh cua t6 chiic phai tién
hanh hoat dong moét cdch than trong hon.

Do d6, c6 thé stia d61 Nghi dinh s¢ 118/2021/ND-CP theo hudng
quy dinh sé& xt phat t6 chic néu “hanh vi vi pham dugc thuc hi¢n vi
loi ich cta t6 chic”. Cu thé, di€ém b khoan 2 Pieéu 3 Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP sé¢ dugc sia d6i nhu sau: “Hanh vi vi pham hanh
chinh do ngusi dai dién, ngusi duge giao nhiém vy nhan danh t6 chiic

22 Ng6 Huy Cuong, “Trdch nhiém hinh sy phdp nhan: Nhin tit t6ng thé luat hinh sy, luat hanh
chinh, luat dan su va luat thuong mai”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, s6 18, 2016, tr. 16.

23 Mot ngudi st dung con chd dé ldy trom do vat ctia ngusi khdc thi chinh anh ta da Ia ngusi
trom cip. Cdc cong ty st dung hé théng nhan vién cua minh dé ban hang gid thu loi bit chinh
vé cho minh thi cong ty phai chiu trich nhiém vé hanh vi bdn hang gia.

24 Andrew Ashworth, Principles of Criminal Law, Oxtord University Press, 2003, tr. 118.

25  Pao Lé Thu, “Trich nhiém hinh sy cta t6 chiic trong luat hinh sy Anh - So sinh va dé xuit
v6i luat hinh su Viet Nam”, Tap chi Nghién ciu ldp phap, s6 2+3 (402+403), 2020, tr. 121.
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hoic ngudi thuc hién hanh vi theo sy chi dao, diéu hanh, phan cong,
chip thuan cua t6 chic hoic hanh vi d6 dugc thuc hién vi loi ich cua
t6 chic va hanh vi d6 dugc quy dinh tai nghi dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong cdc linh vyc quan ly nha nudc”.

Thit ba, nha lam luat can thiét k€ rieng mot hé théng cdc tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting ning dp dung d6i véi t6 chiic vi pham hanh chinh.
Trén thyc t€, du cung thuc hién vi pham hanh chinh, y thuc, thdi do,
hanh vi caa chu thé vi pham ¢6 thé khdc nhau va vi vay déng vai trdo quan
trong trong vi¢c quyét dinh gidm nhe hay ting ning trich nhiém phdp
ly.** Vi vay, Quéc hoi can minh dinh h¢ théng cdc tinh tiét giam nhe,
tinh tiét ting ning dp dung d61 véi cd nhan va tinh tiét gidm nhe, tinh tiét
ting ning dp dung d6i véi t6 chiic vi pham hanh chinh. Theo tic gia, cdc
tinh tiét “nguoi vi pham hanh chinh la phu ntt mang thai, nguoi gia yéu,
nguoi ¢ bénh hoic khuyét tit lam han ché kha nang nhan thic hoic kha
nang diéu khién hanh vi cia minh” hay “vi pham hanh chinh do trinh
do6 lac hau” chi nén dugc quy dinh la tinh tiét gidm nhe d6i véi cd nhan.

D61 véi t6 chice, cde tinh tiét gidm nhe nay khong thé dp dung.
Viéc quy dinh ro rang hé théng cdc tinh tiét gidm nhe, tinh tiét taing
ning dp dung riéng d6i véi t6 chic vi pham hanh chinh mot mit giai
quyét dugce tinh trang “nhap nhing” khi dp dung cdc tinh ti€t nay dé
xt phat chu thé vi pham hanh chinh, dong thoi cang phu hop véi yéu
cau cua nguyén tic xd phat quy dinh tai di€ém ¢ khoin 1 Di¢u 3 Luat
XLVPHC nim 2012 la “vi¢c xt phat vi pham hanh chinh phai can cu
vao d6i tugng vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang”.

Nghién ctiu quy dinh vé tinh tiét gidm nhe, tinh tiét ting ning trong
BLHS nam 2015, tic gia nhan thdy vin ban nay di quy dinh khd chi tiét
cdc tinh ti€t giam nhe, tinh ti€t ting ning khi truy cdu trich nhi¢m hinh
su phdp nhan thuong mai. Do vay, nha lam luat ¢6 thé tiép thu cdc quy
dinh nay dé€ xiy dung hé théng cdc tinh tiét giim nhe, tinh tiét ting ning
dp dung d6i véi t6 chuc bi xid phat vi pham hanh chinh nhu sau:¥

Diéu...: Tinh tiét gidm nhe trach nhiém hanh chinh dp dyng déi véi
t6 chiic

1. Pi ¢6 hanh vi ngan chin, lam gidm bdt hau qui caa vi pham
hoic ty nguyén khic phuc hau qua, boi thusng thiét hai;

2. Tich cuc giip d6 co quan chic ning phdt hién vi pham hanh
chinh, xt ly vi pham hanh chinh;

26  Joanna Amirault and Eric Beauregard, “The impact of aggravating and mitigating factors on
the sentence severity of sex offenders: An exploration and comparison of difterences between
offending groups”, Criminal Justice Policy Review, Vol. 25(1), 2014, tr. 79.

27 Tham khio Di¢u 84, 85 B¢ luat Hinh sy nim 2015 (dugc stia d6i, bé sung nam 2017) quy dinh
vé tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning trich nhiém hinh su d6i véi phdp nhan thuong mai.
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3. Vi pham hanh chinh vi hoan canh dic bié¢t khé khin ma khong
do minh gay ra;

4. C6 nhiéu déng gép trong viéc thuc hién chinh sich xa hoi.

Diéu...: Tinh tiét tang ndng trach nhiém hanh chinh dp dyng déi
vdi to chiic

1. Vi pham hanh chinh nhiéu lin; tdi pham;

2. Lgi dung hoan canh chién tranh, thién tai, tham hoa, dich bénh
hoic nhiing kho khin dic biét khdc caa xa héoi d€ vi pham hanh chinh;

3. Tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh mic du nguoi c6
thdm quyeén da yéu ciu chim diit hanh vi d¢;

4. Sau khi vi pham da ¢6 hanh vi trén trdnh, che gidu vi pham hanh
chinh;

5. Vi pham hanh chinh ¢6 quy mo 16n, s6 lugng hoic tri gid hang
hdéa 16n;

Thit tu, cdn hoan thién cdc quy dinh phdp luat vé nguoi phai thi
hanh quyét dinh xu phat trong truong hgp xt phat vi pham hanh chinh
ddi véi chi nhdnh. Mot trong nhing néi dung can phai thé hién trong
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i véi t6 chiic 1a “ho tén, chiic
vu cta nguoi dai dién theo phdp luat cua t6 chiic vi pham”. Noi dung
nay can phai thé hién cu thé trong quyét dinh xt phat d€ xdc dinh chinh
xdc nguoi chiu trdch nhi¢m thi hanh quyét dinh xa phat. Tuy nhién,
déi véi cdc vi pham hanh chinh do chi nhdnh cua t6 chiic thuc hién ma
khong thudc pham vi hogc thoi han duge uy quyén hop phdp thi viéc
ghi “ho tén, chic vu cia ngusi dai dién theo phdp luat cua t6 chuc vi
pham” dé budc chu thé nay phai thi hanh quyét dinh xu phat 1a khong
hop ly. Vi 1é nay ma cdc miu quyét dinh xi phat duge ban hanh kéem
theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP déu mé rong pham vi so véi quy
dinh cua Luat XLVPHC.

Theo Mau quyét dinh s6 01 (quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh
khong 1ap bién ban) va Mau quyét dinh s6 02 (quyét dinh xui phat vi pham
hanh chinh ¢6 lap bién ban), khi t6 chic vi pham hanh chinh thi trén
quyét dinh xu phat thé hién ro rang noi dung “nguoi dai dién theo phdp
luat hoic nguoi dai dién theo uy quyén”. Viéc cic miau quyét dinh xu
phat dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s¢ 118/2021/ND-CP mé rong
pham vi dén “ngudi dai dién theo uy quyén” tuy hop ly nhung lai khong
phut hgp véi quy dinh tai Bigu 68 Luat XLVPHC nim 2012. Theo kinh
nghiém cua nhi¢u qudc gia trén thé gidi, khi mot quyét dinh quin ly nha
nudc khong phit hgp véi luat caa Nghi vién (Qudc hoi) thi phai chinh stra
cdc vin ban nay nhim bio dim tinh théng nhit cua h¢ théng phdp luat.™

28 Pier Luigi M. Lucatuorto, “Reasonableness in administrative discretion: A formal model”,
Journal Jurisprudence, Vol. 8, 2010, tr. 633 — 646.
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D61 véi vin dé trén, quy dinh trong Nghi dinh s6 118/2021/NbD-
CP t6 ra hop ly hon. Do d6, tic gid dé xudt Qudc hoi nghién ciiu bd
sung vao Dieéu 68 Luat XLVPHC nam 2012 néi dung chu thé phai
thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh trong trudng hop vi
pham hanh chinh do chi nhdnh cua t6 chic thuc hién ma khong thuoc
pham vi hoic thoi han duge uy quyén hop phdp. Cu thé, Diéu 68 Luat
XLVPHC niam 2012 ¢6 thé duge sua d6i nhu sau: “ho, tén, dia chi,
nghe¢ nghi¢p cua ngusi vi pham hoic tén, dia chi va ho tén, chiic vu cua
ngudi dai dién theo phdp luat cua té chiic vi pham hoic ngusi dai dién
theo uy quyén”. @
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