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1. Co s6 ly luan va phap ly vé mo hinh xa hoi dua trén tai ché
hudéng dén kinh t€ tuan hoan 6 Nhat Ban
1.1. Khdi qudt moé hinh xa hgi dya trén tdi ché

Thuat ngti “xa hoi dua trén tdi ch€” Tan dau tién xuit hién trong thuat
ngti hanh chinh tti nim 1990, khi Co quan Moi truong cua Nhat Ban thanh
lap Nhom nghién ciu h¢ théng xa héi dya trén tdi ché d€ biao ton moi
truong.! Trong nhiing nim gan day, khdi niém “xa hoi dya trén tdi ché” da
1 AME 13Dy, RSB OB |, BEEMTERTOGE, R 17, % 3, 2006,

tr. 204-218 [trans: Setji Hashimoto et al., “Comparative analysis of visions for a recycling-oriented
society”, Journal of the Japan Society of Waste Management Experts, Vol. 17(30), 2006, tr. 204-218].
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tré thanh chu dé khd phé bién dé de cap dén vin dé moi trudng. N6 c6 méi
lién hé sau sic véi van deé chit thai va hién tugng néng lén toan ciu.? Cu thé,
theo quy dinh tai Biéu 2 Luat Co ban dé thanh lip xa hoi dua trén tdi ché
(sau day goi chung la “Luat Co ban”), “xa hoi dua trén tdi ch€” ¢ nghia la
“xa ho1 noi viéc tiéu thu tai nguyén thién nhién sé bi han ché va tai trong
moi trudng sé duge giam dén muc c6 thé bang cdch han ché cdc san phim, ...
khoi tré thanh chét thai,... thuc diy viéc tdi ché€ sin phim mot cdch thich
hop,. .. khi ching trd thanh tai nguyén c6 thé tdi ché va ddm bao xu ly thich
hop cdc tai nguyén c6 thé tdi ch€ khong duge tdi ché”. Theo dé, xa hoi dua
trén tdi ché ¢6 dic diém sau day:

(i) Muc dich cua mo6 hinh nhim tao ra mét xa hoi xoay quanh vat chit
lanh manh, tiéu thy tai nguyén thién nhién moét cich ¢6 kiém sodt va giam
tic dong dén moi trusng dé hudng dén kinh t€ tuin hoan (sau day goi chung
I “KTTH”).

(i) Trdch nhiém thanh 14p mo hinh thuéc vé nha nudc, chinh quyén dia
phuong, doanh nghi¢p va cong dan.

(i11) M6 hinh xi hoi dua trén tdi ché€ ¢6 hai hoat dong chinh 1a han ché
nguyén liéu, sin pham tho va cdc sin phim tuong tu tré thanh chit thai; va
tdi ché, tiéu huy cdc nguodn tai nguyén c6 thé tdi ché khong dugce tdi ché moét
cdch thich hop.

Nhu vy, ¢é thé khdi qudt géc nhin téng quan vé “xa hoi dua trén tdi
ché&” nhu sau: Xa hoi dua trén tdi ché€ 1h xa ho1t ma 8 d6, viéc tiéu thu tai
nguyén thién nhién sé bi han ché va tai trong ctia moi trudng sé duge giam
dén muic thip nhit c6 thé. Xa hoi nay hudng dén viéc gidm muic tiéu thy tai
nguyén thién nhién bang cich ngan chian viéc tao ra chit thai; su dung theo
chu ky cdc nguon tai nguyén c6 thé tdi ch€ va dam bio xu Iy hop ly cdc tai
nguyén c6 thé tdi ché nhung chua hoac khong dudc tdi ché.

1.2. Nhiing nguyén tdc co ban dé hinh thanh xa hoi dua trén tdi ché
1.2.1. Nouyén tac thanh ldp

Nguyén tic thanh 1ap xa hoi dua trén tdi ché duge xdc dinh béi Pieu
3 Luat Co ban,’ theo d6 xa hoi dua trén tdi ché duge thanh 1ap thong qua
viéc khuyén khich cdc t6 chiic, cd nhan thuc hién cdc hanh dong dé hudng
té1 xay dung xa hoi dya trén tdi ché mot cich ty chu va tich cuc phut hgp
v6i kha nang kinh t€ va cong ngh¢ cua minh. Nguyén tic “khuyén khich”
cdc hanh dong hudng t61 muc dich hi¢n thuc héa mot xa hoi phdt trién bén
2 Accel e-dash, “MEERMAES LIZ2 RO OLNDBH L EHDOOHIZTEDH I &7, 2022,

[trans: Accel e-dash, “What is a recycling-oriented society? Why it is needed and what we can do

to achieve it”, 2022], https://accel.e-dash.io/article_0085/, truy cip ngay 28/10/2023.

3 Viéc thanh lap xa hoi dya trén tdi ché phai dugc thuc hién bing cdch khuyén khich cdc hanh

dong ve vin dé nay dugc thuc hién mot cdch tu chu va tich cuc tuy theo kha ning kinh t&

va cong ngh¢ cta ho, véi muc dich hi¢n thuc hda mot xa hoi phdt trién bén viing, bing cdch
thuic ddy phdt trién kinh t€ hop ly véi viéc gidm tai trong cho moi trudng.
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viing nham tao tinh chu dong va su tu gidc cho cdc t6 chiic, cd nhan trong
qud trinh sian xudt, kinh doanh. Tuy nhién, cin luu y ring, d€ can bing gitia
viéc via thic ddy phdt trién kinh t€ hgp Iy vita dam bio kha ning phit trién
x4 hot hoi dua trén tdi ché€ van con la mét thich thic khong nhé.

1.2.2. Nouyén tdc phdi hop thic hi¢n

bieu 4 Luat Co ban* quy dinh x4 héi dya trén tdi ché duge thiét lap va
dam bao hi¢u qua van hanh thong qua viéc phéi hgp dé chia sé vai tro tuong
ung mot cdch hop 1y gitia co quan nha nudc, chinh quyén dia phuong, t6
chiic, cd nhan kinh doanh va cong dan. Cu thé, trich nhiém cua cdc bén lién
quan trén dugc lam ro tit Bieu 9 dén bieu 12 Luat Co ban nhu sau:

Thit nhdt, Nha nuéc ¢6 trich nhiém xiy dung va thuc hién cic chinh
sich co ban, toan dién dé hinh thanh xa hoi dya trén tdi ché, theo cic nguyén
tic co ban dé€ hinh thanh xia hoi dua trén tdi ché.

Thii hai, chinh quyén dia phuong ¢é trich nhi¢m thyc hi¢n cic hoat
dong nhu sau: (1) thuc hién cdc bién phdp tdi ch€ tai nguyén va xu ly chit
thai thich hop; (i1) xay dyng va thuc hién chinh sich phu hgp vdéi dieu kién
tu nhién, xa hoi.

Thii ba, doanh nghi¢p c6 trich nhiém thyc hién cic hoat dong nhu
sau: (i) chiu trdch nhi¢m quan ly hop ly cdc ngudn tai nguyén 6 thé tdi ché
(trdch nhiém cua nha sin xudt); (i) sip x€p hop ly viec thiét ké, thu gom va
tdi ch€ san phim trong thung chiia mot cich hop ly hay con goi Ia co ché
trich nhiém mé rong cia nha san xuit (extended producer responsibility, EPR).?

Thit tr, ngusi dan c6 quyén va nghia vu nhu sau: (i) st dung san phim
trong thoi gian dai hon; (i) st dung san pham tdi ché; (ii1) hgp tic thu gom
riéng cdc tai nguyén co thé tdi ché.

1.2.3. Nguyén tdc han ché nguyén li¢u thé va cdc san phdm tuong tu tré thanh chdt thdi

Nguyén tic han ché nguyén liéu tho va cdce sin pham tuong tu tré thanh
chit thai yéu cau phai xay dung mot h¢ théng tuan hoan tai nguyén nhim
t61 da héa viéc st dung tai nguyén theo vong tron. Piéu 5 Luat Co ban quy
dinh, trong xa héi dya trén tdi ché, ditu quan trong la kéo dai tudi tho san
pham cang nhiéu cang t6t, nghia [a giti cho nguyén li¢u luon duge st dung,
bat ké & dang sin phdm hoan chinh hay khong con dugce su dung ntia, nhu

4 Vi¢ce thanh lap xa hoi dua trén tdi ché€ phai duge thuc hién vdi cdc bién phdp can thiét duge thuc
hi¢n trén co sé phan chia vai trdo hop ly gitta Nha nudc, chinh quyén dia phuong, doanh nghié¢p
va cong chiing va véi chi phi dé€ cdc bién phdp d6 dugc chia sé duing din va cong bing gitia ho.

5 Nguyén Thi, “Tim hiéu quy dinh ve trich nhi¢m tdi ché, xu ly sin phim, bao bi thii bo
cta t6 chiic, cd nhan sin xudt, nhap khiu (EPR- trich nhiém md rong ctia nha sin xudt)
trong du thao Nghi dinh quy dinh chi ti€t Luat bio vé moi trudng 20207, Trang théng
tin di¢gn tr Vi Phdp ché, 2021, https://vupc.monre.gov.vn/linh-vuc-moi-truong/3384/
tim-hieu-quy-dinh-ve-trach-nhiem-tai-che-xu-ly-san-pham-bao-bi-thai-bo-cua-to-chuc-
ca-nhan-san-xuat-, truy cap ngay 11/11/2023; OECD, Extended producer responsibility:
Updated guidance for efficient waste management, OECD Publishing, Paris, 2016, https://doi.
org/10.1787/9789264256385-en.
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thanh phin hay nguyén liéu tho ciu thanh. Nhu vay, khong cé6 thu gi tré
thanh chit thai va moi sin phim, nguyén li¢u déu gitt duge gid tri cia nd.°
Quy dinh nay nhim giam thiéu tinh trang si dung khong kiém sodt cdc
nguyén liéu, cdc san phdm tho... dac biét Ia viéc bién mét nguon tai nguyén
thién nhién van con nhiéu gid tri thanh “chit thai”. Hon niia, vi¢c duy tri st
dung san pham lau nhit ¢6 thé con gidp cai thién hi¢u qua vé chi phi va tét
hon vé cdc khia canh moi trudng tii géc do vong doi ciia mot san phdm do
doanh nghiép tao ra. Bén canh dé, hanh dong thuc ddy viéc si dung hop ly
cdc nguodn tai ché giip doanh nghiép chi dong hon trong viéc thuc hién cic
bi¢n phdp cai tién trong tdi ché€ san pham, dong thoi tao sy chuyén bién tich
cuic trong nhan thuic cta ngudi dan vé bio vé moi trudng.
1.2.4. Nguyén tdc vé tdi ché' va thdi bé tai nguyén cé thé tai ché

Theo Diéu 6 Luit Co ban, moé hinh xi hoi tdi ché chu trong dén hoat
dong quan ly va tdi tao tai nguyén theo mét chu trinh khép kin nham han ché
t61 da cdc chit thai duge tdi ché, chat thai tré thanh nguyén liéu mdi cho san
xudt, tii d6 lam gidm cdc tic dong tiéu cuic dén moi trudng, bao vé hé sinh thdi
va stic khde con ngudi. Tuy nhién, luu y ring, viéc tdi ch€ cdc vat liéu 6 thé
td1 ch& va xui ly chat thai phai duge thuc hién mot cich thich hop, khong can
trd viéc bao ton moi trudng. Boi 1€, vé co ban, cdc nguon luc dau vao cua hé
théng tai nguyén tdi ché€ ¢d thé dugc chia thanh hai loai: “tai nguyén cd thé tdi
tao” va “tai nguyén cé han”. Do dd, tai nguyén sinh hoc va tai nguyén cong
ngh¢ can dugc xt ly theo cdc chu trinh riéng biét va phu hgp. Piéu nay la
do néu ca hai dugc tron 1an 6 giai doan thiét k€ san phiam sé ¢6 tic dong tieu
cuc dén thé giéi tu nhién.” Vi thé, khi thyc hién cdc bién phdp tdi ché thi cdc
chat thai phai phan loai hay phai dugc tdi ché theo cdc chu trinh khdc nhau.

Ngoai ra, nham khuyén khich tao ra mét xa hoi dya trén tdi ché, phdt
trién cdc bién phdp xu ly va tdi ché chit thai cho dong nguyén liéu téng thé
bao gom trudc va sau chit thai, cing nhu gidm phdt sinh chit thai va xu ly
duing cdch, Pi¢u 7 Luat Co ban cang dat ra thu ty uu tién trong xu ly chit
thai [an dau tién trong phdp luit moéi truong Nhat Ban: (1) gidm phdt sinh
chat thai; (ii) tdi su dung san pham/b¢ phan; (iii) tdi ché vat liéu, (iv) tdi ché
nhiét va (v) xu ly dung cich. Thu ty uu tién nay giip cho cic chu thé thay
déi thoi quen san xudt, tiéu dung theo mot hudng dan r6 rang vé bién phdp
quén ly chét thai theo hudng tich cuc va hiéu qua hon.
1.3. Ké hoach co ban thanh lgp xa héi dya trén tdi ché

Thit nhdt, vé tham quyén ban hanh, theo khoan 1 Biéu 15 Luat Co ban,
thim quyén ban hanh K& hoach co ban Thanh lap xa héi dya trén tdi ché (sau

6 The Ellen MacArthur Foundation, “Circulate products and materials”, 2022, https://www.
ellenmacarthurfoundation.org/ circulate-products-and-materials, truy cap ngay 11/11/2023.

7 Harch Inc., “fEERBUREVE & IXEBE?” [trans: What is circular economy?], Ideas for good,
https://ideasforgood.jp/glossary/circular-economy/, truy cap ngay 08/11/2023.
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day goi chung Ia “Ké& hoach co ban”) dugc trao cho Néi cdc. Nhu vay, Noi
cdc phai xay dyng mot K€ hoach co ban nhim muc dich thiic ddy toan di¢n
va ¢6 h¢ thdng cdc chinh sich xay dung xa héi dya trén tdi ché.

Thit hai, vé né1 dung, k€ hoach co ban dugce thiét 1ap dya trén K& hoach
moi trudng co ban quy dinh tai khoan 1 Piéu 15 Luat Méi trudng co ban
nam 1993. Cu thé, theo quy dinh tai khoin 2 Piéu 15 Luat Co ban, K&
hoach co ban bao gom ba vin dé chinh sau day:

Mgt la, cdc nguyén tic co ban thanh lap moét xa hoi dya trén tdi ché.
Nhin chung, cic nguyén tic co ban thanh lap mot xa hoi dua trén tdi ché sé
ddng vai tro nén tang, c6t 101 dugce thyc hién lién tuc, xuyén sudt trong tién
trinh thuc hién K& hoach c¢o ban. Pon ci, méi quan hé¢ gitia doanh nghiép
va cong dan 1a mot trong nhting nguyén tic dién hinh d¢€ thanh lap mo hinh
x4 hoi dua trén tdi ch€ 6 Bieu 4 Luit Co ban. Theo d6, nghia vu va ginh
ning gitia nha san xuit san phdm va nguoi tiéu dung da duge lam o (nghia
la nha sdn xudt chju trich nhiém thu gom va tdi ché phut hgp, con ngusi tiéu
dung chiu trich nhi¢m veé chi phi tdi ché).?

Hai la, cic vin dé lién quan dén khé khan trong viéc tdi ché va xi ly cdc
san pham, lién quan dén hoat dong kinh doanh khi ching di tré thanh tai
nguyén cé thé tdi ch€. Nganh cong nghiép tdi ché€ ¢6 vai trd rit quan trong
trong viéc xay dyng mo hinh xa hoi hudng dén KTTH. Trén thuc t€, mot
s6 tai nguyén c6 thé tdi ché chi dugce tdi ché bang viéc dp dung khoa hoc - ky
thuat tién ti€n. Do d6, K& hoach co ban nay sé dé xuit nhting chu truong,
dinh hudng pht hop cho ting chu thé trong cong cudc bién chit thai trd
thanh ngudn tai nguyén c6 thé tdi ché, bién tai nguyén cd thé tdi ché thanh
nhting san phdm c6 gid tri. Chiang han, d€ giai quyét cdc van dé vé chat thai/
td1 ch€ xung quanh viéc quan ly doanh nghi¢p, cic cha doanh nghié¢p cin
mo rong pham vi quan ly chit thai thong thuong, lam ro vai tro cta cdc bén
lién quan va phdt trién “quan tri chat thai/tdi che”.”

Ba la, cdc van dé khdc nhim thuic ddy cdc chinh sdch xay dung x3 héi dya
trén tdi ch€ mot cdch toan dién va ¢6 h¢ théng. Viéc thanh lap mot mo hinh
xa hoi dya trén tdi ché duge thuc hién dua trén nhing quy dinh caa Luat Co
ban. Song cdc quy dinh nay chi mang tinh chit nén taing va c6t 161. Do d6, K¢
hoach co ban phai ¢6 tinh du bdo kip, tic la phai bao qudt dugc cdc kha ning
6 thé xay ra khi thanh lap xa hoi tdi ché trong mot chu ky 5 nim. Pon cti, &
phién ban thu 4 cua K& hoach co ban, Noi cdc da chi ra ring: “Cdc linh vuc
uu tién bao gdm nhuya, sinh khéi, dd va vat liéu xay dung pho bién gin day”.

8 Takashi Amemiya, “Current state and trend of waste and recycling in Japan”, International
Journal of Earth & Environmental Sciences, Vol. 3, 2018, tr. 17.
9 Waste Recycling Governance Guidelines for Waste Generating Companies, “Waste recycling

governance guidelines for waste generating companies”, https://www.meti.go.jp/policy/recycle/
main/3r_policy/policy/pdf/governance/governance(eng).pdf, truy cap ngay 05/11/2023.
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Thii ba, vé trinh ty, thu tuc ban hanh, theo quy dinh tii khodn 3 dén
khoan 7 Pieu 15 Luat Co ban, trinh ty, tha tuc ban hanh K& hoach co ban
dugc khdi quit thanh nim budc sau day:

- Budc 1: Hoi dong Moéi truong Trung uong sé dua ra y kién caa Bo
truéng Bo Moi truong vé nhting hudng dan cu thé dé€ xay dung K& hoach
co ban truée ngay 01/4/2002.

- Budc 2: Bo truéng Bo Moi trudng ling nghe y kién ctia Hoi dong
Moi trusng Trung uong chuin bi du thio K& hoach co ban va trinh Noi cdc
quyét dinh trude ngay 01/10/2003. Can luu y ring, trong qud trinh chuin
bi du thio K& hoach co ban, Bo truéng B Moi truong sé tham khao y kién
cua cdc bo trudng phu trich cdc vin dé vé dim bio st dung hiéu qua cic
nguodn tai nguyén.

- Budc 3: Sau khi ¢6 quyét dinh cia Néi cdc, Bo truéng Bo Moi trusng sé
ngay lap tic bdo cdo K& hoach co ban 1én Qudc héi va cong khai k& hoach nay.

- Budc 4: K& hoach co ban thanh lap sé duge xem xét lai khoiang 5
nam/1 [an theo trinh ty, thu tuc tuong vng véi viéc stia d6i K& hoach co ban.

2. Qua trinh phat trién phap luat moi truong Viét Nam vé hoat
dong tai ché huéng dén kinh t€ tuan hoan
2.1. Quy dinh phdp ludt vé chinh sdch tdi ché huong dén kinh té tuin hoan
qua cdc Ludt Bdo vé méi truong nam 1993, nam 2005 va nam 2014

Theo quy dinh tai Luiat Bio v¢ moi trudng (sau diy goi la “Luat
BVMT?”) nim 1993, thuat ngt “tan dung chit thai” dugc dé cap tai Pieu 11
Luat BVMT nim 1993 la khéi nguodn ctia hoat dong tdi ché chit thai. Mic
du phép luat chua quy dinh veé tdi ché€, nhung c6 thé ngaim hiéu hinh thuc
tan dung chit thai Ia mot hoat dong hudng dén viéc tdi ché. Béi lg, theo Tu
dién tiéng Viét thi “tan dung” dugc hiéu la “su dung dén hét moi kha ning
¢6 dugc, khong béd phi”. " Suy rong ra, viec Nha nudce khuyén khich va tao
dieu kién cho t6 chic, c¢d nhan trong viéc st dung va khai thic hgp ly thanh
phin moi trudng trong dé ¢6 viée tin dung chit thai tuong tu véi muc dich
cua hoat dong tdi ché. Pay cang la cich d€ han ché chit thai, thay vi phai sin
xudt moi. Nhin chung, nim 1993, Nha nudc ta d3 quan tim dén hoat dong
td1 ché€ va dua vao chinh sich “khuyén khich va tao dieu kién” theo quy dinh
tai Pieu 11 Luat BVMT nam 1993.

bén Luat BVMT nam 2005, thuat ngtt “tdi ch€” [an dau tién duge xudt
hi¢n. Theo d6, hoat dong tdi ché duge long ghép vao no1 dung quan ly chit
thai tai khoan 12 Pieu 3 Luat BVMT nam 2005, cu thé: “Quan ly chat thai
12 hoat dong phan loai, thu gom, van chuyén, giam thiéu, tdi st dung, tdi ché,
xt ly, tiéu huy, thai loai chit thai”. Pay la chinh sich cia Nha nudc veé bao
v¢ moi trudng, hoat dong bao vé moi truong duge khuyén khich va c6 thé

10 Hoang Phé (chu bién), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Ning, 2003, tr. 900.
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ndi tdi ché la moét trong nhuing hoat dong xui ly chit thai co ban. Véi y nghia
do, Luat BVMT niam 2005 da duge cy thé héa thanh mot s¢ chinh sich co
ban sau day:

Mot la, hoat dong tdi ché€ chit thai phai duge thuc hi¢n theo mot quy
trinh phut hgp. T6 chiic, cd nhan ¢6 hoat dong phdt sinh chit thai phai phan
loai chit thai tai ngudn theo cdc nhém phu hgp véi muc dich tdi ché (khoan
1 bieu 68 Luat BVMT nam 2005). Bén canh d6, t6 chiic, cd nhan thuc hién
hoat dong sin xuit, kinh doanh, dich vu ¢6 trich nhiém thu hoi sin phim
da hét han st dung hoic thai bo nhu pin, ic quy, dau nhét, mé béi tron. ..
(khoin 1 Piéu 67 Luat BVMT nam 2005). Ngoai ra, cic chit thai s¢ duge
xu ly bing cdc giai phdp cong ngh¢, ky thuat lam giam, loai b, tiéu hay
cdc thanh phan ¢6 hai hoic khong ¢6 ich trong chit thai. Cé thé néi “trich
nhiém mé rong cia nha san xudt” bit dau duge manh nha.

Hai la, hoat dong tdi ché phai ¢6 su tham gia ctia cdc chu thé trong xa
hoi. Theo d6, Nha nudc dua ra nhting uu dii va cic quy dinh khic cho t6
chuc, cd nhan hoat dong tdi ché€ chit thai, san pham; uu dai vé thué, hoé tr¢
von, dit dai cho t6 chiic, ¢d nhan xay dung co 6 tdi ché chit thai (khoan 2
va khodn 3 biéu 68 Luat BVMT nam 2005). Ngoai ra, t6 chiic, ¢d nhan ¢6
hoat dong lam phdt sinh chét thai c6 trdch nhiém giam thiéu, tdi ché, tdi si
dung dé han ché dén muic thdp nhét lugng chit thai phai tiéu huy, thii bo."

Sau mot thoi glan thi hanh, Luat BVMT nam 2005 da boc 10 mot s§
han ché nhit dinh vé hoat dong quan ly chit thai. Pén Luat BVMT niam
2014, hoat dong quan ly chat thai duge quy dinh 6 Chuong IX véi 19 dieu
khodn thay vi ndm rdi ric nhu truée day. Tu d6, cdc chinh sich tdi ch€ cung
¢6 nhuing thay d6i nhit dinh phtt hgp véi noi dung nay, cu thé nhu sau:

Mt la, hoat dong tdi ché phai tuan theo nguyén tic chung. Luit BVMT
nam 2005 da dua ra mot s6 nguyén tic chung cho hoat dong quan ly chit
thai néi chung va hoat dong tdi ché ndi rieng. Theo d6, cdc nguyén tic tdi
ch¢ chit thai cta Luat BVMT nam 2014 cang tuong tu nhu Luat BVMT
nim 2005. Chang han, phan loai chit thii dé tdi ché, quy trinh xu ly chat
thai dé tdi ché va chu thé ¢6 trach nhiém tdi ché; dic biét, duy tri thuc hién
co ché “trich nhiém mé rong cua nha san xudt”.

Hai la, hoat dong tdi ché phai dugc thuc hién moét cdch toan dién, dong
bo. Cdc hoat dong tdi ch¢ vo cung da dang va phong ph tit don gian dén
phuic tap. Piac biét, theo quy dinh tai Di¢u 153 Luat BVMT nam 2014, hoat
dong quan ly chit thai néi chung va hoat dong tdi ché néi rieng dugce nang
lén thanh nganh cong nghiép moi trusng.'? Pay la mot trong nhting budc
ti€n cta Ludt BVMT nam 2014, thé hién sy quan tdm caa toan xi hoi déi
vdi viéc tdi ché chat thai.

11 Khoan 1 Diéu 66 Luit Bio vé moi trusng nam 2005.
12 bitu 153 Luat Bio vé moi trudng nim 2014.
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Ba la, hoat dong tdi ch€ phai phu hgp véi tung loai chit thai. Nhin
chung, dén Luat BVMT nim 2014, hoat dong tdi ch¢ dugc mé rong sang
nhiéu linh vuc. Theo d6, tuong ting vdi tiing loai chit thai khic nhau sé
dugc quan ly khic nhau. Pac biét, theo Picu 97 Luat BVMT nam 2014,
“chu co s6 san xudt, kinh doanh, dich vy, t6 chuc, ho gia dinh va cd nhan cé
phdt sinh chit thai rin thong thudng cé trich nhiém tdi stt dung, tdi ché, thu
hoi nang luong va xu ly chét thai rin thong thuong.”

Tom lai, trdi qua ba [an ban hanh, hoat dong tdi ché ¢6 nhting budc
phdt trién co ban nhu sau: (i) hoat dong tdi ché dugce hoan thién hon; (i)
hoat dong tdi ch€ duge mé rong sang nhiéu linh vuc; (ii1) hoat dong tdi ché
nhin dugc nhiéu su quan tAm cda cdc co quan, t6 chiic, ¢d nhan trong toan
xa hoi. Pic biét, 6 giai doan tit Luat BVMT nim 2005 dén Luat BVMT
nim 2014, co ch€ “trich nhiém mé rong cua nha san xuit” duge dp dung
tai Viét Nam va co ché€ nay di tao nén moét budc ngoit trong hoat dong
tdi ch€ 6 nudc ta. Tuy nhién, nhin chung cdc vin ban quy dinh chi tiét
cting chi duing lai 6 viéc xdc dinh cdc sin phidm, bao bi thai bé phai duge
thu gom, tdi ché, xu ly; quy dinh trdch nhi¢m cta nha san xuit trong thiét
lap cdc diém thu gom, trich nhiém caa nguoi tiéu dung sau khi thai bo ma
chua quy dinh ty 1¢ bit buoc phai thu gom dé tdi ché va quy cdch tdi ché
ctung nhu chua dua ra duge mot co ché van hanh h¢ théng mét cich hi¢u
qua, thong suét.”” Nhu vay, so véi phdp luat Nhat Ban, cdc chinh sich tdi
ché cua phdp luat nudc ta van chi xoay quanh viéc han ché va tin dung chit
thai moét cich t6t nhit d€ bio vé moi trudng ma chua tip trung xay dung
mo hinh xa hoi tdi ché.

2.2. Quy dinh phdp ludt vé chinh sdch tdi ché huong dén kinh té tuan hoan
theo phdp ludt hién hanh

Luat BVMT nam 2020 c¢6 nhting diém mang tinh dot phd khi tiép tuc
khuyén khich cdc hoat dong tdi ché, tdi su dung déi véi chit thai néi chung.
Dong thai, ngay trong nguyén tic bio vé moéi trusng da khing dinh nguyén
tic ting cudng tdi si dung, tdi ché chat thai dé khai thdc gid tri tai nguyén cua
chét thai. Ngoai ra, Luat BVMT nam 2020 Iin diu tién di minh thi trich
nhiém moé rong cua nha san xudt tai Piéu 54 va KTTH 6 khoan 11 Piéu 5
Luat BVMT niam 2020. Cu thé, theo khoan 1 Pieu 54, “t6 chiic, cd nhan
san xudt, nhap khau sin phim, bao bi ¢6 gid tri tdi ché€ phai thuc hi¢n tdi ché
theo ty 1¢ va quy cdch tdi ché bit buoc, trii cic san phim, bao bi xudt khiu
hoic tam nhap, tdi xuit hoic san xuit, nhap khiu cho muc dich nghién ciu,

13 Nguyén Thi, “Tim hiéu quy dinh vé trich nhiém tdi ché, xu ly sin phim, bao b thdi bo ctia t6 chiic,
cd nhan san xudt, nhap khiu (EPR- trdch nhiém mé rong ctia nha sin xuit) trong du thio Nghi dinh
quy dinh chi tiét Luat bdo vé moi trusng 2020”, Trang théng tin dién tir 1y Phap ché, 2021, https://
vupc.monre.gov.vn/linh-vuc-moi-truong/3384/ tim-hieu-quy-dinh-ve-trach-nhiem-tai-che-xu-
ly-san-pham-bao-bi-thai-bo-cua-to-chuc-ca-nhan-san-xuat-, truy cap ngay 11/11/2023.
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hoc tap, thi nghiém.” Bén canh d6, khoan 11 Pitu 5 Luit BVMT nim
2020 yéu cau “long ghép, thic diy cic mé hinh KTTH, kinh t€ xanh trong
x4y dung va thuc hién chién luge, quy hoach, k& hoach, chuong trinh, d¢ dn,
du dn phit trién kinh t€ - xa hoi.”

Ngoai ra, theo Pieu 88 Nghi dinh s6¢ 08/2022/Nb-CP, Hoi dong
quéc gia duge thanh 1ap nhim quan ly, gidm sdt viéc thyc hién trdch nhieém
mo rong ctia nha san xuit. Theo d6, nha sin xuit, nhap khiu cic san phim,
bao bi ¢6 gid tri tdi ché phéi ¢6 trich nhi¢ém thu gom dé€ tdi ché cdc san phim,
bao bi d6 (sau st dung) theo ty 1¢ tdi ché bit budc va quy cdch tdi ché bit
buoc; nha sin xuit, nhap khau cdc san pham, bao bi khé ¢6 kha ning tdi ché
thi phii déng tién vao Quy bao v¢ moi trusng Viét Nam dé€ ho trg cdc hoat
dong xti Iy chit théi rin sinh hoat.

Bén canh dé, d€ ting cudng trach nhiém cua cdc nha sin xudt, nha nhap
khiu d61 véi mot s6 loai chit thai ¢6 nguy co cao d6i véi méi truong do ho
san xuit hojc nhap khiu, bieu 55 Luit BVMT nam 2020 con quy dinh t6
chiic, c¢d nhan san xudt, nhap khiu san phim, bao bi chua chit doc hai, khé
c6 kha ning tdi ch€ hoic giy kho khin cho thu gom, xti Iy phai déng gép tai
chinh vao Quy Bao vé moi truong Viét Nam; muic dong gdp tai chinh duge
xdc dinh theo khéi lugng hoic don vi sain pham, bao bt dé€ hd trg cdc hoat
dong sau day (trt san phidm xuit khiu hodc tam nhap, tdi xuit hoic sin xuit,
nhap khiu cho muc dich nghién ciu, hoc tap, thi nghiém): (i) thu gom, van
chuyén, xti ly chét thai rin sinh hoat phdt sinh tit ho gia dinh, cd nhan; (ii)
nghién cudu, phdt trién cong nghé, ky thuat, sing kién xu ly chat thai rin sinh
hoat; (ii1) thu gom, van chuyén, xt ly bao bi chua thudc bao v¢ thyc vat.

Nhu vay, Luait BVMT nam 2020 va Nghi dinh s¢ 08/2022/ND-CP
da khic phuc vé co ban cdc bit cap cta cdc Luat BVMT trude day. Dong
thoi, quy dinh vé mé rong trich nhiém cia nha san xuit da duge dp dung
va mang lai hi¢éu qua cao trong viéc gidm lugng phdt sinh chit thai néi
chung va chit thdi nhua ndi riéng. Pic biét, bao bi sin phim bang nhua
6 Viét Nam dang phdt sinh chit thai nhya qud phé bién, do dé, thyc hién
tot cdc quy dinh vé moé rong trdch nhi¢ém caa nha san xuit d6i véi viée tdi
ché, trong d6 nguodn chit thai rin ro ri ra moi trudng 16n nhét [a tir chat thai
rin sinh hoat. Véi cdc han ché vé nguon luc dé thu gom va xi ly chat thai
rin sinh hoat, Luat BVMT nim 2020 di ¢6 quy dinh mang tinh dot phd dé
cii thién viéc phan loai, thu gom va xt ly chét thai sinh hoat."* Mit khic,
khoin 3 Piéu 56 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ¢6 quy dinh thd tu uu
tién thuc hién cdc gidi phdp cho viéc quan ly chat thai, gom: (1) tdi st dung

14 Pham Thi Gim, “Quy dinh mdi trong Luat Bio vé moi trudng nim 2020 nhim gidi quyét
vin deé rdc thai nhua”, Tap chi Moi truong, 2025, http://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/
quy-dinh-moi-trong-luat-bao-ve-moi-truong-nam-2020-nham-giai-quyet-van-de-rac-thai-
nhua-25756, truy cap ngay 11/11/2023.
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san phdm thai bé; (i) sta chiia, bio dudng, bio tri hojc nang cip; (iii) tan
dung thanh phan, linh ki¢n; (iv) tdi ché; (v) xu ly chit thai két hgp thu hoi
ning lugng; (vi) chon 14p chat thai. Thi ty uu tién nay ¢6 hinh thiic tuong
déi gidng véi thu ty uu tién trong xi ly chit thai theo phdp luat Nhat Ban.
Nhin chung, cdc giai phdp theo thu tu uu tién ma Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP dé ra da dung vdi tinh thin cia KTTH Ia giam khai thdc, gidm su
dung tai nguyén, giam chat thai va kéo dai vong doi sain pham.

3. Thuc trang phap luat Viét Nam vé hoat dong tai ch€ huéng dén
kinh t€ tuan hoan

Thit nhdt, Luat BVMT chua giai thich thuat ngti “tdi ch¢”. Nhin chung,
Luat BVMT niam 2020 van chua giai ma thuat ngii “tdi ch¢”. Piéu nay khdc
v6i phdp luat Nhat Ban da quy dinh cu thé vé dinh nghia “tdi ch&”, theo
khoan 4 Diéu 2 Luat Co ban, “tdi ch€” la tdi st dung, tdi sinh va thu hoi
nhiét.”

Thit hai, chinh sich tdi ch€ huéng dén phdt trién KTTH chua dat duge
hi¢u qua nhu mong dgi. Thu ty uu tién thuc hién cdc giai phdp quan ly chit
thdi mang tinh bit buoc va la yéu cau chung vé quan ly chit thai rin. Tuy
nhién, chit thai rin ¢d rit nhiéu loai va khong phai loai chit thai rin nao cing
phtt hop vdi quy trinh xi ly trén. Béi lé, can ci vao dic tinh, chit thii rin
dugc phan loai thanh chit thai rin thong thusng va chit thii rin nguy hai.
bong thoi, Luat BVMT nam 2020 cang phan chia chit thai rin thanh nhi¢u
loai: chét thai rin sinh hoat, chét thai rin cong nghi¢p thong thusng, chit thii
rin y t&, chit thii rin nguy hai. Thuc t&, trudng hop chit thii rin dic thu
can ¢6 nhting quy dinh riéng vé thi tu cdc bién phdp quan ly uu tién. Pién
hinh, déi véi nhém san phiam Ia bao bi, pin thi nén uu tién tdi ché hon la tdi
st dung. Trong linh vyc chim séc y t&€ - dic trung béi cdc quy dinh v¢ sinh
nghiém ngit - c6 thé 14y giam chit thii nguy hai lam chién luge chinh. Ngay
ci trong cung mot nganh, chién lugc KTTH c¢6 thé khdc nhau tuy theo loai
hinh kinh doanh va sin phdm.' Do d¢, can ¢é nhting bién phdp tuan hoan
pht hop theo tiing quy trinh trong chudi gid tri dua trén moé hinh kinh doanh
cua ho. Néi cich khdc, trong cdc linh vuc khdc nhau nén ¢é cdc chién luge
khdc nhau va thiét k€ sin pham dua theo vong doi cta ching.

15 Cdckhodn 4, 5 va 6 caa Luat [an luot gidi thich khdi niém tdi st dung, tdi sinh va thu hoi nhiét.
Theo d6, “tdi sti dung” 1a viéc: (i) st dung cdc ngudn tai nguyén cd thé tdi ché dudi dang sin
phim (bao gom ci viéc st dung chung sau khi stia chira); (ii) su dung toan bo hoic mot phan
tai nguyén c¢6 thé tdi ché€ lam thanh phin hodc mét phian cua sin phim. Con “tdi sinh” Ia viéc
st dung toan bo hoic mot phan tai nguyén c¢é thé tdi ché lam nguyeén liéu tho, va “thu hoi
nhiét” la viéc si dung d€ thu nhiét nhing vat Ia toan bo hoic mot phan tai nguyén cd thé tii
ché€ va ¢6 sin dé d6t hoac ¢6 khd ning tuong tu.

16 Ana Birliga Sutherland, “Why your circluar business may not be as sustainable as you think”,
Circle economy, 2021, https://www.circle-economy.com/blogs/why-your-circular-business-
may-not-be-as-sustainable-as-you-think, truy cap ngay 04/11/2023.



66 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 04(188)/2025

Thii ba, viéc xay dung tiéu chi, 16 trinh va co ché khuyén khich phit
trién mo hinh x3 héi dua trén tdi ch€ hudng dén phdt trién KTTH con mét
s6 kho khin nhat dinh.

Theo khoan 1 PBieu 143 Luat BVMT nam 2020, “KTTH la m6 hinh
kinh t€ trong d6 cdc hoat dong thiét k€, sin xuit, tiéu dung va dich vy nhim
giam khai thdc nguyén li¢u, vat liéu, kéo dai vong doi sin phidm, han ché chit
thai phdt sinh va giam thiéu tic dong x4u dén moi trudng”."” Véi quan diém
nay, mo hinh xa héi dya trén tdi ché hudéng dén KTTH da ¢6 nhiing “mam
moéng” nhit dinh tai Viét Nam mic dii con ton tai mot vai han ché nhu sau:

Mot la, vé tiéu chi, Luat BVMT nam 2020 chua xay dung dugc mot bo
tiéu chi do ludng cu thé muc dé tuin hoan trong hoat dong kinh té&, thay vao
dé, diém a khoan 1 bi¢u 138 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP chi quy dinh
“tiéu chi chung vé KTTH”.

Hai la, 16 trinh 1a diém khdc biét r6 nét nhit caa phdp luat Viét Nam so
véi phdp luat Nhat Ban. Theo quy dinh tai Piéu 139 Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP, k& hoach hanh dong vé KTTH gom ba loai: (i) K& hoach hanh
dong qudc gia; (i) K& hoach hanh dong cip tinh; (i) va K& hoach hanh
dong cta nganh, linh vuc, sin phdm. Pjc biét, cic k€ hoach nay xay dung
quan diém, muyc tiéu téng qudt, muc tiéu va chi tiéu cy thé thyc hien KTTH
trong thoi ky k& hoach hanh dong qudc gia 10 nim. Thay vi xay dung mot
K¢& hoach co ban nhu Luat Co ban, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP chia k&
hoach hanh déng thanh ba loai tuong ting véi ba muc dich khic nhau. Bén
canh dé, néu so sinh veé thoi gian chinh stia, bé sung K& hoach dé ¢ nhiing
thay dé1 phut hgp vdi tinh hinh x3 hoi, cdc k€ hoach hanh dong cua Viét
Nam ¢6 “tudi doi” khd dai (gip doi) so véi K& hoach co ban cia Nhat Ban.
Nhin chung, chu ky 10 nim Ia con s6 qud dai dé cic k&€ hoach hanh dong
“d6i mdi dién mao”, thich nghi véi ditu kién chinh tri, kinh t&€ va xa hoi,
dic biét Ia moi truong trong nén KTTH.

Ba la, vé co ch€ khuyén khich, hién nay, viéc xay dung va phdt trién
KTTH la nhi¢m vu trong tim va hang dau trong cong tic bio vé moi
trudng. Do d6, phdp luat moi truong Viét Nam dit ra co ch€ khuyén
khich thuc hién KTTH cho co s6 san xudt, kinh doanh, dich vu. Song,
trong linh vuc thu€, moét khio sit cho thiy, 53 - 55% doanh nghiép cho
rang, quy dinh phdp luat “thi€u cdc uu dai kinh t€” va “ch€ do thu thué
hién hanh van thién vé tuyén tinh” nén kinh t€ va khong hé tr¢ cho
KTTH la nhting tré ngai 16n déi véi sy phdt trién caa KTTH véi muic do
anh huéng rit 16n va cyc ky anh huéng.'

17 Lé Hai Buong, D6 Ti¢n Dung, “Kinh nghiém xiy dung, hoan thién phdp luat vé kinh t& tuan
hoan é moét s6 nudc trén thé gidi va dé xudt cho Viet Nam”™, Tap chi Nghién ciu ldp phap, s&
11(459), 2002, tr. 49.

18  Tran Minh Thién, Phat trién kinh té tudn hoan trong phdp ludt Viét Nam, kinh nghiém mgt s qudc
gia va dinh hudng hoan thién, Khda luan t6t nghiép cd nhan Luat, Trudng Pai hoc Luat TP. Ho
Chi Minh, 2023, tr. 30.
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4. Mot s6 kién nghi cho Viét Nam trong viéc hoan thi¢n hoat dong
tai ché huoéng dén kinh té€ tuan hoan

Thit nhdt, khdi niém “tdi ché” can dugc lam r6. Nhim tao ra co ché
phdp ly va giai quyét truc tiép cdc quan hé xa héi lién quan dén viée xay dung
mo6 hinh xa héi dya trén tdi ché, Luat BVMT can phai giai ma thuat ngu “tdi
ché&”. Theo do6, thuat ngti “tdi ché” ¢d thé dugce gidi thich nhu sau: “T4di ché
Ia qud trinh su dung cdc giai phdp cong nghé¢, ky thuat dé thuc hi¢n cdc hoat
dong bao gom:

(1) St dung cdc nguon tai nguyén ¢ thé duge tin dung dudi dang san
phiam va st dung toan b hoic mét phin tai nguyén c6 thé duge tan dung
lam thanh phan hoic mot phan cta sain phim;

(i) St dung toan bo hoic mét phin tai nguyén cé thé duge tin dung
lam nguyén li¢u tho;

(i1) Su dung dé€ thu nhiét nhung vat 1a toan bo hoic moét phan tai
nguyén cé thé duge tan dung va ¢d sin d€ dét hoic ¢6 khi ning tuong tu.”

Thit hai, thiét k€ thu ty vu tién xu ly chit thai can duge xay dung cu thé
va 16 rang, hoc hoi theo quy dinh phdp luat caa Nhat Ban. Néu viée tuan
tht cic quy dinh trén c¢6 hi¢u qua trong viéc giam tai trong moi trudng thi
phai xem xét khong thyc hi¢n. Vi vay, nhom tdc gid kién nghi b6 sung vao
khoan 3 Piéu 56 Nghi dinh s6¢ 08/2022/NP-CP nhu sau:“Péi véi mot s6
san phdm théi bo, chit thii rin ¢ quy dinh riéng vé thi ty uu tién cdc gidi
phdp thi can dp dung quy dinh riéng d6”.

Thii ba, can hoan thién viéc xay dung tiéu chi, 16 trinh va co ché khuyén
khich phit trién mo hinh xa hoi dya trén tdi ché€ hudng dén phdt trién KTTH.
Viéc xay dung mét K& hoach co ban 1a mét trong nhtng nhiém vy khong
thé thi€u trong viéc xay dung moé hinh xa héi dua trén tdi ch€ huéng dén
KTTH. Phdp luit Vi¢t Nam c¢6 nhiing quy dinh mang tinh chit nén ting,
cbt 1o1 tao dieu kién cho viéc xay dung méot mo hinh nhu vay. Tuy nhién,
cdc quy dinh nay vin chua c6 diéu kién trién khai trén thuc t€ do thi€u co
s6 phdp ly viing chic. Do d6, viéc xay dung mot K& hoach co ban hgp ly
va chiat ché sé tao dieu kién cho viéc phdt trién moé hinh nay tai Viét Nam.
Tham khao phdp luat Nhat Ban, K& hoach co ban ¢6 thé phdc thio nhung
noé1 dung co ban nhu sau:

Mgt la, cdc nguyén tic co ban gdbm bén nguyén tic sau day: (i) nguyén
tic thanh lap; (i) nguyén tic phéi hgp thuc hién; (iii) nguyén tic han ché
nguyén liéu tho va cdc sin pham tuong ty tré thanh chat thai; (iv) nguyén tic
veé tdi ché€ va thii bo tai nguyén c6 thé tdi ché.

Hai la, viéc xay dung cdc chinh sich co bin trong vi¢c thanh lap
mo hinh x3 héi dua trén tdi ch€ huéng dén KTTH phai dam bio mot
s& luu y nhit dinh. Trudc tién, cdc chinh sich nay phai phu hgp véi K&
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hoach hanh dong quéc gia, cdp tinh va nganh, linh vyc, san phim. Tiép
theo, cdc chinh sich nay phai phtt hgp véi tinh hinh chinh tri, kinh té,
x4 hoi, nhit Ia méi trudng cta Viét Nam. Cudi cung, phai ¢6 sy kiém
tra, ddnh gid va dieu chinh trong mot chu trinh hgp ly. Nhém tdc gia
luu y cdc chinh sdch phdi can bang dugc hai yéu t8 then chét Ia “kinh

t&” va “moi truong’”.

Ba la, vé trach nhiém cuia cdc cha thé, theo Luat BVMT nam 2020,
trich nhiém xay dung KTTH dugc dit ra cho toan xa hoi. Vi vay, khi
thiét lap mo hinh xa hoi dya trén tdi ché, cdc chu thé phai tham gia véi
nhtng hanh déng phut hgp. Tuong tu mo6 hinh caa Nhat Ban, néu nha
nudc va chinh quyeén dia phuong la cha thé hoach dinh chinh sich thi
doanh nghiép va cong dan 1a cha thé thuyc hién nhing chinh sich. Pic
biét, viéc thanh 1ap xa hoéi dua trén tdi ch€ phai duge thuc hién véi cdc
bién phdp can thiét trén co sé phan chia vai tro hop ly gitia nha nudc,
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan véi chi phi dugc
chia sé dung din va cong bing gitia ho. @
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