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61 quéc gia déu cd cha quyeén t6i cao trong pham vi lanh thé ctia
minh, viéc mot qudc gia thyc thi quyén tai phdn hinh sy d6i véi
hanh vi pham té1 xdy ra trén lanh thé la biéu hién cho su déoc lap cua quéc
gia d6 trong trat ty thé€ gidi.! Tuy nhién, khi tham gia vao quan hé quéc
t€, cdc qudc gia, trong d6 ¢6 Viét Nam, phai chip nhan han ché€ quyeén tai
phdn hinh sy trén lanh thé cta minh béi ché€ dinh “mién trir tai phdn hinh
su” (criminal jurisdiction immunity). Khi mét quéc gia thuc hién mién trir tai
phdn hinh sy, qudc gia d6 phai tii bo trdch nhi¢ém hinh sy cia ngusi pham
to1 hay chi tii b quyén truy cdu trich nhiém hinh sy ngusi d6? Néi cich
khdc, mién tri tai phdn hinh sy mang ban chit cua luat hinh sy hay luat t§
tung hinh sy, va liéu géc do tiép can cua phdp luit Viét Nam khi phan dnh
ve ban chit cua ché dinh nay c¢6 phit hop véi phdp luat qudc t&? Pong thoi,
bai viét con phan tich sy tuong thich gitia phdp luat qudc t& va phdp luat
Viét Nam vé d6i tugng, pham vi mién trii ciing nhu tha tuc t6 tung hinh sy
déi1 véi vu dn lién quan dén nguoi duge mién trii tai phdn hinh su pham t61.
1. Phap luat qudc t€ vé mién tru tai phan hinh su
Trong phdp luat quéc t&, mién trii tai phdn hinh sy duge phan chia thanh
hai nhém dua trén pham vi mién trit.* Mién trti ¢d nhan (immunity rationae

1 Malcolm N. Shaw, International law, Oxford University Press, 2017, tr. 488-489.
2 Alexandre Skander Galand, UN Security Council Referrals to the International Criminal Court:
Legal nature, effects and limits, Brill, 2018, tr. 153-155.
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personae) 1a dang mién trit 4p dung d6i véi cdc cd nhan dang giti chiic vu trong
yéu dai dién cho moét quéce gia bt ké ho thuc hién cdc hanh vi khong lién
quan dén chiic ning chinh thic, mién trit d61 vdéi hanh vi pham té1 vi muc
dich cd nhan s¢ mit di néu ngusi d6 khong con nim giti chic vy. Pham vi
mién trit trong trudng hgp nay cé thé khong bi gidi han 6 bit ky qudc gia
nao nhu nguyén thu qudc gia, ngusi ding dau Chinh phua, Bo truéng Bo
Ngoai giao, cdc quan chtic cip cao khdc theo tip qudn quéc t&° hoic chi gidi
han 6 qudc gia ti€p nhan tu cdch dai dién nha nudc cta nguoi dé nhu vién
chic ngoai glao cta qudc gia ci duge mién trir tai phin hinh sy tai qudc gia
ti€p nhan.* Mién trti chuic ning (immunity rationae materiae) 1a dang mién trii
dp dung déi1 véi ngudi pham té1 khi dang thuc hién chiic nang chinh thic dai
dién cho qudc gia, hanh vi pham t61 khi thuc hién chiic ning chinh thuic sé
ti€p tuc dugc mién trii ké ca khi ngusi dé chdm dit nhi¢ém vy. Pham vi mién
trti ctia cdc chu thé nay c¢6 thé khong bi gidi han khi thuc hién chiic nang
chinh thiic nhu quan chic Lién hgp quéc® hoic chi dp dung déi vdi ngusi
khong c6 qudc tich, khong thuong tri tai quéc gia xem xét viéc mién trii
nhu nhan vién hanh chinh ky thuat thu¢c co quan dai dién ngoai giao® hoic
khong thuéc t61 pham nghiém trong nhu vién chic lanh sy, nhan vién lanh
su.” Bén canh dé, trong mét s6 truong hop, chu thé duge mién trit phai sinh
song hoac di chuyén dén mot qudc gia dé thuc hién chiic nang déi ngoai dan
dén viéc phai mang theo gia dinh nén dé bao dam thuic thi t6t nhiém vy, vin
de mé rong viéc mién trir sang thanh vién gia dinh ctia ho cing duge dat ra.®

Mién tri tai phdn hinh sy khong chim dit hoan toan viéc truy cdu
trdch nhiém hinh sy d6i véi ngusi pham to1. Trong vu dn Lénh bt giir (Arrest
Warrant), Toa dn Cong ly Qudc t& da dé cap cic trudng hop chim diit mién
trit tai phan hinh sy, bao gom: (1) qudc gia ma nguoi dé dai di¢én thuc hi¢n
viéc truy cdu trich nhi¢m hinh sy; (i) quéc gia ma nguoi dé dai dién tuyén
bd tit bo viéc mién trir; (ii1) khi ngusi dé khong con git chiic vy (d61 véi
cdc chu thé thyc hi¢n hanh vi pham té1 khong lién quan dén chiic ning
chinh thuic); (iv) khi nguti dé bi truy ciu trdch nhiém hinh sy tai Toa dn
qudc t€ ¢6 thim quyén.” Ngoai ra, ¢ nhiéu quan diém cho ring mién trii
chic ning khong duge dp dung déi véi to1 pham qudc té€, bai le, viéc thuc
hién chiic ning chinh thic cia mét qudc gia khong thé tao dieu kién mién

3 Joanne Foakes, The position of heads of state and senior officials in international law, Oxtord

University Press, 2014, tr. 18.

bieu 31 Cong udc Vienna 1961 vé quan hé¢ ngoai giao.

Muc 18 Diéu V Cong udc nim 1946 vé quyén uu dai va mién trti cia Lién hop qudc.

Khoan 2 Dit¢u 37 Cong udc Vienna 1961 vé quan hé ngoai giao.

Khoan 1 Diéu 41 va khoan 1 Diéu 43 Cong udc Vienna 1963 vé quan hé lanh su.

Rosane Van Alebeek, The immunity of states and their officials in international criminal law and

international human rights law, Oxford University Press, 2008, tr. 186.

9 International Court of Justice, Case concerning the arrest warrant of 11 April 2000 (Democratic
Republic of the Congo v. Belgium), Judgment of 14 February 2002, doan 26, tr. 61.
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trii cho viéc vi pham cdc quy pham ménh I¢nh bit budc chung (jus cogens),
cdc quy pham ma ngay ci cdc quéc gia ctiing phai tuan thu."” Péi vdi toi
pham qudc t€, phdp luat ¢6 xu hudng xdc dinh quyén tai phdn hinh su déi
véi hanh vi ctia ngusi duge mién trit chiic ning."

Ve ban chit ctaa ché€ dinh mién tri tai phdn hinh sy, ¢ quan diém cho
rang cd nhan pham toi khi thuc hién chuic ning chinh thic dai dién cho
qudc gia thi trich nhiém hinh sy khong thudc vé cd nhian nguoi pham to1
ma chuyén sang qudc gia, tit day hinh thanh quan diém cho ring bin chit
ctia mién trii tai phdn hinh sy trong trudng hop nay la ché€ dinh thuéc luat
ndi dung.'? Tuy nhién, quan niém nay ¢6 sai [am khi bo qua trich nhiém
hinh su ctia ¢d nhan, béi viéc truy ctiu trich nhiém caa qudc gia khong loai
trti trdch nhiém hinh sy cua cd nhan."” Can nhd, mién trii tai phdn hinh
su chi xudt hién khi co quan ¢6 thim quyén xem xét mién trit chi khong
phéi thoi diém xay ra hanh vi pham té1, viéc dp dung luit noi dung trong
trudng hop nay la khong can thiét.” Do d6, mién tri tai phdn hinh sy chi
han ché thAim quyén truy ciu trdch nhiém hinh su cta quéc gia chi khong
loai bé trich nhiém hinh sy ma nguoi pham to1 phai ginh chiu, quan di€m
nay duge Toa dn Cong ly Qudc t€ dé cap trong vu Lénh bdt gin, theo d6
mién tri tai phdn hinh sy va trich nhiém hinh sy ctia ¢d nhan Ia nhang khdi
ni¢m hoan toan tich biét. Trong khi mién trti tai phdn hinh su ¢6 ban chit
t6 tung, trich nhi¢ém hinh sy a mot vin dé thuodc luat nodi dung. Mién trii
tai phdn ¢6 thé ngin viéc truy ciu trich nhi¢ém hinh sy trong mét thoi han
hoic d6i véi mot s6 td1 pham nhit dinh nhung né khong thé mién trich
nhi¢m hinh sy cho ngudi duge dp dung.'

10 Dapo Akande and Sangeeta Shah, “Immunities of state officials, international crimes, and
foreign domestic courts”, European Journal of International Law, Vol. 21(4), 2010, tr. 828.

11 Quan diém nay xuit hién trong Dy thio Pitu 7 vé ‘Mién trii cia quan chic qudc gia khoi
quyén tai phdn hinh su cta nudc ngoai’ (Immunity of state officials from foreign criminal jurisdiction)
dugce Uy ban Phdp luat quéc t€ thong qua vao nam 2022, liét ké cdc loai to1 pham la ngoai 1¢
ctia mién trit chiic ning, dé la: (i) téi dc diét chuang; (ii) toi dc chdng lai loai ngudi; (iii) toi dc
chién tranh; (iv) to1 dc Apartheid; (v) tra tdn; (vi) cudng biuic mit tich. Xem International Law
Commission, Report of the International Law Commission: Seventy-third session (18 April-3 June
and 4_July—5 August 2022), United Nations, 2022, tr. 190-191.

12 Ramona Pedretti, Immunity of heads of State and State officials_for international crimes, Brill, 2014,
tr. 22 - 25.

13 International Law Commission, Yearbook of the International Law Commission 2001, Vol. 11(2),
United Nations, 2007, tr. 142-143.

14 Anthony J. Colangelo, “Jurisdiction, immunity, legality, and Jus Cogens”, Chicago Journal of
International Law, Vol. 14, 2013, tr. 67.

15 Nguyén van: “Inmunity from criminal jurisdiction and individual criminal responsibility are quite separate
concepts. While  jurisdictional immunity is procedural in nature, criminal responsibility is a question of
substantive law. Jurisdictional immunity may well bar prosecution for a certain period or for certain offences; it
cannot exonerate the person to whom it applies from all criminal responsibility”. Xem International Court
of Justice, Case concerning the arrest warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v.
Belgium), Judgment of 14 February 2002, doan 25, tr. 60. Pay la phin quyét xdc dinh viéc Vuong
quéc Bi dua theo Luat vé quyén tai phdn phd qudt nim 1993 dé ra Lénh bit gitt d6i véi Bo truéng
Bo Ngoai giao nuéc Cong hoa Dan chia Congo vé t61 dc chéng lai loai ngusi la khong ding véi
phip luit quéc t&€ vé mién tri tai phdn hinh su.
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C6 thé thdy, phdp luat quéc té thita nhan mién trit tai phdn hinh sy Ia
moét ché dinh thude vé luat hinh thic thay vi luat noi dung, géc nhin nay
dugc phdp luat cdc qudc gia trén thé gidi ti€p can theo nhiéu cich khic
nhau. Chang han, c6 quéc gia khong noi luat héa ma dp dung truc tiép
phdp luit quéc t€ ¢6 lién quan, cdch tiép can nay tiing ton tai viing chic 6
Vuong qudc Bi cho dén phdn quyét ctia Toa dn Cong ly Qudc t& trong vu
Lénh bdt giir. Pén nam 2003, nudc nay da bé sung Diéu 1bis vao Bo luat
T6 tung hinh sy, ghi nhan cu thé ché dinh mién trit tai phdn hinh sy nhim
trdnh tinh huéng khong tuong thich véi phdp luat quéc t€ trong tuong lai. '
Ngoai ghi nhan truc ti€p trong dao luat t6 tung hinh sy, ché€ dinh nay con
xudt hién tai dao luat vé thdm quyén cua Toa dn (co quan thuc hi¢n quyén
tai phdn hinh sy), nhu Cong hoa Lién bang Duic."” Tuy vay, vin ton tai mot
bo phan cdc quéc gia chiu anh hudng tii phdp luat Xo viét,'” van ghi nhan
mién tri tai phdn hinh su song song 6 dao luat hinh su va dao luat t6 tung
hinh sy, nhu Lién bang Nga,"” Trung Quéc,”...

Khi mét chu thé duge mién trii tai phdn hinh sy thi ngoai viéc khong
bi qudc gia noi thuc hién to1 pham truy ciu trich nhiém hinh sy, nguoi
pham to1 con khong bi triéu tap, khong bi budc phai khai bdo trude co quan
c6 thim quyeén cua qudc gia d6.#' Ngoai ra, gitia mién trii tai phdn hinh sy
va quyén bit kha xdm pham than thé c6 méi lien h¢ mat thiét. Trude day,
sé that bat thuong khi tién hanh cdc thu tuc t6 tung hinh sy ma khong bit
hodc giam giti ngudi bi buoc t01.> Thém vao d6, dé bio dam cho viéc thuc
hi¢n chudc niang dai dién, cdc quyén bat kha xaim pham vé noi 6, tai liéu,
quyén tti ch6i cho 161 khai cang khién cho mién trii tai phdn hinh su khong
chi xudt hién 6 giai doan xét xui trong qud trinh t& tung ma mién trii d6i véi
gan nhu toan bo cdc bién phdp t6 tung 6 cdc giai doan trude d6.” Can luu vy,
khong thé dong nhit cdc bién phdp t6 tung hinh sy viia dé cap véi mién tri

16 International Law Commission, Yearbook of the International Law Commission 2010, Vol. II(1),
United Nations, 2017, tr. 421.

17 Xem Die¢u 18 dén Biéu 20 Luat Hién phdp vé Toa dn Cong hoa Lién bang Puc nim 1975.

18 Ch¢ dinh nay dugc ghi nhan 6 B¢ luat Hinh su nim 1960 (doan 2 Diéu 4) va B¢ luat T6
tung hinh su nim 1960 (doan 2 Pitu 33) cta Cong hoa xa hoi chi nghia Xo viét Lién bang
Nga. Xem Harold J. Berman & James W. Spindler (trans), Soviet criminal law and procedure: The
RSFESR Codes, Harvard University Press, 1972, tr. 126, 214.

19 Xem khoan 4 Di¢u 11 B¢ luat Hinh sy Lién bang Nga nam 1996; Khoin 2 Diéu 3 Bo luit
T6 tung hinh sy Lién bang Nga nim 2001.

20  Xem biéu 11 Luat Hinh sy Trung Qudc nam 2021; Biéu 17 Luat TS tung hinh sy Trung Quéc
niam 2018.

21  Elizabeth Helen Franey, “Immunity from the criminal jurisdiction of national courts”, in
Alexander Orakhelashvili (ed.), Research handbook on jurisdiction and immunities in international
law, Edward Elgar Publishing, 2015, tr. 205.

22 Eileen Denza, Diplomatic law: Commentary on the Vienna Convention on diplomatic relations,
Oxtord University Press, 2016, tr. 232.

23 International Law Commission, Yearbook of the International Law Commission 2010, Vol. TI(1),
United Nations, 2017, tr. 407.
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tai phdn hinh sy, gitia ching khong ¢6 méi quan hé bao chua, dé chi la sy
ton tai cua nhung ché dinh riéng biét trong mai lién hé¢ mat thiét. Do khong
thé thuc hién cdc bién phdp t6 tung, cic qudc gia sé tién hanh giai quyét vu
dn hinh sy thong qua con dutng ngoai giao nhu thoa thuin vé viéc qudc
gia ma ngudi thuc hién t61 pham dai dién tit bo quyén mién trii hoic tién
hanh truy cdu trich nhiém hinh su tai qudc gia d6, néu khong dat ducc
thoa thuin, quéc gia mién trit sé dua ra tuyén bs “nguci khong duge hoan
nghénh” (persona non grata) dé truc xuit ngusi pham téi ra khéi lanh thé.*
Mot vin dé duge phdp luat qudc t€ chu y, d6 la thoi diém cdc co quan
tién hanh t6 tung phai xem xét mién trir tai phdn hinh su cho mot nguoi,
noi dung nay dugc Toa dn Cong ly Quéc t& dé cap lan dau tién trong Y
kién tu vin ngay 29/4/1999, theo dé Toa dn qudc gia ¢d trich nhiém xdc
dinh vin dé mién trti ciia mét ngusi “trude khi dua ra toa” (in limine litis).>
Tuong ty, Dy thao khoan 2 Piéu 9 vé “Mién trii ctia quan chiic quéc gia
khéi quyeén tai phdn hinh su cia nudc ngoai” cang dé cap cdc qudc gia cé
trdch nhiém xdc dinh vin dé mién trii trudc khi “khéi dau thu tyc t6 tung
hinh su” (initiating criminal proceedings) hodc trudce khi dp dung cdc “bién phdp
cuong ché&” (coercive measures).*® O day, cdch hiéu ve “khéi dau tha tuc t§
tung hinh su” di tao ra nhiéu y kién khic nhau. Cé qudéc gia cho ring thu
tuc nay khong thé bao gom ca giai doan bit dau diéu tra nghi pham ma viéc
mién trii nén duge xem xét nhu mot phin cua qud trinh diéu tra, nghia la
sau khi bit dau thu tuc t6 tung d6i véi vy dn (Anh va Phdp).”” C6 quéc gia
lai dua ra y kién cho ring viéc xem xét nay dién ra trudc khi co quan dieu
tra két thiic ditu tra chuyén vy dn sang Vién kiém sdt hoic trudc khi Vién
kiém sdt truy t6 bi can ra Toa dn (Lién bang Nga).*® Sy khdc biét gita cdc
qudc gia da dugce Uy ban Phdp luat qudc t&€ du liéu khi lua chon thuat ngu
khong cu thé nhu “khéi dau tha tuc t6 tung hinh sy”, véi ki vong bio dam
tinh khdi qudt cao, tao cdch hi€u chung cho cic quéc gia ¢c6 mo hinh t§
tung khdc nhau; theo d6, “thu tuc t6 tung hinh su” é day khong bao gom
hoat dong ctia cic co quan ngoai tu phdp va khéi phdt ti cum ti “trudce khi
dua ra toa” di dugc Toa dn Cong ly Qudc té st dung, trudc khi “khoi dau
tha tuc t§ tung hinh su” dugc hi€u la mét qudc gia phai xem xét ¢6 mién

24 Rina Goldenberg, “Abuse of diplomatic immunity: Is the government doing enough?”, ILSA
Journal of International and Comparative Law, Vol. 1, 1995, tr. 214.

25  International Court of Justice, Difference relating to immunity from legal process of a special rapporteur
of the Commission on Human Rights, Advisory Opinion of 29 April 1999, tr. 63. Day a y kién tu
vin vé kha nang mién trii tai phdn d6i véi Bdo cdo vién dic biét cia Uy ban Nhan quyén bj kién
dan sy tai Toa 4n Malaysia vi mot phdt biéu lién quan dén chiic nang chinh thiic.

26 International Law Commission, Report of the International Law Commission: Seventy-third session
(18 April-3 June and 4_July—5 August 2022), United Nations, 2022, tr. 191.

27  Xem Comments by Governments in the 75" session of the International Law Commission
(2024), https://legal.un.org/ilc/guide/4_2.shtml, truy cap ngay 22/4/2024.

28  Nhu trén.
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trii tai phdn hinh sy hay khong trudce khi bit dau cdc thu tyc t6 tung tu phdp
nhim xdc dinh trdch nhiém hinh sy cda mot cd nhan.”

2. Mot s6 bat tuong thich gita phap luat Viét Nam va phap luat
quoc té
2.1. Bdn chdt cia mién trit tai phdn hinh sy

O Viet Nam, mién trif tai phdn hinh su dugc quy dinh tai khoan 2 bi¢u
5 Bo luat Hinh sy nim 2015 dugc sta déi, b6 sung nam 2017 (BLHS nam
2015): “Déi vii ngusi nude ngoai pham t61 trén linh thé nuée Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam thudc déi tugng duge hudng quyén mién trii ngoai
glao hoic lanh su theo phdp luat Viét Nam, theo ditu udc qudc t&€ ma Cong
hoa xi héi cha nghia Viét Nam la thanh vién hogc theo tip qudn qudc té&, thi
vin dé trich nhiém hinh sy cta ho dugce gidi quyét theo quy dinh cta dieu
udc qudc t& hoic theo tap qudn qudc t€ do; trudng hop dieu ude qudc t& dé
khong quy dinh hoac khong ¢6 tap qudn qudc té€ thi trich nhiém hinh su cia
ho dugc gidi quyét bing con dudng ngoai giao”. Pong thoi, ché dinh nay con
dugc ghi nhan tai doan 2 khoan 2 Piéu 3 Bé luat TS tung hinh sy nam 2015
dugc sta doi, b sung nim 2021 (BLTTHS nam 2015).

Mot cau hoi dit ra la liéu viéc quy dinh mién trii tai phdn hinh su é
BLHS nam 2015 ¢6 tao ra han ché trong cich hiéu va dp dung hay khong?
Boi, c6 thé lap luan ring phdp luat qudc t€ da khing dinh ban chit luat
hinh thic cua quy dinh nay va Viét Nam cung quy dinh néi dung nay
trong BLTTHS nam 2015, viéc quy dinh thém noi dung nay trong BLHS
khong ching minh mién trti tai phdn hinh sy Ia ch€ dinh thudc luat néi
dung. Khoan 2 bi¢u 5 BLHS nim 2015 chi st dung cum tti “vin d¢é trich
nhi¢m hinh sy” ma khong khing dinh tryc tiép 1a ngusi duge mién trit
¢6 phai chiu trich nhiém hinh sy (luat né1 dung) hay c6 bi truy ciu trich
nhi¢m hinh sy (luat hinh thuc), vin d¢ nay hoan toan phu thu¢c vao dieu
udc qudc té, tap qudn quoc t€ hoic théa thuin ngoai giao. Tuy nhién,
mot quy pham phdp luit ton tai 6 vin ban nao khong don thuin chi la
mot noi dung thuin ky thuat lap phdp, né con tic dong dén toan bo hé
thong tu duy lién quan dén quy pham dé. Trudc tién, dudi géc do lap
phdp, thong qua lich st phdp dién héa, c6 thé nhan dinh cdc nha lam luat
Viét Nam dang ti€p can ch€ dinh mién trii tai phdn hinh su dudi géc do
luat né1 dung. That vay, ch€ dinh nay dugc ghi nhan xuyén suét nhu mot
quy pham luat hinh sy ké tti Tan phdp dién hda dau tién tai khoin 2 Diéu
5 BLHS nam 1985 va duy tri cho dén nay, trong khi dé, phai dén Ian phdp

29  International Law Commission, Report of the International Law Commission: Seventy-third session
(18 April=3 June and 4 July—5 August 2022), United Nations, 2022, tr. 244-246, tr. 6-7, 10. Uy
ban cung chi ra mét s6 thuat ngu tuong tu nhung khong bao qudt nhu: “truy t8” (prosecution),
“ra cdo trang” (indictment), “budc toi” (accusation), “bit dau giai doan xét xu” (commencement of
the trial phase), “bit dau thu tuc t6 tung miéng” (commencement of the oral proceedings).
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dién hoéa thu hai tai doan 3 Pieu 2 BLTTHS nam 2003 thi ché dinh nay
mdi duge ghi nhan trong luat hinh thuic.

Tiép theo, quy dinh tai khoan 2 Biéu 5 BLHS nam 2015 khong thé
tich ro1 khoi téng thé BLHS nam 2015. Diéu 5 BLHS nim 2015 quy
dinh hi¢u luc vé khong gian, nghia la khong dp dung quy dinh cua Bo
luat nay d6i véi hanh vi cua ngudi duge mién tri tai phdn hinh sy Nhu
vay, néu dya theo nguyén tic phdp ché tai Piéu 2 va khdi ni¢m toi pham
tai Piéu 8 BLHS nam 2015, t61 pham phai la hanh vi dugc quy dinh trong
BLHS nam 2015 va chi nguoi nao pham moét t61 do BLHS nam 2015 quy
dinh mdi phéi chiu trich nhiém hinh sy. Cho nén, néu nguoi duge mién
tril tai phdn hinh su pham té1 nhung khong dp dung quy dinh caa BLHS
nam 2015 thi khong ¢é cian cu xdc dinh hanh vi cia nguosi d6 1a t61 pham
va phéi chju trdich nhiém hinh sy theo phdp luat Viét Nam. Quy dinh nay
da dan dén c¢6 quan diém cho ring mién trii tai phdn hinh sy Ia trudng
hgp hanh vi ddp dng day du cdc ddu hi¢u cua to1 pham nhung khong phii
chiu trich nhiém hinh sy’ hoac lap luan day Ia trusng hop loai trit trich
nhiém hinh sy c6 diéu kién.*

Quy dinh tai khoan 2 Bi¢u 5 BLHS nam 2015 di tao ra lam tuéng ring
chu thé dugc mién trii tai phdn hinh sy sé ¢ co hoéi trdnh thodt duge trich
nhi¢m hinh su do mién trii. Piéu nay la bat hop ly, béi quy dinh nay chi loai
trit quyén tai phdn hinh sy cua Viét Nam ma khong loai bé di trdch nhi¢m
hinh sy cua ngusi thuc hién hanh vi d6. Quy dinh tai BLHS nam 2015 dang
tao ra cich hiéu theo hudng luit noi dung tic dong dén luat hinh thiic, do
ngudi duge mién trii khong chiu trich nhiém hinh sy theo BLHS nim 2015
nén Toa dn khong c6 thim quyeén xét xti, luat noi dung la nguyén nhan va
luat hinh thuic Ia két qui, do nguoi duge mién trit tai phdn hinh sy khong cé
trdch nhi¢ém hinh su din dén ngusi dé khong thé bi truy ciu trich nhiém
hinh sy. Trong khi d6, phai hiéu do Toa dn khong c6 tham quyén xét xu
nén khong thé truy ciu dugce trich nhiém hinh su theo BLHS nam 2015.
2.2. Déi tuong va pham vi dugc mién trir tai phdn hinh sy

Theo doan 2 khodn 2 Bi¢u 3 BLTTHS niam 2015, d6i tugng mién trit
tai phdn hinh sy la ngudi nudc ngoai duge mién trit ngoai giao hoic mién
trit lanh su quy dinh 6 ba ngudn: phdp luat Viét Nam, di¢u udc qudc t&€ va
tip qudn qudc t&€. Ngoai viéc la thanh vién caa hau hét cic diéu udc qudc
t€ da phuong vé mién tri tai phdn hinh sy, Vi¢t Nam con ban hanh Phdp
lénh vé Quyén uu dai, mién trit danh cho co quan dai dién ngoai giao, co

30 Lé Van Cam, Sdch chuyén khdo sau dai hoc: Nhitng vdn dé co ban trong khoa hoc lugt hinh sy (Phdn
chung), Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2005, tr. 218-219.

31 Trinh Tién Viét, “Tu khéi nguon dén két thic cua luat hinh su”, Tap chi Khoa hoc Dai hoc
Qudc gia Ha Ngi: Ludt hoc, s6 1, 2018, tr. 5.

32 Pinh Vin Qué, “Hiéu luc theo lanh thd, hiéu luc veé thoi gian cua Bo luat Hinh su nim
20157, Tap chi Kiém sat, s6 04, 2018, tr. 43.
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quan linh sy va co quan dai di¢én cta t6 chiic quéc t€ tai Viét Nam ngay
23/8/1993 (Phdp 1énh nam 1993), dugc dinh gid la phtt hop véi cic dieu
udc quéce t& Phdp lénh nam 1993 diéu chinh nhém déi tugng mién tri
chic ning, con nhém déi tugng mién trii cd nhan dugce thuc hién theo tap
qudn qudc t€. Song, xuit phdt tif nhiéu nguyén nhan, cdc quy dinh nay van
con moét s6 han ché chua tuong thich véi phdp luat qudc t&, chua ddp vng
dugc muyc dich caa cong tdc noi luat hoa, do la:

Thit nhdt, doan 2 khoan 2 Piéu 3 BLTTHS niam 2015 chi dé cap déi
tugng dugc mién trii tai phdn hinh su la ngusi nudc ngoai. Quy dinh nay
khong phut hop véi Cong ude Vienna naim 1961 vé quan hé¢ ngoai giao
cting nhu Phdp 1¢nh nam 1993, béi vién chiic ngoai giao cé qudc tich Viét
Nam dugce mién trii tai phdn hinh sy khi thuc hién chic ning chinh thuc.*
Xét theo nguyén tic 4p dung phdp luat, Phdp lénh nam 1993 sé c6 gid tri
phdp ly thip hon nén sé dp dung BLTTHS nam 2015 nhung di¢u udc quéc
t€ lai ¢6 gid tri phdp ly cao hon luat cia Viét Nam nén két qui cudi cung
phéi dp dung Cong udc Vienna nam 1961 vé Quan hé¢ ngoai giao. Han ch¢
nay dan dén muc dich noi luat héa khong dat duge khi van phai vién dan
dén ditu udc quoc t&€ ma khong thé dp dung tryc tiép phdp luat quéc gia.

Thit hai, BLTTHS nam 2015 chi quy dinh mién trii tai phdn hinh sy
vA1 nhém dé1 tugng duge mién trii ngoai giao va mién trit lanh sy 1a chua
o nghia. Thong thudng, mién trii ngoai giao dugc hiéu la mién trit dugc
dp dung d61 véi thanh vién co quan dai dién ngoai giao, phdi doan dai dién
thudng truc cia qudc gia tai t6 chiic qudc t&, mién trit lanh sy dp dung d6i
v6i thanh vién co quan lanh su.® Ro rang, cdc trudng hgp mién trit cta dai
dién cdc t6 chiic quéc t€ hoic nguyén thu quéc gia khong thuoc trudng
hop mién trii ngoai giao, mién trit lanh su, day la mot bit hgp ly trong viéc
st dung tit ngti dan dén bé sét déi tuong duge mién trit.

Thit ba, khoan 1 Piéu 41 Cong udc Vienna naim 1963 vé quan hé
lanh su quy dinh vién chic lanh su va nhan vién lanh sy khong duge mién
trit tai phdn hinh sy khi pham “t61 nghiém trong” nhung khong dua ra
dinh nghia cho thuat ngt nay, do d6, viéc dp dung quy dinh nay phu
thudc vao phan loai té1 pham cua tiing qudc gia. Tai Viét Nam, Phdp 1énh
nim 1993 tiép tuc st dung lai thuat ngu “té1 nghiém trong” (Piéu 28).
Can luu y la Phdp 1énh nim 1993 ra doi trong boi canh thi hanh BLHS
nim 1985. Khoan 2 Diéu 8 B¢ luat nay chi phan chia t61 pham thanh hai
loai véi té1 pham nghiém trong la to1 pham ¢é muic hinh phat trén 05 nim

33 Vu Thi Thuy, “N¢i luat héa quy dinh cta cde ditu udc quéc t€ vé quyén mién trit trong luit
hinh su Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp 1y, s6 5, 2015, tr. 69-70.

34 Xem Vu Thi Thuy, tldd, tr. 70. Tdc gia bai viét nay da chi ra han ché€ duéi géc do luat hinh su.

35  Trudng Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, Gido trinh Céng phdp qudc t¢ (Quyén 1), Nxb. Hong
Duic, 2021, tr. 514, 536.
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tl, tu chung than hoac ti hinh. Trong khi d6, ké tit BLHS nam 1999 dén
nay, t01 pham dugc phan chia thanh bén loai va té1 pham nghiém trong
chi 1a loai to1 pham cé muic d6 nguy hiém cho xa hoi 16n, thip hon téi
pham rit nghiém trong va to1 pham dac bi¢t nghiém trong. Nhu vay, do
su thay d61 phdp luat din dén thuat ngt su dung tai Phdp 1énh nam 1993
da khdc so véi y do lap phdp ban diu, dan dén tinh hudng mién tru tai
phdn hinh sy d6i véi vién chiic lanh sy pham té1 rit nghiém trong, dic
biét nghiém trong khi thuc hién chic ning.
2.3. Tha tuc t6 tung hinh sy doi voi vy dn lién quan dén nguoi dugc mién trie
tai phdan hinh sy pham tgéi

Hi¢n nay, BLTTHS nim 2015 khong ¢6 quy dinh riéng biét vé tha
tuc t& tung d6i voi vu dn lién quan dén nguoi duge mién trii tai phdn hinh
su pham t61, din dén cich hi€u Ia trusng hop nay dugc gidi quyét bing
con dudng ngoai giao ma khong duge giai quyét bang con dudng t§ tung
hinh su. Tuy vay, khoin 2 Piéu 3 BLTTHS nim 2015 xdc dinh hoat dong
t6 tung d6i v4i ngudi duge mién trii ngoai giao dugce thuc hién theo dieu
udc quoc té, tap qudan qudc t€ hodc gidi quyét bang con dudng ngoai giao.
Quy dinh nay cho thdy hoat dong t6 tung hinh sy khong duge tién hanh
déi véi ngudi duge mién tri tai phdn hinh sy nhung khong loai trii viéc
ti€n hanh cdc hoat dong t6 tung hinh su d61 véi vu dn ma nguosi d6 ¢ lien
quan. Nhan thiic nay khong phai suy dodn chu quan, béi tinh than cta diéu
khoan nay ctng dugc tim thdy tai Thong tu lién nganh s¢ 01/TTLN-KS-
NV-TP-NG ngay 08/9/1988 cia Vién kiém sdt nhan dan t6i cao, Bo Noi
vy, Bo Tu phdp, BoO Ngoai giao Hudng dan viéc ditu tra, xi ly cdc vy vi
pham luat 1¢ giao thong dudng bo do ngudi, phuong tién giao thong nudc
ngoai giy ra, voéi giai doan khoi t8 va giai doan dieu tra.”® Theo do, khi xay
ra tai nan giao thong cé ddu hiéu té1 pham, co quan cong an tién hanh cic
hoat dong diéu tra ban dau nhim xdc minh ddu hiéu toi pham, xdc dinh tu
cdch phdp ly ctia nguoi vi pham; trudng hgp xdc dinh dugce nguosi ¢é diu
hi¢u thuc hién t61 pham la d6i tugng duge mién trii tai phdn hinh sy thi van
dugc khoi t6 vy dn dé dieu tra néu ddu hi¢u tdi pham ro rang, co quan cé
thim quyén diéu tra ti dau cho dén khi c6 két luan diéu tra, trong qud trinh
diéu tra khong duge khéi t6 bi can (Muc II). Sau khi két thuc diéu tra, néu
¢6 du cian cud ngusi duge mién tri thuc hién toi pham thi chuyén ho so sang
Bo Ngoai giao d€ gidi quyét theo con dudng ngoai giao (Muc III).

Thong tu lién nganh s6 01/TTLN-KS-NV-TP-NG xdc dinh thoi
diém xem xét mién trti tai phdn hinh sy Ia trude khi ra quyét dinh khéi t§

36 Hién nay, tuy c¢é nhitu quy dinh da 16i thoi nhung van ban nay van con gid tri phdp ly,
nhu dugce vién din dp dung theo khoian 1 Diéu 25 Thong tu s6 63/2020/TT-BCA ngay
19/6/2020 cua Bo truéng Bo Cong an Quy dinh quy trinh di¢u tra, giai quyét tai nan giao
thong dudng bé cua luc lugng Canh sit giao thong.
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bi can phut hgp véi cich hiéu “khéi dau thu tuc t6 tung hinh sy” cua phdp
luat quéc t€ khi van dung vao bdi canh Viét Nam:

Mot la, theo khoidn 1 Pieu 179 BLTTHS nam 2015, viéc khéi t6 bi
can dugc tién hanh khi ¢6 du cin ci xdc dinh mét nguoi da thuc hién hanh
vi pham t61, xdc dinh dugc trdch nhiém hinh su ctia nguoi dé nén vi¢c xem
xét mién trti dugc thuc hién trude khi khoéi t6 bi can phit hgp véi yéu cau
cta phdp luat qudc t&.

Hai la, khéi t6 bi can dugc thuc hién trong giai doan diéu tra, giai doan
truy t6 nén cdc ¢o quan ti€n hanh t6 tung c6 day du dieu kién xdc dinh sy
that cta vu dn, néu chi dua vao két qua xdc minh ban dau trong giai doan
khéi t6 ma xdc dinh mét ngusi pham tdi d€ mién tri va gidi quyét bing con
duong ngoai giao sé khong bio dam tinh khdch quan va toan di¢n, c6 thé
dan dén bo lot ngusi pham té1 khéc.

Ba la, mot trong nhting y nghia ctia khéi t6 bi can nhim cho phép co
quan ¢6 thdm quyeén thuc hién cdc bién phdp diéu tra, dp dung cic bién
phdp ngin chin, bién phdp cudng ché€ déi véi bi can nhung nhiting bién
phdp nay khong dugce dp dung déi véi ngusi duge mién trii nén viéc khoi
t6 bi can bi giam di tinh can thiét.

Maic du viéc xem xét mién trii tai phdn hinh sy trudc khi khéi t6 bi can
da duge ghi nhan tai Thong tu lien nganh s6 01/TTLN-KS-NV-TP-NG
nhung pham vi dp dung cta vin ban nay chi giéi han trong vu dn hinh su
vé giao thong dudng bd. Hon ntia, vin ban nay ra doi trong béi canh Viét
Nam viia ban hanh BLTTHS nam 1988 nén c¢6 nhiéu néi dung chua phu
hop v6i béi canh phdp ly hién tai. Ngoai ra, ngay ci khi ¢6 thé dp dung rong
rii Thong tu lién nganh s6 01/TTLN-KS-NV-TP-NG thi cung tao ra
nhting khé khin cho thuc tién béi thi€u sét lién quan hé¢ qua t6 tung cia vy
dn néu khong tién hanh truy ciu trdch nhiém hinh sy déi véi ngusi duge
mién trii. Vin dé nay sé don gian néu vy dn ¢ nhitu ngusi pham to1 ma cé
nhting nguoi pham to1 khong duge mién trit thi cdc co quan ti€n hanh t6
tung tiép tuc gidi quyét vu dn déi véi ngusi do theo thu tuc thong thudng.
Ngugc lai, sau khi tié€n hanh diéu tra ¢6 du cin ci ching minh ngusi duge
mién trii di thyc hién hanh vi pham t61 va chuyén sang con dudng ngoai
giao thi lai khong ¢6 bit ki can cu dinh chi diéu tra nao tai khoan 1 Biéu
230 BLTTHS nam 2015 c6 thé dp dung dé két thiic vy dn.

3. Kién nghi

Nhim han ché nhtng noi dung bit tuong thich gitia phdp luat Viét
Nam va phdp luit quéc t&€ lien quan dén mién trit tai phdn hinh sy, tdc gia
kién nghi moét s6 giai phdp sau day:

Thit nhdt, qua so sinh, c6 thé nhan thiy quy dinh phdp luat Viét Nam
veé ban chit cta ch¢ dinh mién trit tai phdn hinh sy chua tuong thich véi
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phdp luat qudc t€. Néu thuia nhan mién trii tai phdn hinh sy 1a ch€ dinh
thudc veé luat hinh sy sé gidn ti€p thita nhan vi¢c loai bo trich nhi¢m hinh
sy, dieu nay la bit hop Iy boi d6i véi nhiing chu thé khong duge mién trid
khi trdch nhiém hinh sy cta ho chi dugc loai bo khi xudt hién nhting tinh
huéng ma tinh nguy hi€m cho xi hoi trong hanh vi ctia ho bién mit hoac
suy giam. Vi vay, phdp luat can khing dinh mién trii tai phdn hinh sy la ché
dinh t6 tung hinh su va chi thuéc pham vi diéu chinh caa BLTTHS nim

2015 thong qua viéc bai bo khoan 2 Piéu 5 BLHS nim 2015.

Thit hai, cin quy dinh lai doan 2 khodn 2 DPiéu 3 nhim phu hep véi
phdp luat quéc t€. Theo d6, quy dinh mdi can dp dung d6i véi tit ca d6i
tugng dugc mién tril tai phdn hinh sy thay vi chi dp dung déi vdi nguosi
nudc ngoai hoic ngusi duge mién trii ngoai giao va mién trii lanh su nhu
hi¢n tai. Can tich quy dinh nay ra khéi Biéu 3 BLTTHS niam 2015 do di¢u
luat nay quy dinh vé hi¢u luc caia BLTTHS niam 2015, dé tao ra nham lan la
moi hoat dong t6 tung hinh su trong BLTTHS nam 2015 déu khong duge
dp dung dd6i véi nguoi duge mién trii, trong khi moét s6 hoat dong t6 tung
van dugc thuc hién phtt hgp véi quy dinh cua dieu udc qudc té€, tap quin
quéc t€ nhu thu tuc 1dy 161 khai duge tién hanh néu duge nguoi d6 dong y.

Thit ba, can khic phuc nhiing 161 sai khong ding ¢6 trong phdp luat dé
tranh lam anh huéng dén thuc tién dp dung phdp luat trong Phdp 1énh nim
1993. Theo d6, can sta d6i cum tit “pham td1 nghiém trong” tai diém a khoin
1 Bitu 27 va Bitu 28 Phdp lénh naim 1993 thanh “pham td1 nghiém trong trd
lén” dé phu hop véi quy dinh vé phan loai to1 pham tai Dieu 9 BLHS.

Thit tu, mac du thuc tién phdp ly Viét Nam chua xdy ra hanh vi pham
t01 do ngudi duge mién tri tai phdn hinh sy thuc hién’” nhung khong thé
vi thé€ ma khong hoan thi¢n phdp luat, béi trong béi canh xay dung Nha
nudc phdp quyén xa héi chu nghia, cdc quy dinh trong h¢ théng phdp
luat phai ¢6 kha nang ddp ung dugc cdc quan h¢ xa hoi phdt sinh trong
tuong lai, bio ddm ¢ day du cdc ché dinh can thiét.®® Do vay, can phai
quy dinh mot cich minh thi viéc xem xét mién trii tai phdn hinh sy dugc
thuc hién trudc khi khéi t6 bi can tuong tu Thong tu lién nganh s6 01/
TTLN-KS-NV-TP-NG, kem theo d6, b6 sung can cui chim diit vy dn
déi véi nguoi thuc hién hanh vi pham t01 duge mién trir tai phdn hinh su
tai cdc quy dinh vé cin dinh chi diéu tra, dinh chi vu dn, hay bo quyét
dinh khéi t6 bi can, doc lap véi cin ci khong khéi t6 vu dn hinh sy tai
bieu 157 BLTTHS nam 2015. @

37 Quang Hoa, “Ho¢i nghi téng két Phdp 1énh 1993 vé quyén uu dai, mién trit”, Bdo Thé gidi
va Viét Nam, 2022, https://baoquocte.vn/hoi-nghi-tong-ket-phap-lenh-1993-ve-quyen-uu-
dai-mien-tru-177943.html, truy cap ngay 22/4/2024.

38 Vo Khinh Vinh, “Hoan thién h¢ théng phdp luat ddp tng yéu cau tiép tuc xay dung va hoan

thién Nha nudc phdp quyeén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan mdi (Ky II)”, Tap chi
Kiém sdat, s6 17, 2023, tr. 4.
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