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Tom tat
Nguyén tdc tw phdp déc ldp la nén tang ciia hdu hét cac nha nudc phap quyén van minh, la
nguyén tdc quan trong trong té chiic, hoat déng ciia h¢ thong tu phdap hién dai trén thé gidi. Bai
viét nay se tdp trung vao phdn tich mé hinh héi dong tu phdp cia Phdp va Y d¢ tir dé nit kinh
nghiém trong viéc xdy dung va hoan thign mé hinh nay 6 Viét Nam, ddc biét la trong bi cdnh
thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nudc phdp quyén xa hgi chit nghia Viét Nam trong giai dogn mdi.
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Judicial independence is the fundamental principle of civilized rule-of-law States. This article studies
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hieu qudc gia trén the gidi da xay dung hoi dong tu phdp

trong nhiing nim gan diay.! Cdc thé ch€ nay dugc thiét lap
vdi muc dich nang cao tinh d6c 1ap tu phdp va trich nhi¢m giai trinh,
va dong thoi van dat dugce su can bing gitia hai nhié¢m vy trén. C6 rit
nhi¢u mo hinh hoi dong tu phdp khdc nhau, trong dé thanh phan va
thim quyén cta modi hoi dong sé phin dnh mdéi quan tim vé nganh
tu phdp trong chinh xa hoi dé. Chang han, trong cuing h¢ théng dan
luat, nhurlg Puc, Ao, Ha Lan da thiét lap mot hoi dong tu phdp véi
it quyen han hon rit nhigu so véi hinh miu ctia Phip — Y. O mot vai
quéc gia, ching han Costa Rica, Hoi dong tu phdp 1a mét bo phan
ctia Toa dn T6i cao — thuc hién chiic ning sip x€p tu phdp,” trong khi
6 mot s6 qudc gia khdc, hoi dong tu phdp la mét co quan doc lap va

1 Nuno Garoupa and Tom Ginsburg, Judicial reputation: A comparative theory, University of
Chicago Press, 2015, ProQuest eBook Central, tr. 102.
2 Linn Hammergren, “Do judicial councils further judicial reform? Lessons from Latin America”,

Camegie Endowment Rule of Law Series, Working Paper, No. 28, 2002, tr. 25.
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dugc hién dinh. Tai mot s6 qudc gia, co quan nay sé phu trich toan
bo hé¢ théng tu phdp, hoic chi diung lai é viéc chiu trich nhi¢m déi
véi cdc toa dn cdp dudi.’

Nhin chung, du ¢6 nhting khdc bi¢t nhit dinh, nhung hoi dong tu
phdp & da s6 cdc nudc déu duge xem nhu moét thiét ché quan trong trong
t6 chiic va hoat dong cua h¢ thong toa dn hién dai. Méi mo hinh cé
nhiing vu diém va han ché nhit dinh. Trong bai viét nay, cdc tdc gia sé
cung cip mot cdi nhin téng qudt vé mo hinh Hoi dong tu phdp 6 Phdp va
3Y, xdc dinh mot s6 diém khdc bi¢t gitia hai mo hinh va sy anh huéng
déi véi chat lugng caa hoat dong tu phdp d€ ti d6 rit ra bai hoc kinh
nghi¢m cho Viét Nam trong vi¢c xay dung mo hinh tuong tu. Piéu nay
la that sy can thiét khi nhu cau thanh 1ap mot Hoi dong tu phdp qudc gia,
thay th¢ cho chiic nang cua Hoi dong tuyén chon, gidm sit thim phdn
quoc gia duge dit ra trong bdi canh canh thuc hién Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 vé t1ép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyeén xa hoéi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi.

1. Mo hinh Hoi dong tu phap 6 Phap va Y
1.1. H¢i dong tu phdp t6i cao tai Phdp

Cich ti€p can cua Phdp trong viéc t6 chic Hoi dong tu phdp — hay
Hoi dong tu phdp t8i cao (Conseil Superieur de la Magistrature, CSM) 1a
hinh mau cuda rit nhiéu cdc qudc gia khic nhau trén thé giéi.* Co quan
nay dudgc thiét 1ap sau Thé chién thu II vao nam 1946, thoi diém cua ché
do De¢ ti Cong hoa, lic by gio ding dau béi Chu tich 1a Téng théng
va Phé chu tich [a Bo truéng Bé tu phdp.” Sau d6 quyén luc cua Tong
théng dugc cing ¢ hon khi ché do Cong hoa thu nim duge thiét 1lap.©
Hién phdp nim 1958 quy dinh co cdu hoi dong vin gom Téng théng va
Bo truéng Bo Tu phdp Ian luct [a Chu tich va Phé cha tich Hoi dong,
v6i chin thanh vién do Téng théng bé nhi¢ém.” Cho dén nhting nam
1990, quyén lyc caa Hoi dong chu yéu la dé cu cdc thim phdn cdp cao,

3 Linn Hammergren, tldd, tr. 26.

4 Dories Marie Provine & Antoine Garapon, “9. The selection of judges in France: Searching
for a new legitimacy”, in Appointing judges in an age of judicial power: Critical Perspectives from
around the world, Kate Malleson and Peter H. Russell (Eds.), Toronto: University of Toronto
Press, 2006, pp. 176-195, https://doi.org/10.3138/9781442670921-012.

5 Sdu thanh vién dugce bau chon boéi Nghi vién, bén thdm phdn dugc lya chon béi nhing ngusi
ngang hang cua ho va hai thanh vién duge Téng théng Cong hoa b6 nhiém tii co quan tu phdp.

6 Day 1a hién phdp cong hoa hie¢n hanh, thay th¢ chinh pha nghi vién bing h¢ théng bdn téng
théng. Tai nén cong hoa thi nim, hiu hét cdc quyeén luc truyén théng cua Bo trudéng Bo Tu
phdp da dugc khoi phuc.

7 Cdc thanh vién nay ¢6 thé duge b6 nhiém tryc ti€p béi Téng théng nuéc Cong hoa (hai nhan
vat néi bat ¢ du tiéu chudn), hoic bing su dé ci cta cdc quan chuc cua Toa 4n gidm déc
thdm, Toa dn t6i cao Phdp vé cdc vu 4n dan sy va hinh su (sdu thanh vién) va Pai hoi dong
Toa dn t6i cao Phdp. Conseil d>Etat, Toa 4n tu phip hanh chinh t6i cao caa Phdp (Conseiller do
Conseild>ttat b6 nhiém).
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bi chi phdéi nhi¢u béi quyét dinh cia Téng théng va cdc tham phdn cip
cao. Cdc thim phdn cidp cao déng vai tro rit quan trong trong viéc quyét
dinh sy nghi¢p caa cdc thdm phdn cdp dudi. Do vay, trong khoing thoi
gian dau nhung nam 1990, tinh doc lap ctia Hoi dong tu phdp thuong
xuyén dugce ban luan.®

Ngoai ra, su tic dong 1an nhau gitia cic nhdnh quyén luc da lam suy
yéu phan nao co quan hanh phdp, gia ting quyeén luc ctia Héi dong tu
phdp.” Khi cudc canh tranh chinh tri tré6 nén quyét liét hon vao nhiing
nim 1990, dp luc cang ting d61 véi cdce cai cdch tu phdp, hudng dén viéc
dam bao tinh doc lap cho co quan tu phdp.'” Tuy nhién, cang trong giai
doan nay, su tham gia ctia cdc chinh tri gia cao cidp vao cdc vu bé béi va
su phdt trién cua cdc thdm phdn cung véi co quan gidm sdt tu phdp da
khoi mau cho mét cudc tranh luan veé sy thi€u trich nhiém gidi trinh
bén ngoai cia co quan tu phdp. Hon niia, thdi d6 chéng d61 vi¢c hinh
thanh moét nhdnh tu phdp doc lap va day quyén luc cang gép phian ngin
can nudc Phdp chuyén sang tu phdp hod hoan toan cdc chinh sich cong,
va do d6 din dén viéc thanh lap mot hoi dong c6 day du tu cich va chiic
ning véi muc dich ting cudng kiém sodt hanh vi tu phdp."

Cii cdch Hién phdp nim 1993 va stia d61 Hién phdp nim 1994 da
mang dén nhiéu thay d6i ding ké vé s6 lugng thanh vién, phuong thiic
bé nhiém, quyén han va thu tuc hoat dong cua Hoi dong. Mot trong
nhiing thay d6i quan trong la viéc bau ctt cdc thanh vién thim phdn ctua
hoi dong. Theo d6, quyét dinh thanh lap hai co quan (hay con goi la
hai ti€u ban), mot c¢é thim quyén d6i véi cdc thim phdn xét xu (siege) va
mot déi véi cdc thim phdn cong t8 (parquet); trong do, viéc b6 nhiém

8 Doris Marie Provine, “Courts in the political process in France”, in Courts, law and politics
in comparative perspective, Yale University Press, 1996, tr. 203. Hoi dong tu phdp déi mat véi
nhiéu su chi trich vi hoat dong cua ho bi chi phéi béi l¢i ich cua nhdnh hanh phdp, dan dén
viéc cdch chic moét s6¢ thim phdn cdp dudi.

9 Néu trude day, nén Cong hoa thi nim duy tri cdc nguyén tic truyén théng cua nén tu phdp
Phdp, d6 1a su phu thuoc ctia nganh tu phdp déi véi nhdnh hanh phdp va lap phdp (nganh tu
phdp luc biy gi chua duge xem 1a mot nhdnh quyén luc ma chi la co quan dugc trao tham
quyeén) va su gidi han quyén luc tu phdp duge thé hién bing cdch tuan theo cdc hoc thuyét
vé quyeén luc t6i cao cua nha nudc, thi nhing khing hoing nim 60 -70 cua th€ ky 20 di Ia
lam ting dnh huéng cua nganh tu phdp Phdp. Biéu hi¢n la, néu nhu truéc dé vi trf Cha tich
va Phé chu tich duong nhién thu¢c vé Téng théng va Bo trudéng Tu phdp, thi tii sau khiung
hoing nhiing nam 1900 va sia d6i Hién phdp nam 2008, Téng théng va Bo truéng Tu phdp
khong con la thanh vién duong nhién ctia Hoi dong tu phdp t61 cao va thanh phan caa Hoi
dong cung dugc mé rong hon dén cong ching. Cu thé, ngoai cdc thim phdn cong t6, thim
phdn xét xt, iy vién tda dn hanh chinh thi thanh phin Hoéi dong con bao gom cdc luat su
dang hanh nghe, mot s6 cong dan ¢é pham chit, ¢ uy tin; va vi trf Cha tich cia Hoi dong
dugc trao lai cho Chdnh dn Toa phd dn.

10 Ap luc con xudt phit tii viéc cdc chinh trj gia Phdp vin git duge tim anh hudng d6i véi nganh
tu phdp, dic biét 1a so véi cdc qudc gia nhu Tay Ban Nha hay Y.

11 Valéry Turcey, “Le conseil superieur de la magistrature Francais: Bilan et perspectives”, Revista
Del Poder Judicial, Vol. 539(75), 2004, tr. 541.



84 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 04(188)/2025

b6én thanh vién chung phu trdch ca hai ay ban dugc thuc hién béi cdc co
quan cdp cao c6 thim quyén va viéc bau chon 12 thanh vién con lai (6
thanh vién cho méi ty ban) do co quan tu phip dam nhin. Pong thoi,
phan bé cdc thim quyén mdi lién quan dén viéc dé¢ ci Chdnh dn Toa
dn thim quyeén rong.

Mic du Hién phdp Phip c¢6 dé cap dén sy ton tai cua Hoi dong tu
phdp va vi trf cua né, song co quan nay cha yéu dugce dieu chinh béi cdc
dao luat rieng."* Cu thé, hoat dong cua Hoi dong tu phdp téi cao duge
quy dinh trong méi quan hé véi Téng théng tai Hién phdp 1958 (sta
déi nam 1995 va nam 2008), tai Phdp lénh s6 58-1270 ngay 22 thing 12
nam 1958 vé vi tri phdp ly ctia tham phdn, tai Phdp lénh s6 94-100 ngay
05 thing 02 nam 1994 vé Hoéi dong tu phdp t61 cao va gan day nhit la
Luat TG chic toa dn cua Phdp.” Theo Hién phdp, Téng théng cé vai
tro hét sic quan trong déi vl hoat dong cua co quan tu phip. Dieu 64
Hién phdp Cong hoa Phdp naim 1958 quy dinh: “Téng théng la ngusi
dam bao cho sy doc lap cua co quan tu phdp. Téng théng ¢ sy hd trg
cua Hoi dong tu phdp t6i cao”."

Nhu vay, mot trong nhing dic diém n6i bat nhit caa viée thiét lap
nén Hoi dong tu phdp Phdp Ia vai trd quan trong ctia Chinh pha déi
vd1 hoat dong ctia co quan nay. Pong thoi quy dinh nay cua Hién phdp
nam 1958 cang thé hién ring Hoi dong tu phdp tdi cao cia Phdp khong
c6 nhiém vu ty than, ma vai tro ctia né chu yéu la trung gian gita Téng
thong va Chinh phu (B6 Tu phdp), dé dim bio hoat dong cua toa dn
viia duge quan ly mot cdch hiéu qua, viia ¢6 tinh doc lap can thiét.”

Vi vai tro nhu vay, nhiém vy va quyén han ctia Hoi dong tu phdp
t61 cao tap trung 6 viéc dua ra cdc v kién tu vin vé viéc b6 nhiém thim
phdn va xem xét ky luat thim phdn. Theo quy dinh cua Hién phdp, dé1
véi tham phdn xét xi, Hoi dong tu phdp t6i cao ¢6 tham quyén dé cu
dé Bo truéng Bo Tu phdp b6 nhiém cdc thdm phdn Toa phd dn (Cour
de Cassation), cic Chdnh dn toa dn phuc thim (Cour d’appel) va Chdnh
dn toa dn so thim thim quyén rong (Tribunaux de grande instance). DSi
vGi cdc thim phdn cua cdc toa dn khdc, Hoi dong tu phdp t6i cao chi ¢6
quyén dugc tham vin ma khong c¢é quyén dé cu. Vdéi vin deé ky lui,

12 Valéry Turcey, tldd, tr. 541; Hién phdp Phdp da néu ro, can phai c6 luat phip thong thuong
dieu chi vé chuic ning cta Hoi dong tu phdp. Xem Phip lénh s¢ 58-1270 ngay 22/12/1958
vé vi trf phdp ly ctia thim phdn, tai Phdp lénh s6 94-100 ngay 05/02/1994 vé Hoi dong tu
phdp t6i cao.

13 Code de l'organisation judiciaire, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGIT-
EXTO000006071164/, truy cap ngay 5/12/2023.

14 Xem thém Conseil Constitutionnel, https://www.conseil-constitutionnel fr, truy cap ngay
5/12/2023.

15 T6 Van Hoa, “Hoi dong tu phdp qudc gia 6 Phdp, Canada, Tay Ban Nha va Italia”, Tap chi
Ludt hoc, s6 7, 2023, tr. 7.
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déi véi tham phdn xét xu, Hoi dong tu phdp t6i cao hoat dong nhu mot
toa dn va ra phdn quyét cudi cung vé viéc ky luat. D61 véi cdc thim
phdn cong t6, Hoi dong chi ¢6 quyén dua ra y kién vé viéc b6 nhiém
ma khong ¢6 quyén dé ct. Tuong ty, Hoi dong caung chi dua ra y kién
ve viéc ky luat ma khong cé quyeén ky luit cic tham phdn cong t6.'° Su
thay d6i nay da gép phan dam bio tinh doc lap va chiu trich nhiém cua
Hoi dong tu phdp. Mot mat, Hoi dong gép phin vao cong tic quan ly
hi¢u qua hoat dong tu phdp, mit khdc, giat mot khoang cich nhit dinh
va tao khong gian cho tinh doc lap tu phdp.

1.2. Hgi dong tu phdp t6i cao tai Y

Hoi dong tu phdp cia Y cung duge goi la Hoi dong tu phdp téi
cao (Consiglio Superiore della Magistrature, CSM) — giéng nhu cdch thic
dit tén trong hé théng phdp luat Phdp. Va 6 cd hai quéc gia, Hoi dong
tu phdp déu ducc quy dinh 6 ca Hién phdp va phdp luat chuyén nganh.
Tuy nhién, lich st hinh thanh va vai tro, quyén han cua co quan nay é
hai quéc gia c6 sy khdc bi¢t ding ké.

Hoi dong tu phdp t6i cao ctia Y duge thanh lap theo Hién phdp
nim 1948 sau Chién tranh Th¢ gidi thi II va dugce chinh thic cong
nhan nim 1958 véi day du chidc nang vao nim 1959. Hién phdp da quy
dinh vé sy thanh lap, thanh phin va nhiém vu cua Héi dong tu phip
t6i cao, nhung cdc nguyén tic van hanh va quyén han cta thim phdn
dugc quy dinh bing phdp luat thong thusng. Hai phan ba s§ thanh vién
cia Hoi dong la cdc thim phdn duge bau ci béi chinh cdc thaim phdn
ngang hang, phan con lai dugc bé nhiém béi Nghi vién. Cung theo
Hién phdp, Hoi dong chiu trdch nhi¢m veé viéc tuyén dung, phan cong,
thuyén chuyén, dé bat va ky luit cic thim phdn."”

Hién phdp nhin manh vé quyeén tu chua va doc lap ctia nganh tu phdp
trong b1 canh cua su théng tri cua nhinh quyén luc hanh phdp thoi ky
phdt xit. H¢ thong tu phdp Y ndi tiéng dugc xem la mang tinh doc lap gan
nhu tuyét d6i, Hoi dong tu phdp do d6 ¢6 thim quyeén kiém sodt hau nhu
tit ca cdc khia canh ctia viéc b6 nhi¢m thim phdn va quy dinh vé cdc dieu
ki¢n cua nghe tu phdp, doc lap hon rit nhiéu so vdi cdc hé théng toa dn
tuong tu & chau Au'® — ké ca Phdp nhu da phan tich 6 trén. Cuy thé, Hién
phdp Y quy dinh “phdp luat dim bao su doc lap cia cdc thim phdn va toa
dn, cua cong td vién cdc toa dn d6 va ctuia nhiing nguoi khic tham gia vao
qud trinh thi hanh cong ly”." Nhu vay, c6 thé néi Hoi dong tu phdp t6i

16 Bitu 65 Hién phip Cong hoa Phip nim 1958, dugc sua d6i bé sung nim 2008.

17 Dieu 105 Hién phdp Cong hoa Y nim 1948.

18 Tom Ginburg & Nuno Garoupa, “The comparative law and economics of judicial counci”,
University of Chicago Law School, 2008, tr. 121 - 122.

19 Doan 2 bitu 108 Hién phdp Cong hoa Y nim 1948.
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cao ctia Y ¢6 vai tro ty than, thay vi vai tro hd tr¢ Téng théng nhu co
quan tuong tng 6 Phdp. Piéu nay dugc giai thich la do hé¢ théng phan cip
trong ndi bo co quan tu phdp ctia Y phan 16n da bi phd bé béi chinh cdc
tham phdn. Tu nhtng nim 1960, cdc thim phdn da thanh lap cdc t6 chiic
cong doan, doi hoi nhung dieu kién t6t hon va phan nao ty giai phéng
khoi nhuing rang buéc cia toa dn cdp cao hon. Do d6, ciu tric kiém sodt
trong ndi bo din dan bi phd va. Ve sau, hé thédng phan cdp da dugce cung
¢ béi moét s6 cai cdch dién ra tit nim 1963 dén nim 1992, thong qua viéc
cang ¢6 vai tro cua Hoi dong tu phdp t61 cao, ddm nhén cdc vai tro quan
trong trong viéc kiém sodt cdc thim phdn.?” Mic du vay, su tu do phdt
trién cua cdc thim phdn, sy thang chiic bat ké chit lugng do co ché thing
chic tu dong dugc thiét 1ap vao nam 1970, di khién cdc thim phdn thay
Vi tap trung phdt trién cho danh tiéng tap thé, ho lai danh cong sic d€ vun
dip cdc méi quan h¢ cd nhan véi nhiing ngudi ¢6 kha ning tic dong dén
su thing tién ctia minh va tim cdch tré thanh thanh vién cua Hoi dong tu
phdp — v1 cdc vi trf nay do chinh cdc thim phdn bau ra. Ditu nay da dit
ra cau hoi veé tinh giai trinh va chiu trich nhiém cta cic quyeén tu phdp,
cting nhu gép phian vao sy xuit hién cta cdc thim phdn thuc hién chuic
ning phong chéng tham nhung.

Két qua 1a vao nam 2002, thanh phin Héi dong tu phdp da thay déi.
Téng s6 thanh vién giam ti 33 xudng con 24. Ngoai trti 16 thim phdn
thong thuong dugc lya chon tii hé théng toa dn, con ¢6 08 gido su cua
cdc truong dai hoc, cdc luat su ¢6 kinh nghiém (t61 thiéu 15 nim) da dugc
Nghi vién bé nhiém. Luat s¢ 111/2007 quy dinh tit cd cdc thim phdn
phai trdi qua thu tuc ddnh gid bdn nam mot [in cho dén khi ho dat dén
nim phuc vu thu 28 vdi t61 da bay lan dinh gid. Do dd, cdc vi trf trong
Ho1i dong tu phdp trude d6 1a ¢6 dinh nay tré thanh tam thoi va chiu su
gidm sdt dinh ky.*' Cdc thanh vién do Nghi vién bé nhiém duge k¥ vong
dam bao tinh chiu trich nhiém cuia cdc thim phdn trudc cong chung.

Nhu vay, mic du ¢6 sy bit dau khd khdc biét so véi hé théng phdp
luat Phdp vé co cdu va thim quyén cia Hoi dong tu phdp t6i cao, do
nhting tic dong cua hé¢ théng chinh tri, cd hai qudc gia déu d61 mit véi
vin dé vé tham nhuang, sy canh tranh quyén luc chinh tri, nhting tai
tiéng dinh liu té1 gidi kinh doanh, chinh tri gia va co quan hanh chinh.
Do d6, ci hai quéc gia Phdp va Y déu c6 nhu cau dam bio sy can bing
gitia tinh doc 1ap va tinh chiu trich nhiém cua co quan tu phép.

20 Cheryl Thomas, “Judicial appointments in continental Europe”, Lord Chancellor’s Department,
Research Series 6/97, 1997, tr. 116 - 117.

21 Theo The Consiglio di Presidenza della Magistratura Amministrativa. Mot hoi dong danh cho cdc
tham phdn hanh chinh dugc hinh thanh ké tit khi toa hanh chinh dugc tich biét khoi hé théng
toa dn thong thuong.
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2. Mot s6 dé xudt cho Viéet Nam

Tu kinh nghiém ctia cdc qudc gia, ¢ thé thiy can phai tap trung xay
dung moét mo hinh hoi dong tu phdp that sy linh hoat va ¢é hiéu qua.
bitu nay xuit phdt tit m6i quan hé phuic tap gita co cdu hoi dong va dong
co chinh tri cta rit nhiéu co quan hoat dong vao tiing thoi diém. Mot hoi
dong tu phdp nhi¢u thanh vién c¢6 thé dugc xem nhu moét “co quan bao
an” — khi ma sy ton tai cua hoi dong nay dam bao quyeén tu phdp dugc
thuc hién mot cich day du va dung din. Trudc khi ¢6 hoi dong thdm
phdn, viéc b6 nhiém, mién nhiém, xem xét cdc khiéu nai lién quan dén bé
nhi¢m, mién nhiém, cich chuc, khen thuéng, ky luat thim phdn, bao v¢
tham phdn... déu do hoi dong tuyén chon, gidm sit thim phdn quéc gia
thuc hién. Viéc thanh lap mot co quan riéng biét nhu héi dong tu phdp dé
ké thiia t6 chiic va hoat dong cta hoi dong tuyén chon va gidm sdt thim
phdn qudc gia duge xem la mot hoat dong mang tinh chuyén mon hod —
dé mot co quan thuc hién dung va day da chiic nang cua minh, ding véi
muc dich cho viéc thanh 1ap cia minh. D€ ¢6 mot co quan ding din va
day dua trdch nhiém nhu thé, can phai tim giai phdp cho moét vin deé rat
thiét thuc: Co quan nao sé thuc hi¢n viéc gidm sdt mot co quan gidm sdt?
Co quan tu phdp sé chiu trich nhiém gidm sdt co quan tu phdp hay moét
co quan bén ngoai khdc? Pay ¢6 1€ 1a vin dé 16n nhit trong viéc té chiic
va hoat dong cia hé théng tdoa dn nhan dan hién nay 6 Viét Nam khi ma
quyeén tu phdp phai dugce thuc hién mot cich doc lap. Trong béi canh
cua Nghi quyét s6 27/NQ-TW, xdc dinh yéu cau “hoan thién co ché d¢
khic phuc tinh trang quan hé gitia cdc cdp toa dn lam quan h¢ hanh chinh,
biao dam tinh doc lap gitia cdc cap xét xu va doc 1ap caa thdm phdn hoi
tham nhan dan khi xét xi”’, Du thio Luat T6 chic Toa 4n nhan dan sta
d6i nam 2024 mic du da deé ra viéc thanh lap Hoi dong tu phdp qudc gia
nhu [a moét cdch thic d€ bio vé thaim phdn, thay thé¢ cho chiic ning cua
Hoi dong tuyén chon, gidm sit thim phdn qudc gia, nhung chua di kem
véi nhiing quy dinh that sy minh bach va r6 rang dé€ khic phuc tinh trang
hanh chinh hod quan h¢ gitia chdnh dn véi thim phdn, gitia cdc cip toa dn,
dam bao tinh doc lap cua cdc cip toa dn trong xét xu.

Tt thuc tién hoat dong ctia Hoi dong tu phdp & Phdp va Y, nhém
tdc gid dua ra moét s6 goi mé cho viée xay dung Hoi dong tu phdp 6 Viét
Nam nhu sau:

Thii nhdt, viéc thanh lap mét Hoi dong tu phdp qudc gia, thay thé
cho chic nang cua Hoi dong tuyén chon, gidm st thim phdn qudc gia
la can thiét trong bdi cinh Viét Nam hién nay. Piéu 70 Luat TS chic
Toa dn Nhan dan (viét tit 1a Luat TS chic TAND) quy dinh Hoi dong
tuyén chon, gidm sit thim phdn qudéc gia gom Chdnh dn Toa 4n Nhan
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dan t6i cao (viét tit a TANDTC), 01 Phé Chdnh dn TANDTC, Chdnh
dn Toa dn quan sy trung uong, cic Chdnh dn TAND cip cao, 01 dai di¢n
lanh dao Uy ban Trung uong Mit trin Té quéc Viét Nam, Van phong
Chu tich nudc, Bo Tu phdp, Bé Qudc phong, Ban chip hanh Trung
uong Hoéi luat gia Viét Nam. Chdnh édn TANDTC la Chu tich Hoi dong
tuyén chon, gidgm sit Thim phdn quéc gia. Danh sich Uy vién Hoi dong
tuyén chon, gidgm sit Thim phdn quéc gia do Uy ban thusng vu Quéc
hoi quyét dinh theo d¢ nghi cia Chinh dn TANDTC. Quy ch¢ hoat
dong ctia Hoi dong tuyén chon, gidm sdt thim phdan qudc gia do Uy ban
thuong vu Qudc hoi quy dinh theo d¢ nghi ctia Chdnh dn TANDTC.
Quy dinh cho thdy sy thi¢u khdch quan va toan di¢n trong viéc quy dinh
vé thanh phin cta Hoi dong tuyén chon, gidm sdt thim phdn qudc gia.
Ngoai ra, theo quy dinh cua Piéu 71 cua Luat nay, nhiém vy,
quyeén han cua Hoéi dong gidi han trong viéc “(1) Xem xét tuyén chon
ngudi du tiéu chuin, dieu kién lam Thim phdn theo quy dinh caa Luat
nay dé€ dé nghi Chdnh dn Tda dn nhan dan t6i cao: Trinh Quéc hoi phe
chuin dé nghi bé nhi¢m Thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao; Trinh
Chu tich nuéc quyét dinh bé nhiém Thim phdn cdc Toa dn khic; (i)
Xem xét vigc mién nhiém, cdich chic Thim phdn theo quy dinh cua
Luat nay dé d¢ nghi Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao: Trinh Qudc
hoi phé chuin dé nghi mién nhiém, cdch chic Thim phdn Toa dn nhin
dan t6i cao; Trinh Chu tich nudc quyét dinh mién nhiém, cich chic
Thiam phdn; (111) Gidm sdt viéc thuc hién nhiém vy, quyén han, dao duc
nghe nghi¢p, quy tic ung xt, 16i s6éng ctia Tham phdn”. Hon ntia, trong
mot thoi gian dai, Luat TS chiic TAND giao cho Bé Tu phdp quan ly
cdc TAND dia phuong vé mit t6 chiic (nhan sy, tai chinh, co s6 vat
chit, tru s6 lam viéc, ch€ d6, chinh sich khen thuéng, ky luat...) va tit
ca cdc tham phdn cua TAND cdc cdp déu do Chu tich nudc ra quyét
dinh bé nhiém. Sau d6, Luat t6 chiic TAND dugc sia déi lai giao chiic
ning quan ly cic TAND dia phuong lai cho TAND t6i cao thuc hi¢n
nhu hién nay. Véi co ché€ quan ly khép kin nhu vay, nguyén tic doc lap
trong hoat dong xét xti ctia cdc tham phdn khé duge dam bao.* Do vay,
vi¢c thanh lap nén méot Hoi dong tu phdp qudc gia vdi thanh phin minh
bach, trao cho chinh co quan tu phdp thim quyén nhit dinh trong viéc
lya chon thanh vién cia héi dong (nhu trusng hgp cua Phdp), hay phan
chia thim quyeén nay cho c6 quan tu phdp va Nghi vién (nhu 6 Y) cting
rat can dugc can nhic dp dung (xem thém vé vin dé nay 6 dé xuit thu
hai). Quan trong hon, Hé6i dong tu phdp qudc gia cin dugce trao cho

22 Nguyén Dinh Quyén, “Gdc nhin chuyén gia: Mot s6 van deé 16n vé Dy dn Luat t6 chic Toa
dn nhan dan (sta d61)”, Cdng thong tin di¢n tir Qudc hoi Viét Nam, 2023, https://quochoi.vn/
tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=82383, truy cap ngay 20/4/2024.
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quyén lyc nhit dinh d€ thuc hi¢n cdc chiic ning, nhi¢ém vy cua minh;
¢6 nhu vay méi ddm bio dugce tinh doc lap cung nhu chiu trich nhiém
ctia ho khi thuc hién chiic ning cda minh. Ching han, nhu trusng hop
cua Y, Hoi dong hoan toan ¢é quyén va chiu trach nhiém vé viéc tuyén
dung, phan cong, thuyén chuyén, dé bat va ky luat cdc thim phdn. Nhu
vay, Ho1 dong tu phdp qudc gia 6 Viét Nam phai la co quan c6 day du
quyeén luc dé thuc hién vi¢c quan ly t6 chic hanh chinh toa dn; ¢6 tham
quyén tuyén chon thdm phdn; quin ly vé co s6 vat chit, kinh phi hoat
dong; quan ly vé ché€ d6, chinh sich, khen thuong, ky luit, diéu dong...
tham phdn va cdc chiic danh tu phdp khdc trong toa dn. Nhung cting cin
luu y, cdc quyén dugce trao cho Ho1 dong tu phdp cung chi nén hudng
dén viéc dim bdo cdc dieu kién can thiét cho hoat dong cua toa dn,
khong can thiép truc tié€p vao hoat dong xét xu.

Thit hai, thanh phin ctia Hoi dong tu phdp nén duge tuyén chon
tli cdc thim phdn giau kinh nghi¢m, dong thoi cang nén dugce lya chon
tii cdc chuyén gia phdp ly hoac cdc gido su c6 chuyén mon. Nhiéu quan
diém cho ring Hoi dong tu phdp chi€m da s 1a cdc thdm phdn nhim
bdo v¢ co quan tu phdp khoi cdc anh hudng cha yéu xuit phdt ti bén
ngoai co quan tu phdp, dic bi¢t 1a tit nganh hanh phdp. Tuy nhién,
trusng hop ctia Phdp va Y van cho thdy I¢i ich cd nhan ctia mot hoic
mot vai thAim phdn sé lam hai dén chinh t6 chic ctia ho. Do d6, trong
mot s6 trudng hop, mot Hoi dong tu phdp do Bé Tu phdp diing dau ¢é
thé thiét lap mot co ché kiém tra va can bing t6t hon mot hoi dong do
chdnh dn diing diu, trinh truong hgp nguoi ding dau d6 st dung quyén
lyc ctia minh nhim kiém sodt va chi phéi cdic thdm phdn cidp dudi.”
Hay ndi cich khdc, mot thé ché dé cao sy cong tic va két hop gita cic
co quan, tu phdp, 1ap phdp, hanh phdp, cdc t6 chic xa hoi nghé nghiép
nhu Hoéi luat gia, Lién doan luat su Viét Nam... sé¢ dam bao khong mot
t6 chiic nao ¢6 thé dé dang chi phéi nganh tu phdp, ting cudng dugc
su doc lap cua nganh tu phdp trong vai tro la chét chin dé bao vé cong
ly khong bi x61 mon do toa dn khong duy tri dugce su doc lap va bi dnh
huéng béi chinh quyeén cdp dudi hoic trung uong, trong dé cé van de
lién quan dén t6 chic hoat dong va con ngusi.?* Mot thé ché nhu vay
hoan toan ¢ thé phdi hgp t6t véi co ché phan cong, phan nhiém va
phdi hop hién dang dugce st dung trong viéc t6 chic bé mdy nha nudc 6
Viét Nam hién nay. Mot t6 chic dugce ra doi trén co s6 ¢6 su d6i trong
nhung vin cé tinh ph6i hop d6 sé tao nén tinh doc 1ap va trich nhi¢m
giai trinh cho chinh méi thanh vién trong hoi dong do6.

23 Tom Ginburg & Nuno Garoupa, tldd, tr. 139.
24 Thdi Vinh Thing, “Nha nudc phdp quyén dudi géc nhin so sinh cic quan diém khoa hoc
phdp ly duong dai”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s& 11(171), 2023, tr. 7.
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Thit ba, sy cai cich dinh ky Ia di¢u can thiét d¢€ dieu chinh nhiing
sai léch, mit can bang khi ma hoic 1a hoat dong ctia Hoi dong tu phdp
bi can thi¢p qud nhiéu béi cdc co quan khdc hoic ngugc lai, khi ho tré
nén qud doc lap. Hoi dong tu phdp can ¢6 su linh hoat, diéu chinh khi
cdc vin d¢ mdi xudt hién, sy thay déi trong co cdu la dieu cin thiét va
nén dugc du bdo trudc ngay ti dau dé€ co quan nay sin sang d6i dién
véi dp luc va nd lyc dé khic phuc van dé. Ciu tric cua Hoi dong tu
phdp bi anh hudng bdi sy tuong tic gitia cic nhdnh quyén luc va thuc
tién nha nudc trong tiing giai doan. Khi cdc thim phdn phai chiu bt
ky hinh thudc gidm sdt hanh chinh nao, thi viéc ¢6 méi lién hé gita cic
thdm phdn va cdc co quan hanh chinh (va cdc chinh tri gia) Ia khong thé
trinh khoéi. Do d6, can c¢6 cdch thuc gidm sit va mét co ché that sy ro
rang, d¢€ dam bdo tinh khich quan va minh bach trong vié¢c cip, phan
bé kinh phi, bién ché€ cho cdc toa dn, ddm bio tinh doc lap trong hoat
dong cua cdc thAim phdn, phong ngtia kha ning nguéi linh dao hoic co
quan quan ly st dung cong tic bé nhi¢m, mién nhiém, cich chiic, khen
thuéng, ky luat, cdc bién phdp hanh chinh khdc nhu moét cong cu dé tic
dong, lam inh huéng dén tinh doc lap cua thdm phdn khi xét xt. Hay
ndi cdch khdc, ddm bao cho méi quan hé gita cdc tda dn, gita tda dn va
cdc co quan hanh chinh khdc khong phai la quan hé hanh chinh. Ho1
dong tu phdp do d6 déng vai tro 16n trong viéc ngin chin tinh “hanh
chinh hod” thong qua vi¢c kiém sodt viéc thing tién, quan ly, dam bao
su can dd1 gita tinh phai chiu trich nhiém va tinh déc lap trong xét xu.

Thit tu, viéc hién dinh Hoi dong tu phdp la diéu can thiét. Theo
théng ké tu 121 qudéc gia, Hoi dong tu phdp da dugc dé cap va mo ta
trong 93 Hién phdp qudc gia khdc nhau; 6 28 qudc gia con lai, Hién
phdp khong quy dinh veé thanh phan va quyén han cda héi dong ma
ching dugc quy dinh trong phdp luat thong thudong.” Vi¢c hién dinh
thanh phin va quyén han cta Hoi dong tu phdp sé gép phan dam bao
tinh doc lap cua hoi dong va sé kho bi chinh phu va co quan 1ap phdp
thao tung hon. Theo quan sdt va trich din tit mét s6 thong ké, cdc quéc
gia ¢ ¢6 hoi dong duge hién dinh sé ¢6 tinh doc lap cao hon so véi cdc
qudc gia ¢6 hoi dong khong duge hién dinh.?® Béi vi mot khi da dugc
dua vao quy dinh cua Hién phdp, su doc lap cua Hoi dong khé bi tdc
dong béi cdc hoat dong chinh tri thong thuong.

Két luan

Nhu vay, Hoi dong tu phdp la mét co ch€ mdi quan trong va da lan

rong khip thé gidi, tré thanh mot thé ché t6t dé nang cao tinh doc lap tu

25  Tom Ginburg & Nuno Garoupa, tldd, tr. 129-131.
26  Tom Ginburg & Nuno Garoupa, tldd, tr.133.
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phdp hién nay. Hoi dong cing duge thanh 1ap nhu co quan trung gian
gitia cong ching va cdc thim phdn, do d6 6 khia canh nay, hoi dong tu
phdp cung dugc xem nhu mot co quan gidm sit chuyén mon duge thiét
k& dé dam bao trach nhi¢m gidi trinh cua co quan tu phdp. Thong qua cdc
phan tich vé Hoi dong t6i cao 6 Phap va 6 Y — dai dién cho hinh miu cta
hoi dong tu phdp 6 cdc qudc gia dan luat, cdc tdc gid cho ring viéc thiét
k& mot hoi dong nham dat dén su can bang gitia tinh doc lap va chiu trich
nhi¢m gidi trinh khi d61 mit véi hai vin dé thuong xuyén tdi dién — chinh
tri hod nganh tu phdp va tu phdp hod chinh tri — la diéu quan trong nhit
va sé& dugc phan dnh 6 cic miic d¢ khdc nhau d6i véi vin hod phdp ly va
chinh sich thuc tién 6 méi quéc gia. Ngoai ra, d6i véi trudng hgp cu thé
cta Viét Nam, ngay ti dau can lam ro dia vi phdp ly, chiic ning, nhiém
vu cta Ho1 dong tu phdp. Nhian manh 6 hai nhiém vy trong tim: hoan
thién co ché phdp ly dé khic phuc tinh trang quan h¢ gita cdc cip toa dn,
dam bao dugc tinh doc lap gita cdc cdp xét xtt va doc lap caa thim phdn,
hoi thim khi xét xt1, dam bdo sy cong tam, khdch quan khi lya chon bé
nhiém thdm phdn va cdc thanh vién cia hoi dong; va dam bao dugc tinh
chiu trich nhiém trudc nhan dan, hoan thanh trong trich bao v¢ cong ly,
bdo v¢ quyén con ngudi, quyén cong dan ctia co quan tu phdp. @
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