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Tom tat
Hi¢n nay, Viét Nam da tham gia ky két rdt nhiéu hi¢p dinh ddu tw qudc té, trong dé cd cdc
diéu khodn vé bdo h¢ ddu tu cho phép nha ddu tw nudc ngoai duge quyén khéi ki¢gn Nha nudc
tiép nhdn ddu tu ra trong tai qudc té néu Nha nudc vi pham cdc hi¢p dinh ddu tw. Tir do, cdu
héi dat ra do la: Liéu mét cong dan dong thoi cé hai quéc tich cia hai nudc thanh vién hiép
dinh ddu tu th c6 thé khéi kign Nha nudc ma minh mang qudc tich ra trong tai dé dugc bdo
h¢ theo hi¢p dinh ddu tu hay khéng? Cdu trd loi cho cdu héi nay sé dugc tim thdy trong viéc
phdn tich thuc tién quéc t¢ trong linh vic nay dé nit ra bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam.

Tu khoa: hiép dinh ddu tu quéc té, quyén khéi ki¢gn, Nha nudc tiép nhdn ddu tu, song tich

Abstract
Currently, Vietnam has entered into numerous international investment agreements, many of
which include investment protection provisions that allow foreign investors to initiate international
arbitration proceedings against the host State if it breaches the investment agreement. This raises
the question: Can a dual national-holding citizenship of both States that are parties to the
investment agreement - bring a claim against the State of their own nationality under such
an agreement? The answer to this question can be found through an analysis of international
practice in this field, from which valuable lessons can be drawn for Vietnam.
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Trén thuc tién qudc t€, cd rit nhieu hi¢p dinh song phuong va da
phuong ra doi dé xay dung cdc quy tic bao ho cho tai san cung nhu
chinh nha dau tu ma nudc ti€p nhan dau tu cin phii ton trong khi d61 xui véi
nha dau tu nudc ngoai. PE duge hudng quyén bio ho d6 thi da s cdc hi¢p
dinh dau tu quy dinh giéi han pham vi nha dau tu duge bao ho va phin 16n
déu su dung yéu t6 qudc tich ctia nha diu tu 1a co s6 dé€ xdc dinh nha dau tu
duge bio ho.!

Trong linh vic dau tu quéc t€, Cong udc vé gidi quyét tranh chip vé
dau tu gitia nha nudc va cong dan cta mét nha nude khdc (Convention on
International Centre for Settlement of Investment Disputes, Cong udc ICSID) tai
bitu 25 khoan 2 di€ém a ¢é quy dinh “cong dan ctia nha nude khdc” duge
hiéu Ia “bat ky cd nhan nao c6 qudc tich cua nha nudc thanh vién cong ude
khdc véi nha nudc thanh vién cua cong ude Ia mét bén cua tranh chip vao

1 Nguyén Thi Khdnh, “Xdc dinh qudc tich cua nha diu tu 1a phdp nhan trong luat dau tu qudc
t&€ va thuc tién xét xt cua trong tai qudc t&€ - Mot vai luu y cho cdc nha dau tu”, Tap chi Khoa
hoc kiém sdt, s6 05, 2022, tr. 44-52.
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ngay ma cic bén da thoa thuin dua tranh chip ra hoa giai hojic ra trong tai
cting nhu vao ngay ma yéu cau duge dang ky theo quy dinh tai khoan 3 Dieu
28 [veé yéu cau hoa gidi] hoic khoin 3 Pitu 36 [yéu ciu trong tai] nhung
khong bao gdm bit ki nguoi nao vao bit ky ngay nao trong cdc ngay néu
trén cting ¢6 qudc tich caa nha nudc thanh vién cua dieu udc qudc t&€ ma la
mot bén cua tranh chdp”. Quy dinh trén cho thdy viéc mot cong dan ¢é quéc
tich cia mét nha nudc la thanh vién cia hi¢p dinh dau tu thi sé khong dugc
khéi kién nha nudc ma minh ¢é qudc tich ra trong tai theo Cong udc ICSID
dé dugc bao ho theo ditu udc qudc t€. Tuy nhién, Viét Nam vin chua phai
Ia thanh vién Cong udc ICSID.? Vay, cau héi dit ra Ia: quy dinh ctia Cong
udc néu trén ¢6 duge xem nhu mot tip quin qudc t€ trong viéc gidi thich va
dp dung cdc dieu udc khic vé dau tu hay khong? Cau hoi nay dit ra 1a vi rit
nhiéu hi¢p dinh dau tu ma Vi¢t Nam Ia thanh vién, dién hinh nhu Hié¢p dinh
Khuyén khich va bao h¢ dau tu gitia Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam va
Vuong quéc Ha Lan dugce ky két ngay 10/3/1994 hoac Hi¢p dinh gitia Viét
Nam va Hop chung quéc Hoa Ky (My) vé quan h¢ thuong mai ky két ngay
13/7/2000... déu khong cé quy dinh dieu khoan loai trit quyén khdi kién
nha nudc thanh vién cia nguoi ¢6 hai qudc tich cta nudc ky két hi¢p dinh
dau tu song phuong (bilateral investment treaty, BIT) nhu quy dinh néu trén cua
Cong udc ICSID.

Cau tra 161 cho cau héi néu trén ¢6 thé duge tim thidy trong vu Maya
Dangelas Et Al. v. Vietnam méi day ma Viét Nam [a moét bén caa tranh chap
bi khéi kién béi mét nha dau tu viia ¢é quéce tich Viét Nam va viia ¢é quéc
tich Hoa Ky dé dugc bio ho theo Hiép dinh Thuong mai tu do gita Viét
Nam va Hoa K¥.

1. Vu kién Maya Dangelas Et Al. v. Vietham
1.1. Tom tdit dién bién vu viéc

Ba Ping Thi Hoang Yén con ¢ tén tiéng Anh la Dangelas 1a nguoi
c6 qudc tich Viét Nam tii khi sinh ra va duge nhap qudc tich My vao ngay
23/7/2014. Ba Yén, vdi hai cong ty ma ba da thanh lap tat My la U.S Global
Institut va Angels, da dau tu vao moét du dn nha mdy dién tai Viét Nam thong
qua mét cong ty Viét Nam [a Cong ty ¢6 phan ning lugng Tan Tao (Tan Tao
Energy Corporation, TEC). Sau d6, du dn nay da bi dua ra khéi quy hoach t6ng
thé phdt trién dién luc cua Viét Nam vao thdng 3/2016. Do dé, cdc cong ty
My néu trén va ba Dangelas cho ring cdc bién phdp ctia Chinh pha Viét Nam
dugce thuc hién da cdu thanh hanh vi tudc quyén s6 htiu va vi pham cdc quy
dinh cta Hi¢p dinh gitia Hgp chung quéc Hoa Ky va Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam lién quan dén quan hé thuong mai gitia hai nuéce dugce ky két

2 ICSID, “Database of ICSID member states”, https://icsid.worldbank.org/about/member-
states/database-of-member-states, truy cap ngay 03/01/2025.
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ngay 13/7/2000 (United States — Vietnam Bilateral Trade Agreement, Hiép dinh
Thuong mai Viét - My). Trén co s6 dé, vao ngay 04/9/2019, ba Piang Thi
Hoang Yén di cung véi cdc cong ty ciia My néu trén khéi kién Viét Nam ra
trong tai theo Quy tic t6 tung trong tai cia Uy ban cta Lién hop quéc cho
phdp luat thuong mai quéc t& (United Nations Commission on Intemational Trade
Law (UNCITRAL) Arbitration Rules, Quy tic cia UNCITRAL) d¢é doi boi
thuong thiét hai theo quy dinh ctia Hi¢p dinh Thuong mai Viét — My.

Nhan dugce don kién, Viét Nam da phan déi tham quyén cua Hoi dong
Trong tai d61 véi don kién cta ba Yén v hai ly do: thu nhét, ba Yén ¢6 quéc
tich Viét Nam nén yéu ciu cua ba Yén khong thudc pham vi diéu chinh cua
Hi¢p dinh Thuong mai Viét — My; thu hai, ba Yén khong cung cip dugce
bat k¥ bang chiing nao vé ngudn vén duge dau tu dén tt My. Tuy nhién,
phan d6i tham quyén caa Viet Nam da khong duge Hoi dong Trong tai chap
nhan nén Hoi dong Trong tai di ban hanh phdn quyét ring minh ¢6 thim
quyén dé gidi quyét tranh chip. Sau dé, Viét Nam tiép tuc phan d6i thim
quyén cua Hoi dong Trong tai bing viéc yéu cau Toa phic thim ctia Paris
hay phin quyét trong tai véi Iy do 1a Hot dong Trong tai da sai khi xdc dinh
¢6 thim quyeén giai quyét tranh chdp vu viéc néu trén. Tuy nhién, Tda phiic
thim Paris di c6 cuing quan diém véi Hoi dong Trong tai va tii chdi yéu cau
hay phdn quyét trong tai cta phia Viét Nam. Lap luan caa Viét Nam va Toa
phuc thAim Paris s¢ duge phan tich cu thé dudi day dé c6 thé nit ra bai hoc
cho chung ta trong tuong lai.

1.2. Quyén dugc bdo vé theo Hiép dinh Thuong mai Viét - My ciia nha dan tw
dong thoi co quoc tich Viét Nam va My

Chinh phu Viét Nam da yéu cau Toa dn huy phdn quyét trong tai khang
dinh thim quyén d€ gidi quyét tranh chip véi ly do sau:

Ba Yén la ngudi sinh séng chu yéu é Viét Nam, do d6 khi vi¢n dan tip
qudn qudc t&€ vé viéc xdc dinh qudc tich cua nha dau tu, phai dya vao “qudc
tich chinh yéu va thuc t& (nationalite dominante et effective). Ba Y én phai duge
xdc dinh la nha dau tu Viét Nam chu khong phai 1a nha dau tu nude ngoai,
do d6 khong ¢6 quyeén khéi kién chinh nha nudec ma minh mang quéc tich
ra trong tai theo BTA. Piéu nay 1a béi vi, theo lap luan cia Chinh pha Viét
Nam, BTA dugc thiét 1ap Ia d€ bio ho cho nha dau tu nude ngoai trén lanh
thé cua cdc qudc gia thanh vién chi khong phai d€ bao ho cho cong dan caa
chinh qudc gia thanh vién trén lanh thé ctia quéc gia thanh vién d6. Hon nuia,
theo Chinh phua Viét Nam, cin cui vao tinh hinh thuc t€ thi khi ba Yén dau tu
vao du dn da khong khai bdo ¢6 quéc tich My d€ l4n trdnh viéc tuan thu quy
dinh phdp luat Viét Nam danh cho nha dau tu nudc ngoai va st dung quéc
tich Viét Nam, nham hudng ché d¢ dai ngd d6i véi nha dau tu trong nude.
Trén co s6 d6, Chinh phu Viét Nam dé nghi Toa phuc thim Paris dp dung
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thém Cong udc Viena ngay 23/5/1969 vé phdp luit cua cdc dieu udc qudc
t€ (goi tit [a Cong udc Viena 1969) dé€ gidi thich BTA dung véi tinh than cua
Hi¢p dinh theo dién gidi cia Viét Nam néu trén.

Tuy nhién, quan diém cta Viét Nam di bi bic bo béi ca Hoi dong
Trong tai va Toa phuc thdm Paris trén hai co s6.

Thit nhdt, vé xdc dinh quyén khéi kién cud ba Yén theo Hiép dinh
Thuong mai Viét — My, Toa phtic thim Paris dya trén hai diéu khoan caa
Chuong IV vé phit trién quan h¢ dau tu caa Hi¢p dinh néu trén 1a Dieu 1
khoan 9 va biéu 4.

Toa dn gidi thich ring thuat ngti “cong dan” cia Hi¢p dinh ro rang chi
doi hoi a cong dan cua mot bén ky két ma khong dua ra bit ky yéu cau bo
sung nao veé viéc “qudc tich dé phai Ia qudc tich chu yéu va thuc t& trong
truong hop cong dan ¢6 hai qudc tich. Hon ntia, theo Toa dn, Hi¢p dinh
cung khong cé quy dinh riéng nao cho trudng hgp mot ngusi viia ¢ qudc
tich Viét Nam va vira ¢6 quéc tich Hoa Ky, trong khi chi yéu ciu ring mot
cong dan [a ngusi c6 qudc tich cia moét bén ky két theo luat d4p dung cho ho.”
Do d6, theo Toa dn va Héi dong Trong tai thi ba Yén da cé qudce tich My
tai thoi diém khoéi kien Chinh pha Viét Nam nén thoéa man cde diéu kién caa
Hi¢p dinh Thuong mai Viét - My dé c6 thé duge bao hé theo hi¢p dinh nay.

Thit hai, vé viéc dp dung Cong udc Viena nim 1969 dé giai thich Hiép
dinh Thuong mai Viét — My, Toa phtic thim Paris da trich din Diéu 31 va
32 ctia Cong udc Viena nim 1969.

Theo d6, Toa phuc thdm Paris 1ap luan: “Trong trusng hgp nay, khong
can phai giai thich Hi¢p dinh thuong mai Viét — My hoic st dung cdc tha tuc
giai thich b6 sung ctia Cong udc Vienna ldy tii béi canh thong qua Hiép dinh;
cung khong can phai dinh gid qudc tich chu yéu va thyc t&€ cta nha dau tu.
biéu nay la vi nhin vao y nghia thong thudng cua cdc dieu khoan ctia Hiép
dinh [thuong mai Viét — My] thi ¢6 thé hiéu ring Hi¢p dinh khong loai trix
nhting ngudi song tich khoi viéc dp dung Hiép dinh — néu dién giai khdc thi
s& c6 nguy co bé sung mot dieu kién chua duge quy dinh trong Hi¢p dinh
nay”.* Con vé viéc Chinh phu Viét Nam lap luan ring ba Yén che gidu quéc
tich My ma chi néu ra ¢é qudc tich My vao thoi diém khaéi kién ra Hoi dong
Trong tai, theo Toa phiic thim Paris, day la vin dé noi dung cta phdn quyét
trong tai ma Toa dn khong ¢ quyén can thiép. Tu nhiing phan tich néu trén,
Toa phtic thim Paris da quyét dinh tit chéi yéu cau hay phian quyét vé thim
quyén cua Hoi dong Trong tai ctia Viét Nam.”

2

3 C.A de Paris, Pole 5, Cham. 16, N° RG 22/05075, 12 Sept. 2023, tr. 47.

4 Nhu trén, tr. 52.

5 Nhu trén, tr. 68-70. Ngoai ra, Quan diém nay cia Toa phuc thim Paris ciing ¢6 co sé tu
nhiéu dn 1¢ trude d6, xem thém Phdn quyét trong tai caa vu Bahgat v Egypt, UNCITRAL, 30
November 2017, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw11726.
pdf, truy cap ngay 03/01/2025.
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2. Cac quan diém vé quyén khéi kién theo hi¢p dinh dau tu song
phuong cua nguoi co qudc tich ctia hai nudc ky két hi¢p dinh dau
tu song phuong

Nghién ciu vé van quyén khoi kién cta ngudi ¢6 hai qudc tich chéng lai
nha nuéc ma minh ¢é qudc tich, viéc Viét Nam vién dan ly do la xdc dinh quéc
tich ctia cong dan phai dua trén yéu t8 qudc tich mang tinh “cha yéu va thuc
€ lién quan dén hoat dong dau tu khong phai [a khong ¢6 co s6. Xét veé thuc
tién qudc t€, ton tai nhiéu hoc thuyét ngin can viéc nguosi cé qudc tich kép khéi
kién nha nuéc ma minh ¢é qudc tich theo hiép dinh dau tu. Tham chi, quan
diém nay con duge coi Ia mét xu huéng chiém da s trong thyc tién qudc t&.°

Cu thé, viéc phan d6i quyén nay ctia nha dau tu bit ngudn tii hai nguyén
tic dugc mot s6 hoc gid coi la thong 1¢ quac t€ d6 Ia: (i) nguyén tic khong
chiu trich nhiém (principle of non- responsibility) va (i1) nguyen tic qudc tich cha
yéu va thuc t€’ Trong d6, nguyén tic (i) quy dinh ring mét nha nudc sé
khong thé thuc hién viéc bio ho cong dan ctia nha nuéc minh dé chong lai
mot nha nude khdc cang nhin nhan cong dan d6 1a cong dan nudc minh; va
nguyén tic (i) duge hiéu la nguyén tic b6 tr¢ dé€ xdc dinh nha nudc nao ma
mot cong dan ¢6 mdéi quan h¢ gin bé nhét trén thuc t€. Dya trén hai nguyén
tic nay thi cong dan c¢6 quéc tich kép khong dugce khai kién chéng lai nha
nudc ma ho c¢6 méi quan h¢ gin bé nhit.

bién hinh, mdi diy, vao ngay 26/7/2023, trong vu kién Santamarta v
Venezuela,* mot phdn quyét trong tai vé tham quyén di duge tuyén theo quy
tic t6 tung trong tai cia UNCITRAL nim 1976 trén co s6 don kién cua mot
cong dan viia mang qudc tich Tay Ban Nha va viia mang qudc tich Venezuela
yéu cau Chinh phu Venezuela boi thusng thi¢t hai, vi cho raing Chinh phu
da tich thu trdi phép moét nha mdy san xuit theo BIT gitia Tay Ban Nha va
Venezuela nim 1997. Vu viéc nay ¢6 nhiéu diém tuong dong vdi vuy viéc cta
Viét Nam néu trén d6 1a Hoi dong Trong tai cing xdc dinh muc dich cua
BIT 16 rang khong loai trit viéc bio vé nguoi ¢d hai qudc tich; va BIT cung
khong ¢6 quy dinh veé cich thic d6i xit déi véi nguot hat qudc tich.

Du vay, Hoi dong Trong tai cia UNCITRAL di dp dung Pieu 31.3(c)
cua Cong udc Vién vé Luat Diéu udc quéc t€ naim 1967 dé tii chdi quyén
khéi kién cua Cong dan Venezuela néu trén. Cu thé, theo Hoi dong Trong
tai, Pieu 31.3(c) quy dinh ring “viéc gidi thich Cong udc sé duge tinh dén

6 Peter J. Spiro, “Multiple nationality”, Oxford public international law, 2008, https:// opll ouplaw.com/
display/10.1093/law:epil/ 9780199231690/1aw-9780199231690- €780, truy cap ngay 04/01/2025.

7 Mangesh Krishna, “French courts keeping the door open for dual nationals’ claims?”, Kluwer
Arbitration  Blog, 2023, https://arbitrationblog.kluwcrarbitration.com/2023/12/30/frcnch—
courts—keeping—the—door—open—for—dual—nationals—claims/, truy cap ngay 04/01/2025.

8 José Gregorio Torrealba, Alejandro Gallotti, “A ncver—cndjng story? Dual nationals in investment
arbitration: A commentary on Santamarta v Venezuela”, Kluwer Arbitration Blog, 2023, https://
arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2023/11/29/a- nevcr—cndlng—story dual-nationals-in-
investment-arbitration-a-commentary-on-santamarta-v-venezuela/, truy cap ngay 03/01/2025.



LUAT QUOC TE 69

cung véi cdc béi canh ... trong d6 ¢ tinh dén bit ky quy tic cua phdp luat
qudc t€ dp dung trong maéi quan hé gitia cdc bén ky két”. Do d6, theo Hoi
dong Trong tai, nguyén tic xdc dinh quéc tich cia nha dau tu trén co s6
“qudc tich cha yéu va thyc t¢” Ia mot nguyén tic cta luit qudc t€ thong
thudng duge phdt trién trong khuon khé caa viée bio ho ngoai giao cung ¢
thé dp dung cho thu tuc trong tai theo cic BIT — vdi tu cich [a phdp luat dac
thu. Trén co s6 d6, Hoi dong Trong tai giai thich ring, mét ngudi ¢6 ca hai
qudc tich cua hai nha nudc ky két BIT c¢6 thé khéi kién ra trong tai chong
lai nha nuéc ma nguoi dé cé qudc tich néu nhu qudc tich dé khong phai la
qudc tich mang tinh “théng tri va thuc t&’. Véi ly luan d6, Hoi dong Trong
tai da xem xét c6 hay khong cong dan Venezuala néu trén cé quéc tich mang
tinh “thdng tri va thuc t& tai Venezuela. Hoi dong Trong tai da dya vao co
s6 [a1o1 ich kinh t€ chinh cta cong dan nay 1a 6 Venezuela mic du cong dan
nay sinh séng va ¢6 méi quan hé cd nhan, gia dinh va xa hoi 6 mot nudc
thid ba. Tit d6, Hoi dong Trong tai da khing dinh cong dan nay khong c6
quyén khéi kien Chinh phu Venezuela ra Hoi dong Trong tai theo BIT gitia
Venezuela va Tay Ban Nha, vi viy da ban hanh phdn quyét xdc dinh minh
khong c¢6 thaim quyén dé giai quyét tranh chip.

Viéc dp dung nguyén tic qudc tich cua nha dau tu phdi Ia “quéc tich
chu yéu va thyc t& cta vy viéc néu trén Ia bit nguon tii cdc dn 1¢ trong tai
trudce dé. Pién hinh, trong vu viéc Heemsen v. Venezuela’ lién quan dén viéc
cdc cong dan cé ho Heemsen c6 qudc tich Puic va cd Venezuela da khéi
kién Nha nudc Venezuela trén co s6 Hiép dinh gitia Cong hoa Venezuela
va Cong hoa Lién bang Duc vé viéc thic ddy va bao ho 1an nhau déi véi cdc
khodn dau tu, vi cho ring Nghi dinh s§ 8.838 vé tich thu tai sin cua nudc
nay dugc ban hanh dé€ giy bit loi cho giao dich cta cic cong dan mang ho
Heemsen dang dam phdn vdi cong ty cang do Nha nudc nay sé huu.'” Cang
tuong tu nhu vu Santamarta v. Venezuela néu trén, trong vu nay, BIT gitia
buic va Venezuela cting khong ¢6 dieu khoan nao quy dinh vé cim nguoi
hai qudc tich khéi ki¢n nha nudc caa BIT. Tuy nhién, Héi dong Trong tai
da ban hanh phdn quyét vé tham quyén ngay 29/10/2019 dé khing dinh cdc
cong dan ¢6 ho Heemsen khong ¢6 du tu cdch dé khéi kién theo BIT. Dieu
nay la vi, theo Hoi dong Trong tai, cho du BIT khong quy dinh vé quyén
khoi kién cia ngudi hai quéc tich thi cdc nguyén tic cua luat quéc t€ sé duge
dp dung. Do d6, phdp luit quy dinh vé bao ho ngoai giao cua luat quéc t&
- nguyén tic “qudc tich chu yéu va thuc € - sé duge dp dung tuong ty dé

9 Pablo Mori Bregante, “The Passports’ game: Chronicle of a foretold death for dual
nationals’ claims”, Kluwer Arbitration Blog, 2020, https://arbitrationblog.kluwerarbitration.
com/2020/01/20/the-passports-game-chronicle-of-a-foretold-death-for-dual-nationals-
claims/, truy cap ngay 03/01/2025.

10 Treaty between the Republic of Venezuela and the Federal Republic of Germany for the
promotion and reciprocal protection of investments of 1996.
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ditu chinh vin dé nay."" Ap dung dn l¢ trudc d6, Hoi dong Trong tii két
luan ring “qudc tich chu yéu va thuc t& cia cdc cong dan ¢6 ho Heemsen
Ia Venezuela, do cdc chu thé nay sinh ra va ¢d noi cu trid 6 dit nudc nay; con
cdi cua ho cang sinh ra 6 day; ho cang thanh 1ap cong ty va hanh dong nhian
danh cong ty véi tu cich la cong dian Venezuela; ho cung khong dang ky dau
tu vdi tu cdch la nha dau tu quéc t€ hoic nha diu tu nudc ngoai. Co s6 cha
viéc dp dung ly luan d6 bit nguon tit vu Nottebohm, trong d6 Toa dn Cong ly
Qudc t€& (Intemational Court of Justice, ICJ) da tung gidi thich ring “Qudc tich
2 mot quan h¢ rang budc vé mit phdp ly ¢6 nén ting Ia sy gin b xa hoi, su
ton tai ctia moi lien he gin két thyc sy”. "2

So sinh vu viéc nay véi vy caa ba Yén kién Chinh phu Viét Nam, ba
Yén la nguoi sinh ra 6 Viét Nam, nam 2014 dugc nhap qudc tich My, tai thoi
diém ding ky dau tu ciing da khong khai bdo Ia ¢6 quéc tich nudc ngoai dé
hudéng ché€ do dai ngd danh cho nha diu tu trong nude. Do dé, ¢6 co sé dé
tin ring ba Yén [a cong dan Viét Nam nén khong thé khaéi kien Chinh phu
Viét Nam ra trong tai. Tuy nhién, rit tiéc la ca Hoi dong Trong tai va Toa
phtic tham Paris déu khong dp dung cdc nguyén tic cta luit quéc t€ vé bio
ho ngoai giao - nguyén tic “quéc tich chu yéu va thyc t¢”” - ma chi nhin vao
BIT gitia cdc bén khong ¢é quy dinh 16 rang vé vin dé nay dé bdc bd quan
diém han ché quyén cta cong dan ¢6 hai qudc tich khéi kién nha nude thanh
vién cta BIT ma ho ¢6 qudc tich.

Ngoai ¢ sé xdc dinh qudc tich mang tinh “théng tri va thuc €7, thoi
diém dé€ xdc dinh nha dau tu ¢6 qudc tich nudc ngoai cting duge dung dé
phan déi thim quyeén ctia Hoi dong Trong tai thu ly vu viéc nha dau tu nhitu
qudc tich kién chinh nha nuéc minh mang qudéc tich dé€ duge bao ho. Cu thé,
¢6 quan diém cho ring qudc tich nudc ngoai cua nha dau tu nén duge tinh
tit thoi diém nha dau tu ti€n hanh diu tu tai quéc gia tiép nhan dau tu chu
khong phai la chi can trude thoi diém khdéi kién ra trong tai. Trong vu Sergei
Viktorovich Pugachev v. The Russian Federation,” éng Pugachev da ¢ qudc tich
Phidp sau khi dau tu tai Nga va dong thoi giti qudc tich Nga la qudc tich ban
dau. Khi xem xét yéu cau khéi kién cta ong Pugachev thi Hoi dong Trong
tai da nhan dinh ring viéc xdc dinh qudc tich nudc ngoai cua nha dau tu phai
dugc tinh tii thoi diém ho dau tu vao nha nudc bi kién mic du BIT duge ky
két gitia Niga va Phdp khong ¢ quy dinh ré rang nao nhu vay.

Tu thuc tién gidi quyét tranh chdp quéc té€ néu trén, ¢d thé thiy viéc xdc
dinh quyén khdi kién caa nha dau tu nhiéu qudc tich chéng lai Nha nudc ma
ho mang qudc tich dé duge bao ho theo hiép dinh dau tu dang dién bién moét

11 José Gregorio Torrealba, Alejandro Gallotti, tldd.

12 Xem dién giai trong Ruth Donner, “Dual national in international law”, Acta Juridica Hungarica,
Vol. 47(01), 2006, tr. 15-25, https://doi.org/10.1556/ajur.47.2006.1.2

13 Sergei Viktorovich Pugachev v. The Russian Federation, Award on Jurisdiction, 18 June 2020, § 2
(Pugachev).
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cdch khé luong. Tuy vao mong muén tung ho hay khong ung ho quyén khoi
kién néu trén ma cdc co quan ti€n hanh t6 tung qudc t€ ¢6 thé dua ra cic cich
giai thich khic nhau dé€ Iam co s6 cho lap ludn cua minh. Vi vay, Viét Nam
can phai tim hudng di phu hgp dé khong bi bét 11 trudc nhing quan diém
phdp Iy van con dang giy nhiéu tranh luan.

3. Bai hoc kinh nghi¢ém cho Vi¢t Nam

Tu thuc tién qudc t€ néu trén, c6 thé thiy viéc xdc dinh cong dan cé
qudc tich kép dugc quyén khéi kién Nha nudc ma minh mang qudc tich
theo hi¢p dinh diu tu ¢6 thé xay ra. Tham chi, cdc hoi dong trong tai ting ho
quan diém néu trén con khong quan tim dén viéc cong dan nay cé qudc tich
kép Ia nham muc dich truc 1oi hoic tinh tii thsi diém nao ma nha dau tu cé
dugc qudc tich nudc ngoai. Piéu nay da va sé gy ra bat lgi rit 1én cho Nha
nudc ti€p nhan diu tu, vi khong thé ludng trudce duge viée cong dan nude
minh ¢6 thé c6 thém qudc tich nudc ngoai dé€ ¢6 cich hanh xti cho phu hop.

Nhin vao cdc vu viéc cta Viét Nam & trén vé viéc ung ho quyeén khoi
kién cua cong dan c¢6 qudc tich kép, héi dong trong tai nhin manh vao viée
hi¢p dinh dau tu Viét Nam Ia thanh vién khong quy dinh vé vin dé nay. Nhu
vay, gidi phdp t6i uu nhit ma Viét Nam c6 thé lam d€ khic phuc tinh trang
nay la nén quy dinh ré rang trong cdc hiép dinh dau tu vé quyén khéi kién
cua cong dan mang qudc tich kép. Cau hoi dit ra Ia chiing ta nén dam phdn
quy dinh theo hudng cim, hay theo nguyén tic xdc dinh qudc tich “thyc t&
va théng tri”, hay nén gia nhap Cong udc ICSID?

Cong udc ICSID tai Bieu 25 khoan 2 diém a ¢ quy dinh cim nguoi hai
qudc tich khoéi kién nha nude ma minh mang quéc tich d€ duge bao ho theo
hi¢p dinh dau tu. Néu Viét Nam gia nhap Cong udc ICSID, day la mot giai
phdp khong toan dién vi ngay ca khi Viét Nam gia nhap ICSID thi nha dau
tu ¢ nhieu qudc tich, trong dé c6 qudc tich Viét Nam, vin c6 thé khaéi kién
Nha nudc Viét Nam ra Hoi dong Trong tai khong thuoc hé théng ICSID.
biéu nay [a vi rit nhiéu hi¢p dinh dau tu ma Viét Nam da ky két - vi du nhu
Hi¢p dinh Thuong mai Viét - My c¢6 cho phép nha dau tu khéi kién nha
nudc thanh vién ra trong tai khong thuoc ICSID. ™

Do do, dé khong bi dong trong cdc vu kién nhu vu cta ba Yén néu
trén, cdch duy nhat ma Viét Nam ¢6 thé lam Ia phai ¢6 quy dinh 16 rang hon
trong cdc hi¢p dinh dau tu. Trong trudng hop nay, néu quy dinh cim cic
nha dau tu cé qudc tich kép khaéi kién chinh nude ma minh mang quéc tich
ra trong tai thi ¢6 thé din téi tim ly e ngai dau tu vao Viét Nam cia nha dau
tu ¢6 nhieu qudc tich. Vi vay, cé thé tham khio dam phdn theo hudng nhu

14 Viéc ldn trdnh quy dinh caa ICSID cung di ton tai trén thuc tién qudc t€, xem phan tich cta
Eva Paloma Treves, “Investment treaty arbitration: Dual nationals are now welcome: A way
out of ICSID’s dual nationality exclusion”, New York University Journal of International Law and
Politics, Vol. 49(2), Winter 2017, tr. 607-618.
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sau: Thu nhit, xdc dinh thoi diém duge xem la ¢6 qudc tich dé khéi kién
nudc ti€p nhan dau tu tinh ti thoi diém dau tu; tép do, qudc tich dé xdc dinh
quyén khoi kién phai duge xdc dinh trén c6 s6 cia nguyén tic “qudc tich chu
yéu va thuc t&”’; cdch thiic xdc dinh yéu t6 thuc t€ ¢6 thé cin cud vao qudc tich
ma nha dau tu lya chon khi tham gia quan h¢ dau tu. Véi quy dinh nhu trén
thi van ¢6 thé dam bao cho nha dau tu duge quyén linh hoat trong hoat dong
dau tu tai Viét Nam theo tiing tinh huéng cu thé va van gitip cdc co quan nha
nudc Viét Nam chu dong trong viéc d6i xui vl nha dau tu nudec ngoai mot
cdch phut hgp. Piéu nay cing gitip ddm bao cong bang cho cdc nha dau tu
nudce ngoai véi nhau. Viée stia d6i, bé sung quy dinh néu trén khong phii Ia
qud kho khin, vi cic nudc thanh vién caa ICSID lén té1 165 quéc gia va vung
lanh thé." Do dd, co héi dé cdc nude déi tic ing ho viéc bé sung quy dinh
néu trén vao hi¢p dinh dau tu Ia rit thuc t&.

Tuy nhién, phuong dn sta déi bé sung dieu udc qudc t&€ néu trén can
thoi gian dai d€ ¢6 thé khic phuc. Trong thoi gian d6 thi cdc co quan nha
nudce Viét Nam cin cin trong hon trong viéc xay dung phdp luat va dua ra
cdc quyét dinh hanh chinh dic biét Ia nhung quyét dinh gay bit lgi cho nha
dau tu d€ trdnh vi pham cdc nguyén tic bio ho nha dau tu duge quéc t€ thia
nhan va bi khéi kién béi nha dau tu theo cdc hi¢p dinh dau tu quoc t€. @
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