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Tom tat
An 1¢ hanh chinh s6 10/2016/AL do Hgi dong Thdm phdn Toa dn t6i cao ban hanh la bdn
dan ¢ hanh chinh ddu tién trong hé thong an 1¢ hanh chinh Viét Nam. Cho dén hién nay, dn
l¢ nay vdn la mgt trong cdc dn 1¢ ¢6 nhiéu tranh ludgn khoa hoc va nhiéu vdn dé ddt ra trong
thic tién. Bai viét nay danh gid vé ngi dung An l¢ 56 10/2016, nhiém vu, vai tro cia dn I¢
dé bdo ddm phat huy gid tri va vi tri nguén ludt chinh théng.
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Abstract
Administrative Precedent No. 10/2016/AL issued by the Council of Judges of the Supreme
People’s Court of Vietnam is the first administrative precedent in the national system of
administrative precedents. To date, it remains one of the most debated precedents in both
academic discourse and judicial practice. This article critically examines the substance of Precedent
No. 10/2016/AL and explores the functions and significance of precedents in affirming their
role as an official source of law in Vietnam’s legal system.
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Viéc dp dung dn 1¢ thiic diy sy 6n dinh, chic chin va c6 thé dy dodn
ctia phdp luat.! An l¢ hanh chinh 6 Viét Nam di duge xay dung
va phit trién nhu mot ngudn quan trong trong xét xu cdc vy dn hanh chinh,
nhung viéc ban hanh, st dung dn 1¢ vin con nhi¢u bit cap. Ly do chua yéu
Ia cdc dn 1¢ hanh chinh chua hudng dén viéc dua ra cdc “tién 1¢” trong giai
quyét cdc vu dn hanh chinh, mic du cic vin ban phdp luat hanh chinh hi¢n
cting ¢ nhiéu vudng mic. Viéc cdc dn 1¢ hanh chinh hién chua ddp ting nhu
cau thuc tién va chua phut hgp véi tinh chit cta dn 1¢ ndi chung cin dugc
ddnh gid, minh chiing va lam ro6 thong qua vi¢c binh luan cdc noi dung cu
thé ctia An l¢ hanh chinh s6 10/2016.

1. Khai quat vé an 1¢ hanh chinh s6 10/2016/AL
Anlé s6 10/2016/AL* dugc Hoi dong Tham phdn Toa dn nhan dan t6i
cao thong qua ngay 17 thing 10 nam 2016 va dugc cong bs theo Quyét dinh

1 Bui Tién Pat, “Ap dung dn 1¢ - Nhu ciu tit y&u trong digu kién cai cich tu phdp va xay dung
nha nudc phdp quyén 6 Viet Nam”, Tap chi Khoa hoc DPHQGHN: Ludt hoc, s6 25, 2009, tr.
195-200.

2 Xem néi dung chi tiét caa An l¢ s6 10/2016 tai: https://anle.toaan.gov.vn/webcenter/portal/

anle/anle?linhVuc=49, truy cap ngay 15/4/2025.
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s6 698/Qb-CA ngay 17 thdng 10 nam 2016 cia Chdnh dn Toa dn nhan dan
t6i cao. Nguon dn 1¢é: Quyét dinh gidm déc thdm phdn s¢ 08/2014/HC-
GDT ngay 19/8/2014 cua Hoi dong Thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao
vé vu dn hanh chinh “Khiéu kién Quyét dinh boi thudng, hé trg va tdi dinh
cu khi nha nudc thu hoi dit” tai tinh Vinh Long gitia ngudi khéi dong la ba
Vo6 Thi Lyu véi nguoi bi kién Ia Uy ban nhan dan tinh Vinh Long.

Noi dung ctia dn 1¢ duge néu nhu sau: “Theo Pitu 2 cua Quyét dinh s6
1216/QP-UBND ngay 04/6/2009 ctia Uy ban nhan dan tinh Vinh Long vé
viéc phé duyét phuong dn boi thusng, hé trg va tdi dinh cu cong trinh Trai
giéng vat nuodi nong nghiép tinh cé quy dinh “Gidm déc S6 Tai chinh chiu
trach nhiém trudc Uy ban nhan dan tinh vé két qua cdc s6 lieu, khéi lugng
va don gid, trong to trinh s6 177/TTr.STC ngay 15/5/2009”. Theo T6 trinh
177/TTr ngay 15/5/2009 ctia S6 Tai chinh ¢6 quy dinh phan boi thuong
cu thé cho ho ba Luu, nén phan phé duyét d6 tic dong truc tiép, cu thé dén
quyén va lgi ich caa ho ba Lyu, la d6i tugng khoi kién vu dn hanh chinh”.

Ho gia dinh ba Lyu ¢6 dién tich dit bi thu hoi d€ xay dung du dn Trai
giéng vat nuoi nong nghi¢p tinh Vinh Long tai xi Tan An Luéng, huyén Viing
Liem. Ngay 15/5/2009, S6 Tai chinh tinh Vinh Long ¢6 T trinh s6 177/
TTr.STC giii Uy ban nhan dan tinh Vinh Long vé viéc xin phé duyét phuong
dn dén bu giai tda mit bing cong trinh Trai giéng vat nuoi nong nghiép tinh
Vinh Long, theo d6 hé ba Luu dugce boi thuong hé trg, tdi dinh cu.

Ngay 04/6/2009, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Vinh Long ban
hanh Quyét dinh s6 1216/QbD-UBND ve vi¢c phé duyét phuong dn boi
thuong, hé tr¢ va tdi dinh cu cong trinh Trai giéng vat nuéi nong nghiép
tinh tai xa Tan An Luong, huyén Vang Liém, ¢6 néi dung vién dan to trinh
s6 177/TTr.STC ngay 15/5/2009.

Khong dong y véi quyét dinh néu trén, ba Lyu ¢é don khi¢u nai yéu cau
nang gid boi thusng, nhung khong dugce chip nhan yéu cau khiéu nai. Do
vay, ba Luu lam don khéi kién tai Toa dn nhan dan tinh Vinh Long yéu cau
hty Quyét dinh s6 1216/QP-UBND ngay 04/6/2009 ctia Uy ban nhan dan
tinh Vinh Long d6i véi phin dp gid, boi thudng; yéu cau giai quyét lai ning gid
boi thusng dit bing vdi gid thi trudng chuyén nhugng 6 noi ¢ dit thu hoi.

Két qud xet xii so thdm: Toa dn nhan dan tinh Vinh Long da thu ly gidi
quyét yéu cau khéi kién cia ba Lyu vé phan boi thuong hé trg cho gia dinh
ba trong Quyét dinh s6¢ 1216/QD-UBND ngay 04/6/2009. Tai ban dn so
thAim Toa dn nhan dan tinh Vinh Long di bdc yéu cau khéi kién cua ba Vo
Thi Lyu.

Két qua xét xit phiic thdm: TAND cip phc tham cho ring Quyét dinh
6 1216/QP-UBND ngay 04/6/2009 cia Uy ban nhan dan tinh Vinh
Long la quyét dinh mang tinh tng thé, khong phai Ia d6i tugng khoi kién
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vu dn hanh chinh nén di xi huy Ban dn hanh chinh so thim s6 12/2012/
HC-ST ngay 18/12/2012 cta Toa dn nhan dan tinh Vinh Long va dinh chi
gial quyét vu dn.

Uy ban Thim phdn Toa dn nhan dan tinh Vinh Long ¢ Céng van s6
547/TAT-HC dé nghi gidm d6c thdm Ban dn hanh chinh phiic thim néu trén.
2. Nhiing dong gop quan trong ctia an l¢ hanh chinh s6 10/2016/AL
v6i phap luat hién hanh va thuc tién xét xi vu an hanh chinh

Viéc dp dung, vién dan dn 1¢ trong qud trinh gidi quyét cdc vu viée la
moét bude tién mdi trong tién trinh cii cich tu phdp tai nudc ta, gép phin
b6 khuyét cho h¢ théng cdc quy pham phdp luat hién nay.? Véi dn 1¢ hanh
chinh s6 10, vin dé phé bién 6 Toa dn nhan dan cdc cip lién quan dén viéc
xdc dinh dé1 tugng khéi kién vu dn hanh chinh trong thuc tién xét xi vu dn
hanh chinh thoi gian qua da dugce thio g6 vé co ban, gép phin quan trong
vao viéc bao ddm viéc dp dung phdp luat dugce théng nhit. Theo dé, dn l¢
hanh chinh s6 10/2016 dugc ban hanh da dong gép thong qua viéc lam ro
nhting phuong dn xt ly trong gidi quyét vu dn hanh chinh ma phdp luat t§
tung hanh chinh chua quy dinh ro.

Anlé s6 10/2016/AL di b6 sung va lam 16 hon quy dinh hién ¢6 veé déi
tuong khéi kién vu dn hanh chinh. Theo d6, d61 tugng khéi kién vu dn hanh
chinh Ia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh da dugc dinh nghia tai Luat Khiéu nai va Luat TS tung
hanh chinh cdc nim, va ¢6 su thay déi nhit dinh vé pham vi. Ngoai Luat thi
Toa dn t61 cao cting ban hanh nhiéu vin ban hudng dan nghi¢p vy, cé lam
1o va chi ra nhting ddu hiéu, dic trung, cting nhu xdc dinh loai van ban nio
Ia quyét dinh hanh chinh & cdc Cong vin gidi ddp thic mic.' Theo Dieu 3
Luat T6 tung hanh chinh nim 2015, “quyét dinh hanh chinh la vin ban do
c6 quan hanh chinh nha nudc, co quan, t6 chiic dugce giao thuc hién quin
ly hanh chinh nha nudc ban hanh hoic ngusi ¢é thim quyén trong co quan,
t6 chiic d6 ban hanh quyét dinh vé vin dé cu thé trong hoat dong quan ly
hanh chinh dugc dp dung moét Ian d6i vé1r mot hodc moét s¢ déi tuong cu
thé”. Cung véi quy dinh chung vé quyét dinh hanh chinh 1a d6i tugng khéi
kién vu dn hanh chinh thi viéc quy dinh r6 cic trusng hop khong thuoc
thdim quyeén gidi quyét cia Toa dn cia Luat T6 tung hanh chinh hi¢n hanh

3 Nguyén Viét Giang, “Mot s6 vin dé vé dp dung va vién din dn 1¢ trong thuc tién xét
xu tai Toa dn hién nay”, Tap chi Toa an nhdn dan di¢n tir, 2023, https://anle.toaan.gov.vn/
webcenter/portal/anle/anle?linhVuc=49, truy cap ngay 15/4/2025.

4 Xem thém cdc Cong van: Giai ddp s6 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 ctia Toa dn nhan dan téi
cao vé mot s6 van deé nghiép vy; Cong vin s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 ctia Toa
dn nhan dan t6i cao giai ddp mot s6 vin deé vé nghiép vu; Cong van s 02/GD-TANDTC ngay
19/9/2018 cia Toa dn nhan dan t6i cao giai dip mot s6 vin deé vé t6 tung hanh chinh; Cong vin
s6 64/GD-TANDTC ngay 03/4/2019 cta Toa dn nhan dan t6i cao gidi ddp mot s6 vuéng mic vé
hinh sy, dan su, t6 tung hanh chinh; Coéng van s¢ 212/ TANDTC-PC ngay 13/9/2019 cua Toa dn
nhan dan t6i cao thong bdo két qua gidi ddp truc tuyén mot s6 vudng mic trong xét xu.



BINH LUAN AN LE 87

cang lam r6 hon pham vi, dic trung, tinh chit cia quyét dinh hanh chinh Ia
doi tugng khéi kién vu dn hanh chinh.”

C6 thé ndi, qua hoat dong quan ly va thuc tién xét xu thi khdi niém,
pham vi vé quyét dinh hanh chinh thuéc d6i tugng khié¢u ki¢n hanh chinh da
dugc phdp luat quy dinh bé sung nhung dic diém, ddu hiéu phi hgp dé nhan
dién. T d6, cdc chu thé tién hanh t6 tung xdc dinh chinh xdc vé d6i tugng
khéi kién cung nhu xdc dinh day da pham vi gidi quyét vu dn hanh chinh,
khic phuc duge nhiéu sai sét khi khéi kién va thu Iy vu dn hanh chinh.®

Phdp luat t8 tung hanh chinh da quy dinh khd day da, chi tiét vé quyét
dinh hanh chinh Ia déi tugng khéi kién vy dn hanh chinh. Bing viéc chi tiét
héa cic dau hi¢u, dac trung, noi ham cia mot quyét dinh hanh chinh la déi
tugng khiéu kién, két hgp vdi phuong phdp liét ke chi tiét, ¢6 loai trii dé€ xdc
dinh loai quyét dinh hanh chinh thuéc pham vi khiéu ki¢n. Tuy nhién, trong
thuic tién quan ly nha nudc, su phuc tap, da dang ctia cdc nganh, linh vuc quin
ly nha nudc, cuing sy khdc biét caa cdc quy trinh quan ly 6 méi nganh, linh vuc
Iam cho cdc quyét dinh quan Iy nha nudc khong giéng nhau vé hinh thiic, thé
thiic, quy trinh, thAim chi 12 n¢1 dung. Nhiing khdc biét trong t6 chuic, thuc
thi quan Iy nha nudc cuy thé, du Ia khich quan hay cht quan, thi vin d& quan
trong phai duge bao dam dén cung la quyén khiéu kién ctia cd nhan, t6 chuc
c6 quyen va loi ich bi xdm pham trong cdc quyét dinh quan ly dé.

Vé chuyén moén, ¢é vin dé phdt sinh can binh luan la TS trinh 177
Ia vin ban quy dinh truc ti€p muic boi thuong nhung lai khong phai 1a d6i
tuong khdi kien VAHC. Trong khi d6, phan Quyét dinh phé duyét caa
Quyét dinh 6 1216/QD-UBND ngay 04/6/2009 ctia Uy ban nhan dan
tinh Vinh Long vé viéc phé duyét phuong dn boi thudng, hé trg va tdi dinh
cu lai Ia d6i1 tuong khéi kién. Mic du T trinh 1a vin ban dua ra muic boi
thudng cu thé dp dung d6i véi ba L., tai lieu nay khong phai 1a vin ban mang
tinh “quyét dinh” ma chi [a nhaim muc dich dua ra, néu ra, trinh bay muc
boi thudng. T trinh nay cang khong phai 1a vin ban thé hién y chi c6t 161
cua vin dé boi thudng, vi dugc ban hanh trén co s6 Quyét dinh 1216/Qb-
UBND ngay 04/6/2009 ctia Uy ban nhan dan tinh Vinh Long vé viéc phé
duyét phuong 4n boi thusng, hé tro va tii dinh cu. O day, khong phéi do
tén goi cua vin ban la “T'o trinh” nén khong phai Ia déi tuong khiéu ki¢n, vi
T6 trinh hay thong bdo, cong vin déu c6 thé déu la déi tugng khéi kién vu

5 Pitu 30 Luat TS tung hanh chinh quy dinh Khiéu kién thuoc thim quyén giai quyét cua Toa dn
la cdc khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trii cdc quyét dinh, hanh vi sau day:
a) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thuéc pham vi bi mat nha nudc trong cic linh vuc
qudc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh cua phdp luit; b) Quyét dinh, hanh vi cua Toa dn
trong viéc dp dung bién phdp xu Iy hanh chinh, xtt Iy hanh vi can tré hoat dong t6 tung; ¢) Quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh néi bo cua co quan, t6 chuc.

6 Lé Tri Cudng, “D6i tugng khéi kién trong vu dn hanh chinh - Mét s§ vin dé can hoan thién”,
Tap chi Toa dn nhdn dan di¢n tir, 2022, https://tapchitoaan.vn/doi-tuong-khoi-kien-trong-vu-
an-hanh-chinh-mot-so-van-de-can-hoan-thien7734.html, truy cap ngay 15/4/2025.
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dn hanh chinh néu né ¢6 nhung dic trung cia moét quyét dinh hanh chinh
cd biét, ¢6 chuia dung néi dung tic dong truc ti€p dén quyeén va loi ich cd
nhin, t6 chic. Piéu ding luu y Ia T6 trinh 177 khong ¢6 dic trung ctia mét
quyét dinh hanh chinh cd biét, dong thoi ciing khong phai vin ban chua cic
quyét dinh tic dong truc tiép, cu thé dén quyeén va lgi ich hgp phdp caa ba L.
Do d6, To trinh 177 khong phii la d61 tugng khéi kién trong vy dn nay. To
trinh nay can cui vao Quyét dinh s6 1216/QbB-UBND ngay 04/6/2009 cua
Uy ban nhan dan tinh Vinh Long vé viéc phé duyét phuong dn boi thusng,
hé trg va tdi dinh cu, cho nén mot phan caa Quyét dinh 1216 duge néu
trong T6 trinh la d61 tuong khaéi kién chu khong phai ban than T trinh 177.

Do d6, An 1¢ hanh chinh s6 10/2016 da lam 1o hon dic trung co ban
cuia quyét dinh hanh chinh 1a d61 tugng khéi kién vu dn hanh chinh: dé 1a
cdc quyét dinh cd bi¢t c6 dic tinh “tic dong truc tiép, cu thé dén quyén va
loi ich cua cd nhan, t6 chiic”.” Dya trén nhan dinh cia Héoi dong Thim phdn
Toa dn nhan dan t61 cao tai dn 1¢ nay thi két luan sau day ¢6 gid tri dp dung,
gid tri “tién 1¢” cho Toa dn nhan dan cdc cip, d6 la: (1) quyét dinh hanh chinh
thuoc déi tugng khidu kién ¢d thé 1a mét phan cia mot vin ban hanh chinh,
trong dé ¢6 noi dung mang tinh “quyét dinh”, (i) phian quyét dinh 4y dugc
dp dung mot Ian cho mot hoic mét s6 d6i tugng cu thé va (iii) ¢d tic dong
cu thé, truc ti€p dén quyén va lgi ich cua cd nhan, t6 chuic.

3. Nhiung van dé dat ra d6i véi an 1¢ hanh chinh s6 10/2016/AL

Thit nhdt, n6i1 dung ctia dn 1¢ hanh chinh s¢ 10/2016 chua ddp ting yéu
cau la cdc “1¢” bu dip hoac b6 sung cho nhiing khoang tréng phdp ly vé t6
tung hanh chinh. Thuc chit, cdc “l¢” dugc dua ra trong dn 1¢ hanh chinh
nay chi nhim néi ro hon vé hudng xti ly mang tinh nghiép vu, chuyén mon
phidt sinh trong qud trinh giai quyét vu dn hanh chinh, ma nhiing gidi thich
nghi¢p vu nay c6 thé khong can thiét dit ra nhu mét vuéng mic véi nhing
Thim phdn c6 am hiéu vé chuyén mén nghiép vy, dic biét Ia nim dugce ban
chit cua quyét dinh quan ly nha nudc.

Theo An 1¢ s6 10/2016/AL, “theo Dieu 2 ctia Quyét dinh s6 1216/
Qb-UBND ngay 04/6/2009 ctia Uy ban nhan dan tinh Vinh Long vé
viéc phé duyét phuong dn boi thudng, hé trg va tdi dinh cu cong trinh Trai
giéng vat nuodi nong nghi¢p tinh c¢é quy dinh “Gidm déc S6 Tai chinh chiu
trdch nhiém trudc Uy ban nhan dan tinh vé két qua cdc s6 li¢u, khéi lugng
va don gid, trong t6 trinh s6 177/TTr.STC ngay 15/5/2009”. T& trinh 177/
TTr ngay 15/5/2009 cua S6 Tai chinh ¢6 quy dinh phin boi thuong cu thé
cho h¢ ba Luu, nén phin phé duyét dé tic dong truc tiép, cu thé dén quyén

7 Trich Néi dung dn 1¢ s6 Anlé s6 10/2016/AL, ducc Hoi dong Thim phdn Toa 4n nhan dan
t6i cao thong qua ngay 17/10/2016 va duge cong bd theo Quyét dinh s§ 698/QD-CA ngay
17/10/2016 cua Chdnh dn Toa dn nhan dan t&i cao, https://anle.toaan.gov.vn/webcenter/
portal/anle/anle?linhVuc=49, truy cap ngay 15/4/2025.
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va loi ich cua ho ba Luu, Ia d6i tugng khéi kién vu dn hanh chinh”.® Theo
dd, cdc van ban ¢6 lién quan dén két qua boi thuong, hoé trg tdi dinh cu cé
phai Ia quyét dinh hanh chinh d€ khéi kién khong. To trinh 177/TTr ngay
15/5/2009 cta S6 Tai chinh ¢é quy dinh phan boi thudng cu thé cho ho ba
L. khong dugc xem la quyét dinh hanh chinh d¢ khéi kién nhung “phin”
phé duyét phuong dn boi thusng, hé trg, tii dinh cu caa Uy ban nhan dan
cip tinh, [a ¢in cui d€ ban hanh T trinh 177 dugc dn 1¢ két luan la quyét dinh
hanh chinh dé khéi kién vi phin phé duyét d6 tic dong truc ti€p, cu thé dén
quyén va lgi ich cia ho ba L. Toa dn phuc tham thay vi xem xét lai noi dung
ban dn cua Toa so thim vé viéc gitt nguyén muic boi thudng hé trg tdi dinh
cu thi lai hay ban dn so thim vi cho ring Quyét dinh phé duyét phuong dn,
boi thuong, hé trg tdi dinh cu khong phii Ia quyét dinh hanh chinh cd biét,
khong thudc doi tugng khoi kién vu dn hanh chinh.

Noi dung 4n 1¢ da khing dinh phan phé duyét nay c6 lién quan dén to
trinh vé muic boi thuong cu thé nén ¢ lién quan truc ti€p dén quyeén, loi ich
cua duong su, do dé la d6i tugng khéi kién vy dn hanh chinh.

Ve tinh chit, Quyét dinh s6 1216/QD-UBND phé duyét phuong dn
bo1 thuong, ho trg tdi dinh cu 1a quyét dinh hanh chinh cd biét, duong nhién
Ia d6i tugng khoi kién vu dn hanh chinh, mic du van ban nay khong phai la
quyét dinh dua ra muc boi thusng cu thé, Quyét dinh s6 1216/QbD-UBND
6 vai tro xdc dinh va dua ra phuong dn boi thuong, tii d6 mdi ¢é muic boi
thuong cu thé, c6 hi¢u luc dp dung truc tiép véi gia dinh ba L. Do dé, viéc
ba L. khéi kién yéu cau xem xét muic boi thuong thi Quyét dinh nay chinh
Ia d6i tugng xem xét. Viéc Toa dn phiic thim két luan Quyét dinh phé duyét
khong phai [a quyét dinh hanh chinh cd bi¢t va khong phai d6i tugng khoi
ki¢n vu dn hanh chinh la vin d¢ chuyén moén cua Toa dn, khong phai do
phdp luat hanh chinh hay phdp luat t6 tung hanh chinh quy dinh khong cu
thé hay chua ro rang. Chuyén mon t6 tung hanh chinh khong tich roi véi
chuyén moén vé quan ly nha nuée. Mot Tham phdn xét xi vy dn hanh chinh
can am hiéu ca phdp luat hanh chinh n¢i dung va t6 tung hanh chinh. Vé ly
ludn, kiém sodt hanh chinh [a mot phin cua hoat dong hanh chinh nha nudc
theo nguyén ly “O dau ¢6 quan ly nha nudc thi 6 d6 phéi ¢6 su kiém sodt™.
Viéc kiém sodt cia tu phdp d6i véi hanh chinh 1a mét nédi dung co ban cua
kiém sodt quyén luc nha nudc rit co ban'". Do d6, d€ ¢6 nhing quyét dinh
hop phdp, hgp ly vé t6 tung hanh chinh thi Thim phdn phii nim duoc
chuyén mon vé quan ly nha nudc.

8 Noi dung dn 1¢ s6 10/2016/AL, ctia Hoi dong Thim phdn Toa dn nhan dan tSi cao ngay
17/10/2016, duge cong b theo Quyét dinh s6 698/QD-CA ngay 17/10/2016 cta Chinh
dn Toa dn nhan dan tdi cao.

9 A. W. Bradley, “Administrative justice: A developing human right”, European Public Law, Vol. 1(3),
1995, https://doi.org/10.54648/curo1995044, tr. 347 — 369; David Arkush, “Democracy and
administrative legitimacy”, Wake Forest Law Review, Vol. 47, 2012, tr. 611-630.

10 Hon S. Chan, “Judicial review and control over administrative discretion in the People’s
Republic China”, Review of Central and East European Law, Vol. 18, 1992, tr. 135, 164.



90 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 05(189)/2025

Ve phdp ly, d€ nhan di¢n mot quyét dinh quan ly ¢6 phai la d6i tugng
khéi kién vy dn hanh chinh hay khong thi Toa dn nhan dan t61 cao da ban
hanh Nghi quyét s6¢ 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011 ¢6 néd1 dung
hudng dan déi tugng khaéi kién vu dn hanh chinh quy dinh tai Piéu 28 caa
Luat TS tung hanh chinh nam 2010 nhu sau: Quyét dinh hanh chinh thuéc
déi tugng khéi kién dé€ yéu cau Toa dn giai quyét vy dn hanh chinh [a van
ban dugc thé hi¢n dudi hinh thiic quyét dinh hoic dudi hinh thic khdc nhu
thong bdo, két luan, cong vin do co quan hanh chinh nha nudc, co quan,
t6 chuic khdc hodc ngudi ¢6 thim quyén trong cdc co quan, t6 chiic d6 ban
hanh ¢6 chia dung néi dung cta quyét dinh hanh chinh dugce dp dung mot
Tan d6i véi moét hoac mot s6 doi tugng cu thé vé mot vin dé cu thé trong
hoat dong quan ly hanh chinh ma ngudi khéi kién cho ring quyén, loi ich
hop phdp cta minh bi xdm pham. Khoin 1,2 Pi¢u 3 Luat T6 tung hanh
chinh 2015 cung quy dinh rit r6 nhiing dic trung ctia mot quyét dinh hanh
chinh Ia d6i tuong khéi kién vy dn hanh chinh, d6 la “van ban do co quan
hanh chinh nha nudc, co quan, t6 chic duge giao thuc hi¢n quan ly hanh
chinh nha nudc ban hanh hojc ngudi ¢ thdm quyén trong co quan, t6 chiic
d6 ban hanh quyét dinh vé vin d¢ cu thé trong hoat dong quan ly hanh
chinh dugc dp dung mét Ian d6i véi mot hodc moét s6 déi tuong cu thé, lam
phit sinh, thay d61, han ché&, chdm duit quyén, 1¢1 ich hgp phdp cua co quan,
t6 chuic, cd nhan hodc ¢6 néd1 dung lam phdt sinh nghia vy, anh huéng dén
quyeén, loi ich hgp phdp ctia co quan, t6 chiic, cd nhan”. Vé thuc tién quan
ly nha nudc, tic gid dong tinh vdi quan diém sau:

“Thuc t&€ hoat dong quan ly hanh chinh cua cdc chu thé con ¢6 nhing
dic thtt va méi vu dn ¢6 thé xuit hién nhiéu quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh. Vi viy, viéc xdc dinh quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh nao la d6i tugng khéi kién theo quy dinh ctia Luat TS tung hanh
chinh nim 2015 Ia can thiét, doi hoi chua thé tién hanh t§ tung phai ¢6 ky
nang d6i chiéu, dp dung quy dinh phdp luat, dua vao ly do va yéu cau cua
nguioi khoi kién dé nhan dinh va dua ra két luan vé déi tugng khéi kién vu
dn hanh chinh mot cdch chinh xdc”.!"

Do d6, viéc ban hanh dn 1¢ nay cia Toa dn nhan dan t61 cao cho Toa dn
nhan dan cdc cip d€ cic Toa dn chidp nhan, xem xét Quyét dinh phé duyét [h mot
quyét dinh hanh chinh thuoc d6i tugng khéi kién vy dn hanh chinh Ia mot hudng
dan nghiép vu, mét thong tin vé chuyén mon hon Ia mot dn 1¢ hanh chinh.

Tu d6, c¢6 thé xem lai vé vi trf, chiic ning, nhiém vuy cua dn 1¢ hanh
chinh nay ¢6 phai la mot loai ngudn phdp luit 6 nudc ta hién nay khong, tinh
quy pham chua dugc thé hién trong cdc dn ¢ hanh chinh, trong khi nguon
cua Luit cin dugc bao dam tinh quy pham. Khic véi cdc quyét dinh hanh

11 Leé Tri Cudng, tldd.
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chinh dp dung phdp luat, xét dén dic diém cua tién 1¢ nhu mét nguon luat,
can luu ¥ ring tién 1¢ ¢6 lién quan vé mat lich si véi qud trinh gidi quyét
cdc vin dé phdp ly gy tranh cai, trong khi cic quyét dinh cua co quan hanh
chinh thyc chit la cdc quyét dinh vé sy kién. Vi thé, ngay cid nhung quyét
dinh cta Toa dn chi giai quyét cdc vin deé vé su ki¢én, cang khong phii la tien
l¢, vi chiing khong ¢ dic diém cuaa “ratio decidendi”."

Thit hai, tii An 1¢ s6 10/ 2016, d6i chiéu véi cic cong vin hudng din
chuyén mon, nghiép vu cta Toa dn nhan dan t61 cao cho cdc Toa dn cip
dudi cho thdy chua ¢6 sy phan dinh r6 rang, thaim chi khong lam ro khic
bi¢t gitia dn 1¢ hanh chinh va cdc cong vin hudng dan nghiép vu caa Toa
dn nhan dan t6i cao - d6 Ia cdc van ban nhim hudng din gidi quyét cdc kho
khin, vudng mic, bat cap, sai sét trong qud trinh gidi quyét vu viée cia cdc
Toa dn. Quy dinh trong cdc vin ban nay cang dinh hudng cho viéc dp dung
phdp luat, gidi quyét vu viée tuong ty trong hé théng Toa dn nhan dan va la
tai liéu tham khdo cho cdc co quan, t6 chiic, ¢d nhan khdc.” So véi cdc cong
vin - chi Ia van ban khuyén nghi, tham khao dp dung, thi dn 1¢ hanh chinh
¢6 quy trinh, thu tuc ban hanh khd chuin, chat ché, mang tinh bit budc
dp dung, nhung ham y phdp ly, ham lugng quy tic xt sy, tinh quy pham
cta 4n 1¢ hanh chinh hién nay chua siu sic so vdi cdc cong vin. Hién nay,
nhiéu cong vin hudng din nghiép vu di dua ra nhi¢u phuong dn gidi quyét
ca vé no1 dung va thu tuc t6 tung, ma vé tinh chit va gid tri dp dung thi cic
huéng dan nghi¢p vu nay lai dam tinh quy pham, va c¢6 thé phdp dién héa
thanh cdc quy dinh phdp luat cu thé trong cic Luat nodi dung va Luat T6 tung
hanh chinh. Vi dy, Cong van mdi nhit cia Toa dn nhan dan t61 cao s6 207/
TCNDTC-PC vé viéc thong bdo két qua gidi ddp mét s6 vudng mic trong
cong tdc xét xu vy dn hanh chinh ngay 30/10/2024, c6 nhiéu giai ddp thic
mic mang tinh diéu chinh va ¢6 tinh quy pham cao va chua duge quy dinh
trong cdc van ban phdp luat, va d6 1a vin dé phdp ly chu khong phai vin de
ky ning hay chuyén mon Tham phdn.

Thit ba, An 1¢ hanh chinh s6 10/2016 nay va ba 4n 1¢ hanh chinh khdc'*
déu dugc ban hanh dya trén mot ban dn khong dung phdp luat cia cic cip

12 €srenis bonnapenko, “lOpuandna npupona agMiHICTPATHBHOTO HPENEACHTY SIK JDKepea
npasa”, Yacommc KuiBcrkoro yniBepcutery npasa, No 4, 202 [trans: Evgenia Bondarenko,
“The legal nature of administrative precedent as a source of law”, Journal of the Kyiv University
of Law, No. 4, 2020], https://doi.org/10.36695/2219-5521.4.2020.09

13 Thdi Chi Binh, “Nguyén nhan dnh hudng dén vi¢c phdt orién dn 1¢ va gidi phdp khic phuc”,
Tap chi Dién tir Ludt su Viét Nam, 2022, https://Isvn.vn/nguyen-nhan-anh-huong-den-viec-phat-
trien-an-le-va-giai-phap-khac-phuc-1671681013-a126871.html, truy cap ngay 15/4/2025.

14 Anleés6 63/2023/AL vé xem xét quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan dén hanh vi hanh chinh
bi khi¢u kién, An lé s6 27/2019/AL vé thu ly, gidi quyét vu dn hanh chinh lién quan dén nha
dit ma Nha nuéc di quan ly, bé trf sti dung trong qud trinh thuc hién chinh sich quin ly nha
dit va chinh sich cai tao xa hoi cha nghia trude ngay 01/7/1991, An 1¢ s6 49/2021/AL1 Ve
xdc dinh quyét dinh hanh chinh ban hanh khong ding thim quyén.
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xét xti. Piéu nay cé thé tao nén mot tien 1¢ phdp hanh chinh giy can tré
trong qud trinh tao 1ap dn 1¢, khong phtt hgp véi ly thuyét va thuc tién vé dn
lé. Tdc gid cho ring cin xem xét dé xudt thanh dn 1¢ cdc phdn quyét cua Toa
dn xem x¢ét toan di¢n nhiing vudng mic phdt sinh trong thuc tién xét xu vu
dn hanh chinh do sy chua day du cta phdp luat dya trén ky ning hanh nghe,
chuyén mon viing vang ctia thim phdn, dua ra dugc nhting phin quyét,
phuong dn xti Iy ding vdi tinh than phdp luat, phtt hop véi chuin muc cong
ly, 1& cong bing, hon 1a lya chon cdc ban dn sai, bi huy. Trong thuc tién xét
xUt ¢6 nhitu ban dn la két qud cua qud trinh dp dung phdp luat sing tao, cong
tam, khdch quan d€ dua ra nhting phdn quyét hop phdp, hop 1y, hop tinh can
dugc nhan rong va phdt trién nhu mét tién 1¢ d€ dp dung cho nhiing vu viéc
tuong ty."” Viéc ban dn bi huy do xét xu sai hay do khoang tréng phdp luat
thi can phai lam ro. Vi¢c xét xti sai do chua nim quy dinh phdp luat thiu ddo,
hoic chua ¢6 sy van dung hop ly, cha dong phdp luat thuc chit chi nén téng
két va hudng dan nghiép vu sé hgp ly hon la dua thanh dn 1¢. Xét xtt chua
ding do khodng tréng phdp luit thi cin mét dn 1¢ cho vin dé nay.

Thit tu, An 1¢ hanh chinh s6 10/2016 va cdc 4n lé hanh chinh khdc chua
hudng dén viéc bu dip cho phdp luat hanh chinh noi dung hoic chua dit
nhiém vy lam 1o phdp luat hanh chinh néi dung. Trong khi cdc viéng mic
phé bién va nguy co khdng cdo, khdng nghi trong xét xuii vu dn hanh chinh
cting chu yéu nim 6 phdp luat noi dung. D6 1a do sy gidi quyét chua thoa
ddng caa co quan hanh chinh lién quan dén quan Iy nha nudc vé dit dai, ma
moét phin nguyén nhan la do phdp luat vé boi thuong, hé trg tdi dinh cu hi¢n
van chua day du.

4. Nhan xét chung

Ban chét cua dn 1¢ 1a dua ra cdc quy tic hanh dong theo cdc khdi qudt
thu thap dugc tii cic phdn quyét trude day cta chinh ho, chii khong phai coi
méi trudng hop 1a mét trusng hop duy nhit, doc nhit.'® Hoc thuyét veé tien
1¢ hoic stare decisis 1a mét trong nhiing khdi niém co ban caa h¢ thong luat
chung, theo d6 Toa dn tuin theo cdc chi dan trong cdc vu dn trude day ve
cdch giai quyét cdc vin dé trong cdc vu dn hi¢n thoi. Tuy nhién, hoc thuyét
ve tien 1¢ [a chu dé gay tranh cii rong rai vé: (1) cdch nit ra cdc chuin muc
phdp ly tit cic vu dn trude day va (i) cich dp dung cdc chuin muc dé vao
cdc vy dn hién tai.'”” Néi dung dn 1¢ can dugc rit ra la cdc chusn muyc phdp ly
trong cdc vu dn trudc, cic chudn muc phdp ly nay duge hiéu la cic phuong

15 Nguyén Van Cudng, “Nhan thiic chung vé dn 1¢, tAm quan trong cua dn 1¢ trong cong tdc xét
xu, khdi qudt cdc trudng phdi dn 1¢ trén thé gidi”, Tap chi Toa an nhdn ddn, s& 4, 2009.

16 Nguyén Linh Giang, “An I¢ trong h¢ théng phip luat mot s6 nudc trén thé gidi”, Tap chi Nha
nudc va Phdp lugt, s6 12, 2005.

17 Ray Jay Davis, “The doctrine of precedent as applied to administrative decisions”, West Virginia
University College of Law, Vol. 59(2), 1957, https://researchrepository.wvu.edu/wvlr/vol59/iss2/2
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dn giai quyét moét vy viée duge xem la chudn muc, khuon thudc, can thiét
phai dugce dp dung trong gidi quyét cdc vu viée tuong tu sau d6." Cdc chuin
muic phdp ly nay la phdp luat néi dung, 1a phdp luat thu tuc, cé thé dugc su
dung la nguon cho toa dn nhung cang 1a ngudn cho cdc co quan hanh chinh
trong quan ly nha nudc.

So vdi cdc 4n 1é veé dan sy, hinh sy thi d4n 1¢ hanh chinh con han ch€ 6
nhiém vy lam r6 va bu dip cho phdp luat hanh chinh néi dung. Theo do,
tién 1¢ tu phdp va tién 1¢ hanh chinh vdi tu cdch la cic loai tién 1¢ phip ly Ia
moét yéu t6 khong thé thi€u trong h¢ théng ngudn luat cua bit ki qudc gia
nao. Loai nguodn nay hoat dong nhu mét loai quy dinh phdp ly dieu chinh
hanh vi cua co quan nha nudc ¢ thdim quyén c6 lién quan trong qud trinh
gidi quyét mot van deé phdp 1y cu thé khi khong c6 hoic khong chic chin ve
quy dinh caa phdp luat va hoat dong nhu mét hudng dan phdp ly trong viéc
giai quyét cic trudong hop tuong ty sau do."

Cic dn 1¢ hanh chinh 6 nudc ta hién nay dugc tuong tu nhu dn 1¢ gidi
thich (precedent of interpretation), 1a loai dn 1¢ dugc lya chon va cong bs dong
vai trd [am tién 1¢ cho cdc Toa dn gidi quyét cdc vu viéc vé sau nhim bao
dam dp dung phdp luat théng nhit trong pham vi ci nudc. An 1¢ loai nay
khong phai [a ngudn luit chinh thiic bit budc ma chi déng vai tro 1a nguon
luat mang tinh tham khio nhim bé sung cho vin ban phdp luit. Do d6, ban
chét ctia hoat dong tao lap dn 1¢ cta Toa dn 6 cdc nudc nay chinh 1a Toa dn
thuc hién hoat dong gidi thich phdp luat (interpreting law) chi khong phai 1a
hoat dong lam luat (making law).*

Viéc chip nhan va st dung cdc dn I¢ hanh chinh 6 Viét Nam nhu mét dn
1¢ giai thich 1a moét dieu hop ly 6 cdc nudce theo hé¢ théng phdp luit thanh van
nhu nudc ta. Du vay, can luu y ring dn 1¢ gidi thich chi la dn 1¢ mang tinh tham
khdo, chi khong mang tinh bit budc nhu nguon cia luat. Theo do, vé ban
chat, dn 1¢ hanh chinh 6 Viét Nam tuong ty moét “dn 1¢ giai thich” va tuong
duong cdc cong vin hudng dan nghi¢p vu xét xi. Du viy, veé vi trf, chiic ning,
dn 1¢ hanh chinh lai duge xem Ia nguon ludt chinh thiic va bit buoc dp dung
v6i quy dinh rang: “Khi xét xtt, Tham phdn, Hoi thim phai nghién ciu, dp
dung dn 1¢, bio dam nhiting vu viéc ¢6 tinh huéng phdp ly tuong tu thi phai
dugc giai quyét nhu nhau. Truong hgp vu viéc ¢6 tinh huéng phdp ly tuong
tu nhung Toa dn khong dp dung dn 1¢ thi phii néu 16 ly do trong ban dn, quyét
dinh cia Toa dn”.*' Vi thé, é day ¢6 sy chua tuong thich gitia tinh chit cta dn

18 Pao Tri Uc, “An 1¢: Lich st, hién tai vi trién vong phit trién & Viet Nam™, Tap chi Nghién
aiu ldp phap, S6 10, 2015.

19  €srenis bornapenko, ldd.

20 D6 Thanh Trung, “Vai tro tao lap dn ¢ cia Toa dn - Tl khia canh cdc hoc thuyét chinh tri, phdp
Iy”, Tap chi Toa an nhdn ddn dién i, 2022, https://tapchitoaan.vn/vai-tro-tao-lap-an-le-cua-toa-
an-tu-khia-canh-cac-hoc-thuyet-chinh-tri-phap-ly6948.html, truy cap ngay 15/4/2025.

21 Khoan 2 Bitu 8 Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP vé dp dung dn 1¢ trong xét xt.
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1¢ hanh chinh va hiéu luc dp dung chiing. Tt d6, ¢6 thé thdy dn 1¢ hanh chinh
6 nudc ta chua that sy tuong thich véi quan niém va thyc tién ban hanh, dp
dung dn 1¢, cang nhu chua tuong thich véi ly thuyét dn 1¢. @
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