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Tom tat
Trong nén kinh té doi mdi sang tao, doanh nghi¢p khéi nghiép sdng tao gint vai tro quan trong
trong phat trién kinh t€ - xa héi, la nén tang viing chdc cho phat trién bén vimg qudc gia. Bai viét
khdi quat si cdn thiét, thic trang phdp ludt va han ché trong hé tro doanh nghiép khéi nghiép
sdng tgo, dong thoi dé xudt gidi phap hoan thién phdp ludt hd trg doanh nghiép khéi nghiép
sdng tqo ddp 1ing cdc muc tiéu phdt trién bén ving & Viét Nam.
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Abstract
In the innovative economy, innovative startups serve as a key driver of socio-economic development,
providing a solid foundation for sustainable national growth. This article examines the legal framework
governing support for innovative startups in Vietnam, identifies its existing limitations, and proposes
legal reforms to strengthen such support in alignment with the Sustainable Development Goals.
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1. Khai quat vé hé tro doanh nghiép khéi nghi¢p sang tao dap tng
muc tiéu phat trién bén viing

Khéi nghi¢p, d6i méi sing tao (ODMST) 1a mét chu truong 16n cia Pang
ta dugc dé cap xuyén sudt tai Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan qudc Ian thu
XIII cia Bang. Tai Hoi nghi toan qudc vé dot phd phdt trién khoa hoc, cong
ngh¢, BPMST va chuyén déi s6 quoc gia duge t6 chiic ngay 13/01/2025,
Téng bi thu To6 Lam da chi dao va khing dinh “phéi coi khoa hoc, cong
nghé¢, DPMST va chuyén déi s6 1a dong luc chu chét” véi muc tiéu tré thanh
nudc cong nghi¢p hién dai vao nim 2030 va nudc phit trién, thu nhap cao
vao nam 2045. Téng bi thu cung xdc dinh DMST la mot trong nhting
nhiém vu chién luge cta toan Péng, toan dan va toan quan, thuic diy dot
phd trong phdt trién khoa hoc, cong nghé, DPMST va chuyén do6i s6, tao nén
tang phdt trién manh mé dit nudc trong thoi ky méi.

Bén canh d6, trong béi canh toan cau dang d61 mat vdi nhung thich
thiic nghiém trong nhu bién d6i khi hau, suy gidm tai nguyén thién nhién, bét
binh ding xa hoi va dp luc chuyén d6i s6, mo hinh phdt trién bén viing khong
con la mot lya chon mang tinh dinh hudng ma da tré thanh mot yéu cau
bit buoc d6i véi moi qudc gia, trong d6 ¢6 Viét Nam. Theo dé, Thua tudng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh 841/Qb-TTg ngay 14/7/2023 quy dinh
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Lo trinh thyc hién cdc muc tiéu phdt trién bén ving (PTBV) cta Viét Nam
dén nim 2030, dé thyc hién 17 muc tiéu phdt trién bén viing véi 117 chi tiéu.
Trong tién trinh hoi nhap va chuyén d6i mo hinh ting truéng, viéc thiic
diy phdt trién “khéi nghiép, PMST” va “phdt trién bén viing” da va dang
tré thanh dinh hudng chién luge khong thé tich roi trong chinh sich phdt
trién quéc gia ctia Viét Nam. Khoi nghiép sing tao 1a dong luc mdi cho tang
trudng kinh t& gép phan tao viéc lam, ning cao ning suit lao dong va ning
luc canh tranh quéc gia trong boi canh cdch mang cong nghi¢p 4.0. Dong
thoi, PTBV lai la yéu cau mang tinh lau dai, nhim dam bao sy phdt trién hai
hoa gitia kinh t€, xa hoi va moi trudng, phit hop véi cdc cam két quoc t€.

Trong nhting nim qua, h¢ sinh thdi khéi nghi¢p DPMST tai Viét Nam
phdt trién rit manh mé véi hang nghin DNKNST thanh cong. Theo bdo
cdo “Chi s6 h¢ sinh thdi khoéi nghiép toan cau nim 2024 duge cong bd béi
StartupBlink, chi s6 hé sinh thdi khéi nghiép cta Viét Nam dung thd 5 &
Pong Nam A, ding thi 12 6 khu vic chau A - Thdi Binh Duong va xép thii
56/100 toan cau. S6 lugng DNKNST Viét Nam xép thu 31 toan cau véi hon
4.000 doanh nghié¢p. Theo Khoan 2 Pi¢u 3 Luat Ho tr¢ doanh nghié¢p nhé
va viia nam 2017, DNKNST c¢6 thé duge dinh nghia Ia doanh nghié¢p dugc
thanh 1ap hoic ding ky thanh lap theo quy dinh cua phdp luat dé thuc hién y
tudng dua trén co s6 khai thdc tai san trf tu¢, cong ngh¢, moé hinh kinh doanh
mdi va c6 kha ning ting truéng nhanh. Cdc doanh nghi¢p nay c¢6 khi ning
ting trudéng nhanh do ¢6 cdc gidi phdp cong nghé, ky thuat, phuong thiic kinh
doanh déi méi nhim tao ra phan khic thi trudng mdi, ning cao ning suit,
chit luong, gid tri gia ting cua san pham, hang héa hoic dich vu.

Trong khi d6, doanh nghi¢p ddp ung PTBV Ia nhting chu thé kinh
doanh hudng t6i viéc can bang ba tru cot phdt trién: kinh t€, xa hoi va moi
truong, thé hién qua cdc hoat dong than thién véi moi trusng, cd trich
nhi¢ém xa héi va minh bach trong quan tri. Hai nhém doanh nghiép nay
khong duong nhién dong nhit. Thuc t&€ cho thiy, khong phai DNKNST
nao cung hudng téi muc ticu PTBV — nhieu DNKNST chi tip trung vao
d6i méi moé hinh kinh doanh nham t6i vu héa Igi nhuan. Ngugc lai, nhieu
doanh nghi¢p PTBV lai hoat dong theo mo hinh truyén théng, thi€u yéu té
cong nghé¢ hoic sdng tao dot phd.

Tu sy khdc biét gitta DINKINST va doanh nghiép PTBV, ¢6 thé thiy viéc
xdc dinh, thiét k& chinh sdch phdp luat va tip trung hd trg nhém doanh nghiép
glao thoa — tiic DNKINST hudng t61 PTBV — khong chi [a yéu cau mang tinh
chién luge, ma con Ia bude di cdp thiét nhim nang cao ning luc canh tranh
qudc gia trong béi canh toan ciu héa va chuyén déi xanh hién nay.

biac diém cua cic DNKNST hudng t61 PTBV Ia ddp vng nhiéu muc
tieu PTBV. Thit nhdt, cic doanh nghi¢p nay c¢6 tich hgp yéu t6 bén ving
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vao mé hinh kinh doanh, nghia 1a doanh nghiép phai cin nhic dén tic dong
dai han cda minh d6i véi hé sinh thdi, xa hoi va nén kinh t&€. Vi dy, nhiéu
DNKNST st dung nguyén liéu tdi ch€ hoic phit trién san phim than thién
moi trusng dé€ giam thiéu 6 nhiém. Thi hai, DMST va ting dung cong nghé
gilip t61 uu hda tai nguyén, giam lang phi va nang cao hiéu suit hoat dong.
Cdc DNKNST trong linh vuc ning lugng tdi tao hay cong nghé sinh hoc la
minh chiing r6 rang cho xu hudng nay. Thif ba, trich nhi¢m xa hoi (corporate
social responsibility, CSR) dugc dit lén hang diu, thé hién qua viéc dam bao
quyén lgi ngusi lao dong, tao viéc lam cho nhém yéu thé va thic ddy binh
dang trong kinh doanh. Thii tu, c6 d4p dung mo6 hinh KTTH, nghia la doanh
nghi¢p hudng tdi st dung tai nguyén hi¢u qua, tii ché€ va tdi st dung san
phdm nhim giam thiéu tic dong tiéu cuc dén moi truong. Nhin chung,
nhting dic diém nay gitip DNKNST hudng téi PTBV phdt trién lau dai,
pht hop véi xu thé phét trién kinh t€ xanh va déng gép tich cuc vao cdc
muc tiéu PTBV.

2. Su can thiét caa viéc hé tro doanh nghiép khéi nghiép, d6i moi
sang tao dap ung muc tiéu phat trién bén ving

Trong béi canh toan cau héa va nhiing thich thic ti bién déi khi hau,
suy thodi moi triong, bat binh ding kinh t€ - xa hoi, viéc phdt trién kinh t&
theo hudng bén viing dang tré thanh xu hudng tit yéu. DNKNST hudng
t61 PTBV khong chi Ia dong luc thic didy d6i méi cong nghé ma con déng
val trd quan trong trong viéc giai quyét cic van dé xa hoi, kinh t€ va moi
truong. Vi vay, viéc hd trg DNKNST hudng t6i PTBV Ia can thiét dé dam
bao su phdt trién lau dai va ¢6 trich nhiém cua nén kinh t€.

Thit nhdt, DNKNST thuc ddy phit trién kinh t€ bén viing, kinh t& xanh
va KTTH. Vdi cic mo hinh san xudt than thién moéi trudng, su dung ning
lugng tdi tao va gidm phdt thai, DNKINST g6p phan hién thuc héa moé hinh
kinh t€ xanh. Tiéu biéu nhu Cong ty khéi nghiép RWDC Industries phit
trién polyme sinh hoc tii dau thyc vat thay thé nhua dung mot Ian, hay Chuk
tdl ch€ ba mia thanh cdc sain pham phan huy sinh hoc bao gom dia, bit va
khay...! Bong thoi, mé hinh KTTH do DNKNST phit trién gitip t6i uu tai
nguyén, giam thiéu rdc thai va tdi su dung sin phim sau tiéu dung. Bén canh
dé, cong ngh¢ s6 nhu Al, Big Data, blockchain dugc ting dung d€ tang hi¢u
qua van hanh, gidm tiéu thu ning lugng va khi thai.

Thit hai, cic DNKNST hudng téi PTBV gép phan lam ting s6 lugng
viéc lam khi hudng t6i thyc hién PTBV. Theo Bdo cdo cta t6 chiic “Green
Alliance and Wirap”, udc tinh rang dén nim 2030, hon 200.000 viéc lam méi

1 Bio Ngoc, “Khéi nghiép sing tao: Cong nghé thay thé chit thai nhya”, Tap chi Kinh té Viét
Nam, VnEconomy, 2023, https://vneconomy.vn/techconnect/khoi-nghiep-sang-tao-cong-
nghe-thay-the-chat-thai-nhua.htm, truy cap ngay 10/02/2025.
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¢6 thé dugce tao ra tt KTTH, PTBV 6 Anh va ty 1¢ that nghiép giam 54.000
ngudi, véi muc trién vong xa hon ntia Ia bu dip cho su suy giam 7% vé viéc
[am ¢6 tay nghé cao vao nim 2022. Sy gia ting viéc lam la do su chuyén
dich sang cic hoat dong su dung nhitu lao dong hon (vi du: nang cip, tdi
st dung, suia chtia va tdi san xuit) so véi cdc hoat dong san xudt, kinh doanh
hién nay theo vin héa “san xudt, tiéu dung, wiit b6”. Cic DNKNST hudng
t61 PTBV ¢6 thé tao ra duge nhitu s6 lugng viéc lam méi do PTBV hién
nay thuong doi hoi gin véi sdng tao va cong nghé cao. Vi du nhu quy trinh
xu ly chit thai dé tdi ché can nhan luc giéi va cong nghé, ky thuit cao nén
nd ¢6 tiém ning tré thanh mét nganh mdi, tao ra viéc lam mdi va nang cao
muic s6ng cho con ngudi, gép phan ting truéng kinh t€.* Ngoai lgi ich cho
chinh nguoi lao dong, ting truéng viéc lam cung la ting ngudn déng gép
thué cho qudc gia.’

Thit ba, DNKNST hudng té1 PTBV gidp ting cuong nang luc canh
tranh va hoi nhap qudc t€. Trong béi canh héi nhap kinh t€ toan cau, cic
titu chuin vé PTBV, dic bi¢t 1a bo tiéu chudn “Moi trudng, Xa hoi, Quan
tri doanh nghiép” (Environmental, Social, and Governance, ESG)* ngay cang tré
thanh yéu cau bit budc déi véi doanh nghiép. Viéc ddp uing cic tiéu chudn
qudc t&€ ESG giip cdc DNKNST dé dang tiép can thi trudng toan cau, tham
gia chudi cung ung va thu hiit dau tu tii cic quy PTBV. Chién lugc PTBV
con mang lai 1¢1 thé canh tranh khi cdc chinh sich thué carbon va tiéu chuin
phdt thai duge dp dung ngay cang phé bién.

Thuic tién cho thiy, PTBV khong chi thic ddy PMST ma con dinh
hinh cdc mé hinh kinh doanh hi¢u qud, giip doanh nghiép téi uu chi phi,
giam thiéu rti ro, bdo vé tai nguyén va ning cao gid tri bén viing. Tuy nhién,
yéu cau két hop gita khoi nghiép sing tao va PTBV tai Viét Nam dit ra
thdch thiic khong nhé, doi héi sy phéi hgp gitia Nha nudc, t6 chic tai chinh
va khu vyc tu nhan trong xay dung hé sinh thdi hoé tro DNKNST phit trién
theo hudng xanh, sing tao va bén viting, gép phan thuc hi¢n hiéu qua cic
muyc tieu PTBV quéc gia.

3. Thuc trang phap luat vé hé tro doanh nghié¢p khéi nghiép sang
tao dap ung muc tiéu phat trién bén viing 6 Viét Nam

Nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 ¢é Viét Nam, di xdc dinh khoéi
nghi¢p DPMST va PTBV Ia muc tiéu quan trong ctia qudc gia. Nhan thic ro

2 Tran Linh Huan, Lé Thi Chau Giang, Pham Thi Hong Tam, “Phdt trién KTTH 6 Viét Nam:
Thuc trang va mot s kién nghi hoan thién”, Tap chi Ngdn hang, 2024, https://tapchinganhang.
gov.vn/phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-thuc-trang-va-mot-so-kien-nghi-hoan-
thien.htm, truy cap ngay 12/2/2025.

3 Peter Mitchell, Julian Morgan, Employment and the circular economy Job creation in a more resource efficient
Britain, Publisher: Green Alliance, 2015, http://dx.doi.org/10.13140/R G.2.1.1026.5049.
4 ESG (Environmental, Social, and Governance): 1a mét khung dinh gid nhim do ludng tinh

bén viing va trdch nhiém déi véi moi trusng, xa hoi cua doanh nghi¢p.
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tinh c4p thiét va y nghia quan trong ctia dinh hudng nay, Pang va Nha nudc
ta da lya chon chién luge PTBV, sing tao la nguyén tic c6t 1oi xuyén sust
qud trinh phdt trién dit nudc.

3.1. Quan diém, chi truong cia Ddng vé khéi nghiép doi mdi sdng tao va
phdt trién bén viing

Tu cudi thé ky XX, phdt trién kinh t&€ bén viing tai Viét Nam di nhin
manh trong cdc cha truong cua Pang va phdp luat ctia Nha nude nham chu
dong ting phé véi bién déi khi hau, st dung hi¢u qua tai nguyén, tiét kiém cdc
ngudn lyc, cing nhu bio vé mai trudng. Trong Chién luge phdt trién kinh
t€ - x4 héi giai doan 1991 - 2000 duge thong qua tai Pai héi Pang Ian thu VII,
Dang da nhin manh ring: “Tang truéng kinh t€ phai di doi véi tién bo va cong
bing xa hoi, phdt trién vin héa va bio v¢ moi trudng”. “Bdo vé moi trudng
Ia trich nhi¢m ctia ca h¢ théng chinh tri, ctia toan xa héi va nghia vy cia moi
cong dan” cang duge khang dinh trong Cuong linh xay dung dit nudc trong
thoi ky qud do 1én chu nghia xa hoi (duge bé sung va phdt trién nam 2011).

Khong nhiting vay, Hoi nghi Trung uong 2 khéa VIII ban hanh Nghi
quyét s6 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996, Pang di dua ra cic dinh hudng
quan trong, d6 la: “Phdt trién khoa hoc, cong nghé gin lien véi bio vé¢ va
cai thién moi trudng sinh thdi, bio dam phdt trién kinh t€ - xi hoi nhanh
va bén viing.” Cha truong PTBV duge dé ra tai Két luan 56-KL/TW ngay
23/8/2019 cia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hi¢n Nghi quyét Trung uong
7 khéa XTI veé chu dong ting phé véi bién déi khi hau, ting cudng quan ly tai
nguyén va bao vé¢ moi truong da dua ra nhiém vu va giai phdp “quan ly, khai
thdc, st dung c6 hiéu qua tai nguyén va bao vé moi truong”. Tai Nghi quyét
s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 cta Bo Chinh tri vé dinh hudng Chién
luge phit trién ning lugng qudc gia cua Viét Nam dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2045 di chinh thic dat ra nhiém vy veé thuc diy KTTH va PTBV;
dé ra cdc gidi phdp phdt trién ning lugng tdi tao, trong d6 khing dinh: “Uu
tién su dung nang lugng gié va mit troi cho phdt dién; khuyén khich dau tu
x4y dung cdc nha mdy dién st dung rdc thai do thi, sinh khéi va chat thai rin
di doi véi cong tic bio vé moi trudng va phdt trién KTTH...”.?

Tai Pai hoi toan quéc cda Pang an thd XIIT nam 2021, Pang khing
dinh cin d6i méi moé hinh ting truéng dua trén khoa hoc — cong nghé,
DMST, KTTH va nhan lyc chét lugng cao. Quan diém phdt trién nhanh di
doi1 véi beén viing duge nhin manh, trong d6 khéi nghi¢p PMST tré thanh
mot tru cot chién luge. Pay cang la [ain dau tien KTTH duge xdc lap nhu
moét nguyén tic phdt trién lau dai. Nghi quyét s6 57-NQ/TW cia Bo Chinh

5 Hoang Qudc Lam va Ngo Xuan Hoa, “Chinh sich, phdp luat va mot s6 giai phdp phdt trién
kinh t& tuan hoan 6 Viét Nam”, Tap chi’ Ludt su Viét Nam, 2024, https://lsvn.vn/chinh-sach-
phap-luat-va-mot-so-giai-phap-phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-1711386520.
html, truy cap ngay 13/2/2025.
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tri khéa XIII ngay 22/12/2024 vé dot phd phdt trién khoa hoc, cong nghé,
DMST va chuyén déi s6 quéc gia tiép tuc khang dinh khoa hoc — cong
nghé¢, PMST va chuyén déi s6 la dot phd hang diau, déng vai tro quyét dinh
trong nang cao nang lyc san xudt va quan tri quoc gia. Pdng chu vy, viéc
Téng Bi thu truc ti€p lam Trudéng ban Chi dao Trung uong vé phdt trién
khoa hoc cong ngh¢, DPMST va chuyén déi s6 thé hién quyét tam chinh tri
manh mé trong viéc huy dong toan bo h¢ théng chinh tri cho muc tiéu phit
trién nhanh, bén viing va tu chu cong nghé.

3.2. Nhiing quy dinh cia phdp ludt vé hé tro DNKINST ddp ing muc tiéu
PTBV é Viét Nam

Trong nhting naim gan day, h¢ théng phdp luat Vi¢t Nam da ¢ nhieu
budc tién trong viéc thic diy hoat dong khoi nghiép, dac biét 1a khéi nghiép
gin véi PMST, thé hi¢n qua viéc ban hanh, stia d6i, b6 sung mot s6 vin ban
luat nhu Luat Thanh nién nim 2020, Luat H6 tr¢ doanh nghi¢p nhé va viia
nam 2017, Luat Chuyén giao cong nghé nam 2017... Tuy nhién, dén nay,
phdp luit Viét Nam vain chua xay dung dugc mot khung phdp ly riéng biét
dieu chinh déi tugng DNKNST hudng t6i PTBV. Viéc thi€u ving dinh
nghia phdp ly chinh thic va tiéu chf nhan di¢n DNKNST hudng té1 PTBV
khién nhém doanh nghiép nay phii gop chung trong cdc chinh sich hé trg
mang tinh phé qudt, din dén kho khan trong viéc chiing minh di¢u kién thu
hudng uu dai, cang nhu thi€u co sé phdp ly ro rang cho cdc co quan quéan ly
khi thuc thi chinh sdch.

PTBV la mo6 hinh phdt trién toan dién, bio dam sy hai hoa gitia ting
truéng kinh t€, ti€n bo xa hoi va bao vé moi trusng, dugce cu thé hda qua 17
muc tiéu PTBV cua Lién hgp quéc. Trong béi canh d6, KTTH néi 1én nhu
mot cong cu quan trong nham hién thuc héa cdc muc tieu PTBV, thong qua
viéc tdi thiét 1ap chudi gid tri sin xuit — tiéu dung theo hudng khép kin, tiét
kiém tai nguyén va giam thiéu chit thai.

Do vay, Quyét dinh s6 889/Qb-TTg ngay 24/6/2020 phé duyét
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuit va tiéu dung bén viing giai
doan 2021-2030 da xdc dinh ro dinh hudng thiic ddy cic mo hinh san xudt
va tieu dung than thién véi moi trudng — mét phan thiét yéu trong chién luge
PTBV. Tiép d6, De dn Phit trién KTTH tai Viét Nam dugce ban hanh theo
Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 07/06/2022, da khing dinh ring viéc
phit trién KTTH Ia xu thé tit yéu, phit hgp vdi yéu ciu tdi cdu tric nén kinh
t€, d61 mdi moé hinh ting truéng va déng gdp vao tién trinh hién thuc hda
cdc muyc tiéu PTBV qudéc gia. e dn 687 nhin manh vai tro caa KTTH trong
viéc nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, ting ning luc canh tranh, ho tr¢
qud trinh chuyén d6i xanh va phdt trién bén ving dai han, dong thai tao nén
tang thé ché — chinh sich d€ trién khai Chién luge qudc gia vé ting truéng
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xanh giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050. Mic du Viét Nam da
c6 budc tién nhit dinh trong long ghép KTTH vao dinh huéng PTBYV, song
h¢ théng phdp luat van con thi€u cdc quy dinh chuyén biét, thong nhit va cé
tinh rang budc phdp ly ro rang vé trién khai moé hinh kinh t& nay.

Qudc hoi da ban hanh Luit Bao vé moi trudng nam 2020 vao ngay
17/11/2020 (c6 hiéu lyc ti ngay 01/01/2022), trong d6 Tan dau tién ghi
nhan diy du va ¢6 hé¢ théng vé KTTH tai Pieu 142, véi dinh huéng KTTH
tré thanh cong cu quan trong thuc diy PTBV. Diéu luit quy dinh Chinh
phu x4y dung cdc tiéu chi, 16 trinh, co ché khuyén khich thuc hién KTTH,
dong thai xdc 1ap trdch nhiém cu thé gitia co quan quan ly nha nudc va cong
dong doanh nghiép trong viéc trién khai mo hinh KTTH phu hop véi digu
kién kinh t€ - xa hoi cua dit nudc.

Nhim cu thé héa, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s¢ 08/2022/
ND-CP ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét mot s6 dieéu cia Luat bio vé moi
truong. Theo d6, tai Muc 3 Chuong X quy dinh chi tiét vé cic néi dung lien
quan dén KTTH, bao gom tiéu chi, 16 trinh thuc hi¢n, cung co ch€ uu dai
tai chinh nhim khuyén khich cdc chu thé kinh t€, dic biét Ia doanh nghi¢p,
diu tu vao nghién ciu, d6i mdi cong nghé va trién khai cic mé hinh KTTH.
Dbdng chu y, nhting dinh hudng va quy dinh nay mé ra du dia phdp ly quan
trong cho cic DNKNST tham gia vao tién trinh PTBV. Viéc ing dung mo
hinh KTTH gitip DNKNST dinh vi lg1 th¢ canh tranh khong chi vé cong
ngh¢ ma con vé tuan tha moi trudng va thuc hién trich nhiém xa hoéi, dong
thoi tao co s6 phdp ly thuan loi dé€ tiép can cdc chinh sdch hé tro tii Nha nudc.

Theo chi dao ctia Chinh phu, K& hoach hanh dong quéc gia vé thuc
hi¢n KTTH dén nim 2030 dang duge xay dung véi muyc tiéu tong thé Ia
hinh thanh h¢ théng sin xudt va tiéu dung bén viing, khai thic hi¢u qua tai
nguyén, han ché chit thai, thic ddy DPMST trong cong dong doanh nghiép.
Dén nim 2030, KTTH du kién sé tré thanh nguyén tic uu tién trong quan
ly, san xudt va tiéu dung, dong thoi gép phian dinh hinh moi trusng thé ché
va chinh sich ho tr¢ dong bd cho cic DNKNST hudng té1 muc tiéu PTBV.

Bén canh d6, Nha nudc cang c¢6 nhiing chinh sich vé dau tu kinh
doanh nhim khuyén khich thuc ddy khéi nghi¢p DMST, PTBV tai Viét
Nam: “Nha nudc déi xd binh ding gitia cic nha dau tu; c6 chinh sich
khuyén khich va tao diéu kién thuan 1gi d€ nha dau tu thuc hién hoat dong
dau tu kinh doanh, PTBV cdc nganh kinh t€”.° Piém d, e khoin 2 Diéu 15
Luat Pau tu nim 2020 da quy dinh cdc d6i tugng duge hudng uvu dai dau
tu bao gom “d) Doanh nghi¢p cong ngh¢ cao, doanh nghi¢p khoa hoc va
cong nghé, t6 chuc khoa hoc va cong nghé; du dn ¢6 chuyén giao cong nghé
thuoc Danh muc cong ngh¢ khuyén khich chuyén giao theo quy dinh cua

6 Khoan 5 Diéu 5 Luat Dau tu nam 2020.
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phdp luat vé chuyén giao cong ngh¢; co sé uom tao cong nghe¢, co sé uom
tao doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghé theo quy dinh cua phdp luat ve
cong nghé cao, phdp luat vé khoa hoc va cong ngh¢; doanh nghi¢p san xuit,
cung cip cong ngh¢, thiét bi, san pham va dich vu phuc vu cdc yéu cau ve
bao v¢ moi trudng theo quy dinh cta phdp luat vé bao vé moi truong”, “e)
Dui dn dau tu khéi nghié¢p sdng tao, trung tim PMST, trung tim nghién ctiu
va phdt trién”. Do vy, cic DNKNST s¢ duge huéng nhiéu hinh thiic hé tro
dau tu da dang nhu hé trg phdt trién hé théng két ciu ha tang ky thuat, ha
ting x4 hoi trong va ngoai hang rao du dn dau tu, hé tr¢ dao tao, phdt trién
nguodn nhan luc; hé trg tin dung... Piéu 18 Luat Dau tu nam 2020). Tuy
nhién, dé dugc uu dai dau tu tai khoin d biéu 15, cic DNKNST hudng
té1 PTBV can ddp ung diéu kién theo quy dinh cua phdp luat vé khoa hoc
va cong nghé; cong nghé cao; chuyén giao cong nghé¢; bao vé moi trudng.

Hon ntia, cdc DNKNST hudng té1 PTBV sé ¢6 thé duge huéng mot
s6 uu dai thu€ khi ddp ung muc ti¢u PTBV. Tai Viét Nam, mét doanh
nghiép phai chiu nhiéu loai thu¢ nhu thué¢ thu nhap doanh nghi¢p, thué gid
tri gia ting... Tuy nhién, trong pham vi nghién cdu, bai viét tap trung lam
10 sy hd tr¢ cia nha nudec cho DNKNST hudng té1 PTBV d6i vdi thué
thu nhap doanh nghi¢p (TNDN). Nham khuyén khich DNKNST hudng
t61 PTBV, Luat Thu¢€ TNDN nim 2008 (stia d6i cdc nim 2013, 2014) quy
dinh nhiéu uu dii nhu: (i) mién thu¢ thu nhap tii chuyén nhugng chiing chi
giam phdt thai;” (i1) thué sudt 10% t6i da 15 nam cho du dn ung dung cong
ngh¢ cao, ning lugng sach, cong nghé sinh hoc, bio v¢ moi trusng; dong
thoi mién thué 4 nam va gidm 50% s6 thué€ phai nop trong téi da 9 nam tiép
theo;® (iii) thué suit 10% d6i véi thu nhap cho hoat dong xi hoi héa moi
truong, trong, cham séc, bao v¢ riing; nuodi trong nong, lam, thuy san 6 dia
ban ¢6 diéu kién kinh t€ - xa héi khé khin; san xuit, nhan va lai tao giéng
ciy trong, vat nudi;” (iv) thué suit 17% t6i da 15 nim cho du dn san xudt sin
phim tiét kiém ning lugng; dong thoi mién thué 2 nam, gidm 50% s6 thué
phdi nop trong 4 nim ti€p theo;'" (v) cdc uu dai khdc nhu chuyén 16, trich
lap Quy phdt trién khoa hoc va cong nghé."!

Mic du h¢ thong phdp luat thu€ TNDN hi¢n hanh da ¢6 moét s6 quy
dinh uu dai d6i véi cdc doanh nghiép c¢6 hoat dong gin véi yéu t§ PTBV,
nhu san xuit ning lugng tdi tao, xu ly chit thii, bao vé¢ moi truong hoic hoat
dong xa hoi hoa trong linh vyc moéi truong, nhung cic quy dinh nay con

7 Khoin 8 Piéu 4 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 (sta déi, bé sung nam 2013, 2014).
8 Pieu 13, Dieu 14 Luat Thué thu nhap doanh nghié¢p nam 2008 (sia d6i, b6 sung nim 2013, 2014).
9 Piém a, d Khoin 2 Bieu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 (sia déi, b6 sung nim

2013, 2014).

10 Diém b Khoan 3 Ditu 13, va Khodn 2 Pi¢u 14 Luit Thué¢ thu nhap doanh nghi¢p nim 2008
(stia d6i, bé sung nam 2013, 2014).

11 Dieu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 (stia d6i, bé sung nam 2013, 2014).
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thién vé ti€p can phan tin theo nganh/linh vuc cy thé, thay vi dya trén mot hé¢
tiéu chi téng thé vé doanh nghi¢p PTBV. H¢ qua la viéc dp dung uu dai thué
van phu thuoc nhiéu vao cdch hiéu va dinh gid cua co quan quan ly, thiéu su
théng nhit trong xdc dinh déi tuong duge uu dai, dic biét Ia trong trusng hop
cua cdic DNKNST hudng té1 PTBV — vén ¢6 dic diém t6 chiic linh hoat,
mo6 hinh kinh doanh mdéi va khé phan loai theo nganh nghé truyén théng.

Ngoai ra, cic uu dai thué€ hi¢n hanh chua phan dnh dung tinh dic thu
va rui ro cao cua hoat dong khéi nghiép sing tao. Nhieu DNKNST hudng
t61 PTBV trong giai doan dau chua c6 lgi nhuin hoiac dang 16 nén khong du
dieu kién d€ hudng uu dai vé thué suit thip hay mién giam thué. Nhu vy,
hi¢u qua thuc t€ cta uu dai thué d6i véi nhém doanh nghiép nay con rit han
ché, va chua tao dugc dong luc du manh dé thic diy DNKNST hudng téi
PTBV. Ngoai ra, cic hinh thic uu dii cang chua tinh dén yéu t6 bén ving
xa hoi nhu tao viéc am cho nhém yéu thé, thic ddy binh ding gidi trong
doanh nghiép hay xiy dung chudi cung ting trdich nhiém — nhting tiéu chi
quan trong trong ti€p can ESG hién dai.

4. Giai phap hoan thién phap luat vé hé tro doanh nghi¢p khéi
nghiép sang tao dap ving muc tiéu phat trién bén viing 6 Viéet Nam

Thit nhdt, xay dung khung phdp ly riéng va bé tiéu chi dinh gid muic
do ddp vung muyc tieu PTBV d6i véi DNKNST hudng téi PTBV. Cdc quy
dinh phdp luat hi¢n hanh vé PTBV hay cdc quy dinh vé hé tr¢ DNKNST
hudng té1 PTBV tai Viét Nam con rai rdc, chua dong b va thi€u tinh
théng nhit. Can phai luat hda, dua ra dinh nghia cy thé va day du nhit ve
DNKNST hudng té1 PTBV. Hién nay, Luat Bio v¢ moi truong nam 2020
c6 quy dinh khdi ni¢m KTTH nhung chi tip trung diéu chinh cdc quan h¢
xa hoé1 phdt sinh trong qud trinh khai thdc, quan Iy va bao vé moi trudng;
cung chua quy dinh cu thé vé PTBV. Nhiing dinh nghia vé DNKNST hay
doanh nghiép khéi nghi¢p van chua du va cang chua bdm sit duge tinh hinh
thuc t€ cia DNKNST Viét Nam hién nay, bén canh nhiing DNKNST thi
van c¢6 nhung doanh nghi¢p khéi nghiép thong thuong hay van cé nhung
DNKNST khong thu¢c khéi DNNVV.

Do d6, can ban hanh moét khung phdp ly riéng diéu chinh DNKNST
hudng té1 PTBV, vdi cic ndi dung c6t 161 gom: (1) khdi niém phdp ly chinh
thic vé DNKNST hudng té1 PTBV; (i) tiéu chi dinh gid miic d¢ ddp ung
muc tiéu PTBYV; (ii1) h¢ théng chinh sich hé trg chuyén biét. Viét Nam cé
thé tham khiao mo hinh lap phdp cia Han Qudc (Luat vé cdc bién phdp dac
biét nhim thiic ddy doanh nghiép mao hiém) va Trung Quéc (Luat Xuc tién
KTTH) dé€ thiét k& dao luat phut hgp véi thuc tién trong nudc.

Thii hai, cin hoan thi¢n khung phdp ly vé uu dai thu¢ va hé tro tai
chinh déi1 véi DNKNST hudng té1 PTBV . Phdp luat hién hanh khong ¢6
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quy dinh riéng biét vé uu dai thué€ va hé trg tai chinh danh cho déi tugng
DNKNST huéng té1 PTBV. Cic quy dinh hién hanh chu yéu dp dung
chung cho DNNVYV hoic cho cdc doanh nghiép théa man mét s6 dieu kién
nhit dinh theo nganh, linh vuc. Chinh sich thué€ chua c¢6 su phan ting uu
dai danh riéng cho DNKNST hudng té1 PTBV, khién cic doanh nghiép
nay hién vin phai chiu muic thué suit thu€ TNDN phé thong a 20%, hoac
dugc hudng cdc uu dii thué sudt thip (10%) va mién giam thué tuong tu nhu
cdc dy dn dau tu méi thong thuong, ma khong phan dnh day dua dic thu cta
DNKNST hudng t6i PTBV.

Tuy nhién, thuc t& cho thiy cic uu dii vé thu€ TNDN chi phdt huy
hi¢u qua khi doanh nghiép c6 lai. Trong khi dé, theo khao st cua Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam nam 2019, ty 1¢ DNKNST thanh
cong tai Viét Nam chua dén 10%; phan I6n doanh nghi¢p dang trong giai
doan tht nghi¢m moé hinh, chiu 16 hoic hoat dong cam chiing. Do viy,
viéc thiét k€ vu dai thu€ TNDN theo hudng cao bing hién nay chua that sy
mang lai hi¢u qua hé tr¢ thuc chit cho nhém DNKNST hudng téi PTBV,
dac biét trong giai doan khéi dau nhiéu rai ro. Trong béi canh dé, can dinh
hudng lai chinh sich thu¢ theo hudng chuyén tui uu dii theo 1¢i nhuan
sang uu dai theo dau vao hogc theo déng gép xa hoi — méi trudng. Coé thé
nghién ciu dp dung cdc co ché nhu tin dung thué, hoan thué¢ dau tu vao hoat
dong nghién ciu va phdt trién, cong nghé xanh, hojc uu dii déi véi doanh
nghiép tao viéc lam cho nhém yéu thé, qua dé phu hop hon véi dic thu caa
DNKNST hudng té1 PTBV .

Bén canh dé, cin xem xét theo hudng thu hep c6 chon loc cic uu dai
thu€ TNDN d6i vdi nhting nganh, linh viic vén da ¢6 161 thé ty nhién hoic
khong tao ra tic dong lan tda ro rét d6i véi muc tiéu phdt trién kinh t€ — xa
hoi. Viéc cit gidm uu dai trong cdc trudng hop nay khong [am suy giam tinh
bén viing cia nén kinh t€ ma ngudc lai con gép phin giam thit thu ngan sich,
nang cao tinh cong bang trong thyc thi chinh sich thué, dong thoi han ché
nguy co chuyén gid, trén va trinh thué. Viéc thiét k& chinh sdch uu dai thué
TNDN can dit trong m6i quan h¢ hai hoa gitia myc tiéu thu hut dau tu, thiic
diy BPMST véi yéu ciu quin ly ngan sich va phong ngtia rii ro thué.

Thit ba, can xdc lap ro6 nd1 ham va xiy dung danh muc cic linh vuc
dau tu, nganh nghé thudéc mo hinh PTBV, gin véi dic diém hoat dong cta
DNKNST hudng t1 PTBV. Viéc xdc dinh cu thé cdc linh vyc nay khong chi
gitip minh bach héa co ché€ dp dung uu dai dau tu, ma con tao diéu kién thuan
loi 4 DNKNST huéng téi PTBV chu dong dinh huéng mo hinh kinh doanh
theo tiéu chi PTBV, bao gdom ca khia canh moéi trudng, xa héi va quan tri.

Dic biét, déi vl cdc DNKNST hudng té1 PTBV nhung tiing that bai
trong qud trinh trién khai dy dn, cin c¢6 chinh sich ho tr¢ tdi co hoi thong
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qua cdc uu dai dau tu bo sung, ¢6 tinh khuyén khich manh hon. iy khong
chi la su hé tr¢ vé mit kinh t€, ma con la giai phdp cung ¢ niém tin cta
DNKNST vao chinh sdch phdp luat, khuyén khich PMST ¢6 trich nhi¢ém
va nang cao tinh 6n dinh cho hé sinh thdi khéi nghiép bén ving. Dong thot,
viéc nay cung gitp tao tin hi¢u tich cuc cho cic t6 chiic tin dung va nha dau
tu trong viéc cip von cho cdc DNKNST hudng té1 PTBV thuc chit, gép
phan hién thuc héa cic myc tiéu chién luge quéc gia vé ting trudng xanh va
chuyén d61 mo hinh phidt trién.

Thit t, nén sti dung moé hinh thi diém trude khi ban hanh luat. Viet
Nam ¢6 thé hoc tap kinh nghiém cia Trung Qudéc khi st dung cdc dia
phuong thi diém khi can nhic ban hanh bit cu chinh sdch phdp luit méi nao
- Ia mot dic trung ¢6 tinh truyén théng trong qud trinh xiy dung, ban hanh
phidp luit cta Trung Qudc, thoi gian thi diém tham chi ¢6 thé 1én dén hon ca
thap ky. Vao dau th¢ ky XXI, Trung Qudc da trién khai chinh sich thi diém
KTTH nham thic ddy khéi nghi¢p, PMST xanh. Chinh sich thi diém c6
tic dong tich cyc va ding ké sy quan tim cua chinh quyén déi véi khoa hoc
va cong ngh¢, dong thoi thuc ddy su tap trung kinh t&, DMST thong qua s¢
liéu thong ke 284 thanh phd cip dia phuong.'? Trung Qudc van dung nim
cdch thic lya chon cdc dia phuong d€ trién khai thi diém chinh sich, bao
gom: (i) thi diém dé vng phé véi cdc thich thiic thuc tién; (ii) thi diém nhim
thuc ddy phdt trién; (iii) thi diém hudng t6i DPMST; (iv) thi diém nhim tao
dong lyc hanh dong; va (v) thi diém phuc vu muyc tiéu khdi qudt héa theo
dic diém vung mién.” Véi quy mo va tim quan trong cia PTBV thi viéc
chi dinh cdc khu vuc thi diém la khong thé thi€u. Su thanh cong trong thi
diém mo hinh PTBV da thuic diy Trung Qudéc ban hanh cdc luat va dp dung
rong rii mo hinh KTTH trén pham vi toan quéc. Cdc du dn thi diém lam
6 s6 cho viéc can nhic ban hanh luat tip trung vao cdc doanh nghiép cu thé
hoat dong trong nhting linh vuc tiéu tén nhi¢u ning lugng va tai nguyén,
cdc du dn nay sau d6 cung chinh la khuon mau cho cdc doanh nghiép khic
thuic hién theo.

Ngoai ra, Viét Nam can thi di€ém co ché cho phép DNKNST hudng
t61 PTBV thi nghi¢ém cong nghé¢ mdi dudi sy gidm sit cia Nha nudc, dong
thoi mién trti trich nhiém cho doanh nghiép, t6 chic va cd nhan trong
truong hop thi nghiém cong ngh¢ méi hoac mo hinh kinh doanh mdi ma
gip thiét hai vé kinh t€ do nguyén nhan khich quan. Kinh nghi¢m tit Trung

12 Hongshan Ai, Nazrul Islam, “Circular economy, open innovation, and green innovation:
Empirical evidence from prefecture-level cities in China”, IEEE Transactions on Engineering
Management, Vol. 71, Feb 2024, tr. 5706.

13 Alex Jingwei He, Yumeng Fan, Rui Su, “Unpack the black box of pilot sampling in policy
experimentation: A qualitative comparative analysis of China’s public hospital reform”,
Governance, Vol. 37(3), July 2024, tr. 803.
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Qudc cho thdy, trudc khi thiét 1ap co quan gidgm sit cip trung uong la Uy
ban Gidm sit Nha nudc, quéc gia nay da tiing budc xay dung hé théng cdc
uy ban gidm sdt tai dia phuong theo mo hinh ba cidp gom tinh, thanh pho
va huyén, nhim tao 1ap moét co ché gidm sdt tich hgp, théng nhit.'* Bén
canh do6, c6 thé dp dung phuong phdp khdc biét trong sy khdc biét hay con
goi la phuong phdp sai biét kép (difference in differences, DID) va phuong phdp
chénh léch ba chiéu (difference-in-difference-in-difference, DDD) dé phan tich,
ddnh gid hiéu qua tic dong cua chinh sich.” @
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