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1. Phan cong va kiém soat quyén luc nha nudc trong nha nudc
phap quyén tu san

Mgt la, phan quyén va kiém ché déi trong la phuong thiic co ban kiém
sodt quyén luc nha nudc.

¢ phdn quyén: day 1a co ch€ giéi han quyén luc nha nudc, duge thiét
lap thong qua Hién phdp. Thay vi trao toan b quyén luc cho mot co quan,
ngudi dan trao quyén theo co ché phan quyén - nguyén tic co ban dugce
hién dinh 6 nhitu quéc gia chau Au va la nén tang ly luan cia chinh quyén
hop hién.! Trong nha nudc phong kién, mot trong nhting nguyén nhan cin
ban cua tinh trang lam quyén la sy tip trung quyén luc. Vua trong trieu dai
phong kién Ia ngusi ndim day du cdc quyeén lap phdp, hanh phdp va tu phdp.

1 Charles de Montesquieu, The spirit of laws, Cambridge University Press, 1989, tr. 157.
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Trong mét ché do tap quyén chuyén ché, Montesquieu mo6 ti: “Co quan
cam quyén viia la ké thi hanh luat viia tu cho minh Ia ké lap phdp. Ho c¢6 thé
tan phd qudc gia bing v chi chung sai Iim cia ho. Ma ho con nim ci quyén
xét xtt ntta thi ho ¢6 thé de ndt méi cong dan theo ¥ mudn ctia ho. O day,
tdt ca quyen lyc chi la moét... Cde vua chia muén chuyén ché bao gio cung
bit dau bang viéc tap hop quan lai quanh minh. Nhiéu 6ng vua Chau Au
thau tém moi chic vu 16n ctia quéc gia vao tay minh”.? Nhu viy, muén
chéng lam quyén, quyén luc nha nudc cin dugce phan chia thay vi tip trung.
Hoc thuyét tam quyén phan lap ra doi ti day va dugce phdt trién ti cde tu
tuidng phan quyeén so khai cia thai cé dai va dat dinh cao 6 Tay Au vao the
ky 17-18, vd1 déng gdp quan trong tit J. Locke va dac bi¢t Ia Montesquieu.
Theo hoc thuyét phan quyén, quyén lyc nha nudc gobm ba bo phan: lap
phdp, hanh phdp, tu phdp va dugce giao cho ba co quan doc lap thuc hién.?
Thuyét tam quyén phan lap ctia Montesquieu ¢6 anh huéng siu sic dén
nhting quan niém sau nay vé t6 chiic nha nudc cung nhu thyc tién t6 chiic
nha nudc ctia cdc nudc tu ban va la mot ngudn quan trong cua chu nghia
lap hién. Pa s6 Hién phdp cua cdc nudc tu ban hién nay déu tuyén b phan
quyén la mot nguyén tic co ban cua viée t6 chic quyén luc nha nudc. Theo
co ch€ phan quyén, cdc nhinh quyén lyc doc lap nén sy lam quyén dugc
ki€m sodt va khong moét nganh quyén luc nao ¢ thé dugce coi la dai dién
duy nhit cho cha quyén Nhan dan.* Méi mét nhdnh quyén luc chi dai dién
cho chu quyén Nhan dan trén mét phuong dién nhat dinh: nghi vién sé dai
dién cho chu quyén Nhan dan trén phuong di¢n lap phdp; Chinh phu trén
phuong dién hanh phdp va Toa dn trén phuong dién tu phdp. Do d6, khong
mot co quan nao ¢d thé thao tung duge toan bo quyén luc ctia dan chung.
Hién nay, cdc chinh phu hop hién dp dung hoc thuyét phin quyén
theo nhting cich thiic khic nhau. Cdc qudc gia theo mo hinh dai nghi (da
s6 6 chau Au) thuc hién phan quyén mém déo vdi su gin két gitia lap phip
va hanh phdp: V¢ mat t6 chiic, 6 trung uong, dan chung chi thanh ap ra co
quan nghi vi¢gn. Chinh pha mic du Ia mét h¢ théng co quan doc 1ap vdi
nghi vién nhung lai dugc thanh 1ap trén co sé cia nghi vién. Nhu vay, c6 su
chung nhau gitia nhan vién cta hai nganh 1ap phdp va hanh phdp; V¢ mqt co
ché chiu trach nhi¢m, hai nhinh 1ap phdp va hanh phdp phai chiu trich nhi¢m
trude nhau: nghi vién cé quyén bat tin nhiém dé di dén lat d6 chinh phu;
chinh phu cung cé quyén yéu ciu nguyén tha qudc gia giai tin nghi vién.
Trong khi d6, mé hinh téng théng ché (nhu My) phan quyén chit ché

2 C. L. Montesquieu, Tinh than phdp ludt, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 1996, tr. 101.

3 Lap phdp thuoc nghi vién, hanh phdp thudc nha vua va tu phdp thuédc toa dn. Theo Tom
Bingham, The Rule of Law, Penguin Books, 2010, tr. 11.

4 Samuel Edward Finer, The history of government from the earliest times, Oxford University Press,
1997, Vol. 111, tr. 1523.
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hon (nhung khong phai Ia tuyét d6i): 12 mdt 6 chic, ca lap phdp va hanh
phdp déu dugc thanh lap tit dan ching (nhan dan bau ra ca nghi vién va téng
théng; cic Bo truéng khong thé dong thoi la thanh vién cua nghi vién). 12
co ché chju trach nhiém, nghi vién khong thé giai tin tap thé cic Bo trudng cia
tong théng; téng théng khong c6 quyeén gidi tin nghi vién.”

18 kiém ché va déi trong: Nguoi My khong chi tuan thu hoc thuyét phan
quyén ma con phdt trién thanh ly thuyét kiem ché va d6i trong nhu mot
cong cu hou hiéu d€ gidi han quyén lyc chinh quyén. Tu dién Black’s Law
dinh nghia: “Co ché& kiém ché va d6i trong (checks and balances) 1a hoc thuyét
veé quyén luc va chiic ning caa chinh quyén theo dé6 méi mot nganh quyén
luc cta chinh quyén c¢é khi ning chdng lai hoat dong ctua bit ci nganh
quyén luc nao khic dé khong mét nganh quyén luc nao ¢d thé kiém sodt
toan bo chinh quyén”.® Hoc thuyét phan quyén cua Montesquieu da dé cap
mot cich so bo dén tinh thin kiém ché d6i trong quyén luc nhu: t6 chuc
hai vién d€ vién nay kiém ché€ vién kia, quyén ngan can cua hanh phdp déi
vdi lap phdp. Nhung cdc yéu t6 kiem ché déi trong trong hoc thuyét cia
Montesquieu rit mo nhat. Tuy nhién, nhing yéu t6 d6 lai la nguén cim
hiing cho ngusi My phdt trién thanh mot ly thuyét doc lap veé kiém ché, doi
trong quyén luc.

Thuyét kiem ché, d6i trong quyeén luc bit dau dugc Jefferson phdt trién
trong cudn “Nhting ghi chép vé bang Virginia” (Notes on the state of Virginia).
“Quyen luc cua nha nudc néu dugce phan chia va déi trong béi cic co quan
nha nudc khdc nhau, dé khong mot co quan nao ¢é thé vugt qua nhing
gid1 han vé mat phdp Iy ma khong bi kiém tra hay kieém ché hau hi¢u béi
nhting co quan quyén luc khic”.” Jame Madison cung viét: “Trong tit ca
cdc doan thé chinh tri, nhting méi quan tim va nhing diang phdi khdc nhau
thuong phdt sinh tit ban chit caa sy vat, va nghé thuat 16n nhit caa chinh
tri gia nam 6 chd lam sao cho chiing kiém sodt va déi trong nhau”.® Téng
théng Franklin D. Roosevelt trong budi phdt biéu thin mat véi Nhan dan
qua dai phdt thanh ngay 9 thdng 03 nim 1937 di miéu td h¢ théng chinh
quyén My nhu la “mét dan ngua ba con ma Hién phdp cung cip cho Nhan
dan My dé cinh dong cta ho ¢6 thé duge cay x6i... Nhiing ngudi cho ring
téng théng My dang diéu khién bay ngua nay da khong nhin thy sy that
don gian ring téng thong My, vdi tu cdch 1a ngusi ding dau co quan hanh

5 Huynh Thi Hong Nhién, Ngo Tutng Vi, Nguyén Thi Kim Hoang, “Kiém sodt quyeén luc nha
nudc trong nha nudc phdp quyén tu sin va nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia: Géc nhin
so sinh Hoa Ky va Viét Nam”, Hoi thio Khoa hoc cip qudc gia: Phdn cong, phdi hop va kiém sodt
quyén luc nha nudc trong nha nudc phap quyén xa héi dui nghia 6 Viét Nam hi¢n nay, Khoa Luat Hanh
chinh — Nha nudc, Truong Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, ngay 20/12/2024, tr. 183 — 185.

6 Black’ Law Dictionary, West publishing, 1966, tr. 95

Thomas Jefterson, Notes on the state of Virginia, Harvard University Press, 1984, tr. 120.

8 James Madison, The federalist papers, No. 10, Penguin Classics, 1987, tr. 123.

~
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2909,

phdp, ban than 6ng [a mét con ngua”; Thim phdn Atonin Scalia di néi véi
Uy ban tu phip Thugng vién ngay 05 thing 08 nim 1986 trong buéi dieu
tran 6ng rang: “Piéu lam cho né (Hién phdp My) hoat dong, cdi bio dam
rang nhting 161 d6 khong phai [a nhiing 161 hita réng tuéch, chinh Ia ciu truic
cua chinh quyén ma Hién phdp My dau tién dugc thiét lap, la co ché kiém
sodt va déi trong gitia ba nhdnh ctia chinh quyén sao cho khong mét nhinh
nao trong d6 c¢6 thé cha dap lén tu do cua Nhan dan.”"’

Hién phdp My thiét lap co ché kiém sodt va déi trong gitia ba nhdnh
quyén luc: lap phdp, hanh phdp va tu phdp, trong d6 mdi nhinh viia cé quyén
gidm sit nhdnh khdc, viia chiu sy kieém ché tli cdc nhdnh con lai. Téng théng
b6 nhiém quan chic hanh phdp va thim phdn lién bang nhung can Thugng
vién phé chuin; c6 quyén phu quyét luit, nhung Qudc hoi c6 thé bic bo
bang da s6 2/3. Quéc hoi ¢6 quyeén luan t6i tong théng va cic quan chuic,
trong khi Toa dn T61 cao ¢6 thé tuyén bd hanh vi cia téng théng hoic Qudc
hoéi la vi hién... Vi du: trong trudng hgp Chu tich Ha vién John Boehner
kién téng thédng Obama vi cho ring 6ng da vugt qud thim quyén hanh phdp
thong qua cdc sic 1énh hanh phdp don phuong: “Khi téng théng thi€u kha
nang thi hanh luat mot cich chinh xdc, ha viéc ¢6 quyén thdch thiic diéu nay
6 kénh toa dn biang cich nop don kién”. Ha vién da s6 a Dang cong hoa
dinh buoc to1 Téng thong Obama vugt qud quyén han, di dudng vong trinh
Qudc hoi va ra mét loat sic 1énh nhu tri hoan thuc hién moét s6 phan trong cai
cdch chim séc y t&, hoan tryc xudt tré em nhap cu trdi phép vao My."! Hoidc
trong mot vin ban gui Qudc hoi, Chu tich Ha vién My canh bdo ring hanh
dong cta téng théng Obama tiém 4n nguy co bién t6ng théng thanh “mot
nha vua”, lam t6n hai dén cu tri va Qudc hoi. Nhing vu kién nay dinh diu
budc tién cy thé ma 6ng Boehner goi la: “nd luc budc téng théng tuan theo
161 the trung thanh thyc thi phdp luit cta nudc My”.'?

Hai la, kiém sodt quyeén luc nha nudc 6 cdc nudce dan chu va phdp quyén
tu san thuong dugc thuc hién bing cdc dang phdi chinh tri d6i lap (cdc ding
phdi khong cam quyén).

Nha nudc, vé ban chit, 1a t6 chic chinh tri ctia giai cip. Giai cdp nao cé
kha nang t6 chic va bao vé 1¢1 ich ctia minh, cua nhan dan va dan toc mét
cdch hgp phdp, hop ly thi sé nim quyén luc nha nuée. Quyén luc nay c6 thé

9 Franklin D. Roosevelt, “Presidential speeches: Franklin D. Roosevelt presidency”, National
Archives, https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/march-9-1937-fire-
side-chat-9-court-packing?utm_source=chatgpt.com, truy cap ngay 16/12/2024.

10 Jay M. Shafritz, Tir dién vé chinh quyén va chinh tri Hoa Ky, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
2002, tr. 154-155.

11 Geoft Earle, “Bochner to sue Obama for abusing executive power”, New York Post, 2014,
https://nypost.com/2014/06/25/boehner-to-sue-obama-for-abusing-executive-power/,  truy
cap ngay 15/12/2024.

12 Russell Berman, “Boehner: House will sue Obama”, The Hill, 2014, https://thehill.com/
homenews/house/210532-boehner-house-will-sue-obama/, truy cap ngay 15/12/2024.
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thay déi tlry thuoc vao tién bd hoic sy tha hda cia cdc dang chinh tri. Trong
cdc nha nudc dan chu tu san, ch€ d¢ da nguyén chinh tri va da dang dé1 lap 1a
cong cu kiém sodt quyén luc, thé hién sy canh tranh nhim thu hiit sy ung ho
cua cu tri. Cdc dang chinh tri dai dién cho cdc giai cp, ting 16p hoic nhém
loi ich khdc nhau va luon tim cdch mé rong anh huéng bing cdch tranh thu
su hau thuin cua cu tri va cic nhdm o1 ich x4 héi. Cdc nhém nay ¢6 thé hd
tro hoac kiem ché ding cAm quyén tuy theo muyc tiéu ctia minh.

Dic bigt, vai tro d6i1 lap caa cic dang khong caim quyén rit quan trong
trong co ché€ kiém sodt quyén luc, dién hinh nhu hé théng luéng ding 6 Anh
va My. Tai Anh, phdp luit cho phép thanh lap “Noi cdc trong bong t6i” dé
tim ra nhting khiém khuyét trong chinh sich cta ding cim quyén va gidm
sit nhung nguoi dang Iam nhiém vu cai tri dit nudc dudi sy hudng dan cua
dang cam quyén. Day dugc goi la sy déi lap 6 trich nhiém, ching c6 tic
dung nhit dinh giip nha nudc tu san thin trong hon khi dua ra cdc quyét
dinh ctia minh."

Kiém sodt quyén lyc nha nudc thong qua da nguyén chinh tri va da dang
dai lap 1a co ché phd bién 6 nhieu qudc gia, dic biét Ia cic nude dan chu tu
san phdt trién. Bit chdp mét s6 han ché, co ché nay tao ra sy canh tranh giva
cdc dang phdi, buoc dang cAm quyén phéi thuc thi quyén lyc cong mot cich
hiéu qud, tit d6 gép phan kiém sodt quyén luc nha nudc thong qua su tham
gia ctia nhan dan. O cdc nude dan chi phuong Tay, dang phdi chinh trj déng
vai tro then chét trong gidm sit quyén luc. Trong ch€ do dai nghi (nhu 6
nhigu quéc gia chau Au), dang gianh da s6 ghé lap phdp thanh lap chinh pha,
dang thiéu s6 giti vai trd d6i lap va gidm sit. Trong ché do tong théng (nhu
My), ding cam quyén la dang cua téng théng. Néu da s6 trong nghi vién
cung dang vdi Tong thong, ding chiém thiéu s6 trong nghi vién sé la nguoi
gidm sdt phe da s¢ va téng théng. Khi da s§ trong nghi vién va téng théng
khong cting mot dang thi sy gidm sit quyén luc ctia dang cang manh hon.

Ba la, bau c tu do, dan chu va gidi han nhiém k¥ cdc co quan quyén luc
nha nudc, nguoi ding dau co quan nha nudc é trung uong, cdc dai biéu caa
Nhan dan 1a phuong thiic Nhan dan kiém sodt quyén luc nha nudc dic biét
quan trong. Ngoai nguyén tic phé quit la phé thong, binh dang, truc tiép va
bé phiéu kin, cich thuic bau cti canh tranh Ia vu th€ dé Nhan dan lya chon
dugc ngusi xiing ding dam nhan quyén luc nha nudc. Bau cu thuc sy la sy lya
chon va giao quyén cua Nhan dan cho nha nudc dong thoi la thé hién quyén
luic ctia Nhan dan d6i véi nha nuée.'* Mit khdc, gidi han nhiém k¥ cua cdc co

13 Nguyén Ky Son, “H¢ théng chinh tri hai ding 6 My va nhung hé luy”, Tap chi dién tir Cong
san, 2016, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-
nuoc/-/2018/42763/he-thong-chinh-tri-hai-dang-o-my-va-nhung-he-luy.aspx, truy cap ngay 16/12/2024.

14 Vu Vin Nhiém — Huynh Thi Hong Nhién, “Co quan quan ly bau cu theo Hi¢n phdp 2013
va dinh hudng hoan thién”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s6 06, tap 178, 2024, tr. 1 -12.
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quan quyén luc nha nudce va nguoi dam trich quyén luc nha nudc két hgp véi
co ché trung cau y dan rong rai, thudng xuyén la hinh thiic kiém sodt quyén
luc nha nudce phé bién, ¢é hiéu qua 6 cdc nudce dan cha va phdp quyén tu san.

Bén la, Nha nudc thiia nhan, ton trong, bao vé va bio didm thuyc hién
mot cdch tan tim cdc quyén tu do bdo chi, tu do ngon luan, xudt ban, 1ap hoi,
mit tinh, bi€u tinh bing Hién phdp va cdc dao luat la phuong thiic kiém sodt
quyén luc nha nudc cé hiéu luc va hiéu qui. Cong dan thuc hién cdc quyén
con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh t& dugc Hién phdp quy
dinh, cuing vdi cdc thiét ch€ mang tinh xa héi rong 16n va dp luc cong luan
Ia nhiing tic dong thuong xuyén dén quyén luc nha nudc mang tinh chit
kiém sodt quyén luc nha nudc. Pé cao viéc thuc hién nguyén tic cong khai,
minh bach trong hoat dong ctia co quan nha nudc, trong viéc xiy dung ban
hanh cdc chinh sich, phdp luat va gidi quyét cdc viéc cua cong dan Ia co s6 dé
Nhan dan kiém sodt quyeén luc nha nudc.
2. Phan cong va kiém soat quyén luc nha nudc trong nha nudc
phéap quyén xa hoi cha nghia 6 nudc ta

Nha nudc phdp quyén (NNPQ) xa hoi cha nghia (XHCN) Viét Nam
trong giai doan mdi dit ra yéu cau vé su phan cong ranh mach gitia cdc co
quan nha nudc trong thyc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp. Pay
chinh Ia dic trung cua co ch€ “phan cong” quyeén luc nha nudc can phai
dugc nhan di¢n.”” Viéc phan cong va kiém sodt quyén luc nha nude é nudce
ta bao gdbm: Phan cong va kiém sodt quyén luc nha nudc gitia Pang caim
quyén va nha nudc; Phan cong va kiém sodt quyén luc nha nudc gitia Nhan
dan - chu thé t6i cao va duy nhit cia quyén luc nha nudc va nha nudce duge
Nhan dan ay quyén; Phan cong va kiém sodt quyén luc nha nudc gitia lap
phdp, hanh phdp va tu phdp (phan cong va kiém sodt quyén lyc nha nudc
trong né1 bd bd mdy nha nudc); Vé méi quan h¢ phan cong va kiém sodt
quyén luc nha nudc gitia Pang va Nha nudc.

O cdc nha nude phip quyen tu sin, dang im quyén 6 thé [ mot ding,
cung c6 thé [a moét s6¢ ding lién minh cAm quyén, nhung con dutng duy

15 B¢ ddp ing dic trung vé su ranh mach ctng la ddp ung yéu ciu cua su chuyén mon héa
trong viéc phan cong quyén luc nha nudc thi viée trao cho cdc co quan nha nudc cic quyén
lap phdp, hanh phdp, tu phdp phai c¢6 “dia chi” cy thé€ va phai xdc dinh ré rang nhting nhiém
vy, quyén han cua tling nhdnh quyén luc d6. Hién nay, sy phan cong ranh mach gitia cdc co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyeén lip phdp, hanh phdp, tu phdp da dudc tao co
s6 phdp ly viing chic trong luat co ban cia nuéc Cong hoa XHCN Viet Nam. Hién phdp
nam 2013, khdc véi Hién phdp nim 1992 (sta d6i, b6 sung nam 2001) da phan dinh r6 co
quan chiu trich nhiém trong thuc hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp, cu thé: Hién
phdp trao cho Quéc hoi thuc hién quyeén lap phdp (Pi¢u 69), Chinh phu thuc hién quyén
hanh phdp (Dieu 94) va Toa dn thuc hién quyén tu phdp (Pi¢u 102). Theo Lé Trudng Son,
Nguyén Manh Hung, Duong Hong Thi Phi Phi, “Nhan thic vé nguyén tic: “Quyen lyc nha
nudc la théng nhit, c6 su phan cong, phéi hop va kiém sodt gitia cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phidp” cua Nha nudc phip quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s6 08, tap 180, 2024, tr. 4 — 5.
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nhit d€ gianh quyén lyc nha nudce va tré thanh dang cam quyén la thong qua
tranh cu tu do. Do d6, anh hudng 16n nhit cua chinh dang d61 véi xa hoi tu
sin thuong dién ra vao thoi ky bau cti. O thoi diém d6, cic ding phii, thong
qua cdc ung cti vién cua ding dung cuong linh ctia dang minh tranh cu trude
cui tri. Nhan dan di bau chinh la viéc Nhan dan lua chon dang phdi nao lam
nguoi dai dién ctia minh. Cdc ddng phdi chinh tri 6 cic nudc tu ban cho du
theo mo hinh hai ding luan phién nhau caim quyén (nhu 6 My, Anh) hay
mo hinh mét diang lién minh véi mot s6 ding dé cam quyén (nhu é buic,
Phdp) sau khi thing cti tré thanh ngudi cam quyén thi ding “hoa” vao nha
nudc. Lanh ty cia dang thanh téng théng hay Thu tudng, cdc uy vién chap
hanh tré thanh cdc Nghi si va thanh vién caa chinh pha. Bo mdy cta dang
chi con lai mét bo phan nho lam cic cong viéc hanh chinh cta dang. Vi thé,
dang cam quyén va Nha nudc la mét. Thude do tin nhiém cia Nhan dan
déi véi dang cam quyeén chinh 1a dusng 161 cam quyén dua dén lgi ich nhiéu
hay it cho dit nudc va ngudi dan.

O nudc ta, chi ¢é duy nhit mot ding im quyén. Méi quan hé gita
dang cim quyeén va Nha nudc a mét. Téng Bi thu cua Pang sau khi bau
cti trd thanh cha tich nudc hay thu tuéng. Cdc uy vién Bé chinh tri va Ban
chip hanh Trung uong tré thanh cdc nhan vat chu chét cua bé mdy nha
nudc tit Trung uong dén dia phuong. Méi quan hé gitia Bang va nha nudc
Ia mé1 quan hé théng nhit. Quyén luc chinh tri cia Pang chinh 1a quyén
luc dugce t6 chiic dudi hinh thiic nha nudc. Vi thé, trong nha nudc phdp
quyén xa hoi chu nghia, sy phan cong, phdi hgp va kiém sodt quyén luc
gitia Dang cam quyén va Nha nudc la théng nhit tti dudng 161 chinh tri dén
t& chic va nhan su.'°

Méi quan h¢ gitta Nhan dan va Nha nudc trong viéc phan cong va
kiém sodt quyén luc 1a méi quan hé mat thiét, nhung hai chua thé nay c¢6 vi trf
khdc nhau vé ban chit va vai trd. Nhan dan la cha thé cao nhit va duy nhét
cua quyén luc nha nudc, noi quyén lyc nay tip trung va théng nhit. Nha
nudc 1a cha thé duge Nhan dan uy quyén nén quyén luc ctia Nha nudc chi
¢6 thé thuc hién trong pham vi ma Nhan dan giao quyén. Hién phdp va cdc
dao luat vé t6 chiic bé mdy nha nuéc quy dinh ro pham vi nay nhim ngin
ngtia su lam quyén. Bé dam bio quyén kiém sodt quyén lyc nha nudc, Nhan
dan thuc hién gidm sit qua cdc hinh thiic nhu trung cau dan y, gidm sdt xa hoi
va phan bién thong qua Mit train T6 qudc Viét Nam va cdc t6 chiic chinh tri,
xa hoi, nghe nghiép, cing cic phuong tién thong tin dai chuing.

M6i quan hé phan cong va kiém sodt quyeén luc nha nudc gita lap phdp,
hanh phdp va tu phdp la méi quan hé bén trong cua t6 chiic quyén luc nha

16 Tran Ngoc Pudng, “Kiém sodt quyéen luc Nha nudc trong Nha nudc phdp quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 6 khéa XIII”, Tap chi Céng
sdn, s6 1941, 2023.
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nudéc. Theo Cuong linh nam 1991 (b6 sung va phdt trién nam 2011) va cdc
van kién Ho1 nghi Trung uong tit Pai ho1 Pang [an VIII dén XIII, méi quan
hé nay dugc ting cudng qua cdc ban Hién phdp, dic biét la Hién phdp nim
2013. Tuy nhién, thuc tién t6 chudc va thuc hi¢n ba quyén nay van boc 16
nhting thi¢u sét, nhu su phan cong chua roé rang gita cic quyén, dan dén
hiéu qua va hiéu luc b6 mdy nha nudc khong cao. Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 6 Khéa XIII (ngay 9 thing 11 nam 2022) nhdn manh vai tro
cua viéc phan cong, phian nhi¢m ranh mach cdc quyén lap phdp, hanh phdp,
tu phdp trong kiém sodt quyén luc Nha nudc va hoan thién co ché kiém sodt
quyén luc Nha nudc gitia cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp, gita cic
co quan cdp trén d61 vdi co quan cidp dudi, gitia cdc ¢o quan ciing moét cip
va bén trong mbi co quan. Pjc biét, trong kiém sodt quyén luc nha nudc,
quyén hanh phdp déng vai tro hang dau vi pham vi va noi dung hoat dong
cua nd rit rong, lién quan truc ti€p dén quyén con ngusi, quyeén cong dan
va lai chia dung bo mdy t6 chiic do so tiéu t6n ngudn luc cua xa hoi va nha
nudc... BE kiém sodt quyén hanh phdp, ddp ung yéu cau phdt trién kinh t&
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xiy dung Nha nudc phip quyén xa
hoé1 cha nghia va phdt huy dan cha xa héi chu nghia, can thyc hién theo cdc
dinh hudng sau:

Mgt la, can nhan thic siu sic ring kiém sodt quyén luc nha nudc ndi
chung, ki€m sodt viéc thuc hién quyén hanh phdp ndi riéng, mot mit, khong
phai Ia viéc giy kho khin, can tré, han ché su ning dong, sing tao viéc thuc
hi¢n quyeén lyc nha nudc nhit la viéc thuc hién quyén hanh phdip ma la
phuong tién dam bao cho quyén luc nha nudc manh, thuc sy la nha nudc
cuia dan, do dan va vi dan; van hanh theo dung quyén han va nhi¢ém vu
dugc Nhan dan giao. Mit khidc, do dic thu vé t6 chiic va hoat dong cua méi
quyén can tim kiém cdc co ché va phuong thic kiém sodt phtt hgp dé khong
lam mat di tinh mém déo, ning dong, quyét dodn can phai ¢6 nhit 1a d6i véi
viéc thuc hi¢n quyén hanh phdp nhu viét 6 trén.

Hai la, d€ kiém sodt quyén hanh phdp, cin ti€p tuc hoan thi¢n co ché cho
phép Nhan dan kiém sodt quyén lyc nha nudc, thuc hi¢n thong qua cic t6
chiic chinh tri - x3 héi, t6 chiic nghe nghiép va quyén dan chu truc tiép cua
cong dan. Co ché nay diac biét quan trong 6 Viét Nam, noi h¢ théng chinh tri
nhit nguyén va khong c¢6 Pang déi lap. Con 6 cic nudce ¢d h¢ thong da dang
doi lap thi kiém sodt quyén luc nha nudc, nhit [a d6i véi quyén hanh phdp cha
yéu dugce thuc hién béi Bang déi lap trong cdc nghi vién. Phét huy vai tro cia
c6 ché kiém sodt quyén lyc béi cdc cha thé Ia Nhan dan via Ia cde chu thé c6
t6 chiic ciia Nhan dan (nhu Mt train T6 qudéc Viét Nam, cdc t6 chic chinh
tri - x4 hoi, cdc t6 chiic — xa hoi nghe nghiép) va viia cua tiing cd nhan cong
dan thyc hién cdc quyén dan cha tryc ti€p ctia minh nhu biu ct, bai mién,
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khiéu nai, t& cdo, tham gia quan ly nha nudc, biéu tinh; ty do ngon luan. .. cé
vai tro dic biét quan trong trong kiém sodt viéc thuc hién quyén hanh phdp.
Viéc hoan thi¢n thé ché va xay dyng méi trudng dan chu thuc su Ia yéu cau
cip bdch dé dam bao co ché gidm sit quyén hanh phdp hoat dong hi¢u qua,
khong hinh thiic. Theo d6, can tiép tuc hoan thién cdc co ché dé€ Mit tran T6
quéce Vit Nam va cde t6 chiic chinh trj - x3 hoi thuc hién chiic nang gidm
sit va phan bi¢n xa hoi theo dung quy dinh hién dinh. Phan bién xa héi giip
ngin ngiia va loai bo 1o1 ich cuc bo, nhém 1o ich ngay tii giai doan xay dung
chinh sich, trong khi gidm sdt x3 hoi kiém sodt viéc thuc thi chinh sich sau khi
ban hanh. Dt Luat Mit train T6 quéc Viét Nam nam 2015 di ¢6 2 chuong, 10
dieu quy dinh vé gidm sit va phan bién xa héi, nhung gan 10 nam thuc hién
lut cho thiy con thiéu nhitu quy dinh dé Mit tran T6 qudc Viét Nam cdc cap
thuic hién chiic nang gidm sdt va phin bién xa hoi mot cich thyc chit.

Ba la, ti€p tuc hoan thién co ché kiém sodt quyén luc nha nudc bén
trong bo mdy nha nudc, bao gom co ché kiém sodt quyén luc nha nudc bén
trong moi quyén, médi co quan; ¢o ché kiém sodt quyén luc nha nudc gitia cdc
quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp; co ché kiém sodt quyén lyc nha nudc
gitia cdc co quan trong ciing mot cip va co ché kiém sodt ctia chinh quyén
cip trén d6i véi chinh quyeén cip dudi.” Dé kiém sodt viée thyc hién quyén
hanh phép theo co ché nay trong diéu kién phdt trién kinh t€ thi trudng dinh
hudng xa hoi chua nghia, phdt huy dan cha va xay dung nha nudc phdp quyén
x4 hoi cha nghia ddp ung cdc dac trung va cdc doi hoi ctia quyén hanh phdp
viét 6 phan trén, theo nhém tdc gid, can tip trung vao cdc gidi phdp sau:

Thit nhdt, ti€p tuc ra sodt cdc quy dinh vé chic ning, nhiém vy, quyén
han cuta cdc thiét ché hién dinh dé phan cong quyén luc nha nuéce phu hop,
khic phuc tinh trang chong chéo, triing lip, hoic khong phtt hgp, cin tr6 lan
nhau trong viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua méi quyén. Déi véi kiém
sodt viéc thuc hién quyén hanh phdp, dé nghi béd thim quyén cta Qudc hoi
vé bii bo “vin ban cia Chinh phu, Thu tudng Chinh pha”™'® va cia Uy ban
thuong vu Qudc héi déi véi viee “dinh chi viéc thi hanh vin ban cia Chinh
phu, Thu tudng Chinh phu”."

Mic du thuc t&€ chua bao gi6 xay ra tinh huéng nay, theo nhém tdc gia,
quy dinh nay khong con phit hgp. Mot mat, Quéc hoi, Uy ban thusng vu
Qudc hoi la thiét ché hoat dong theo thu tuc nghi trudng 6 tam chinh tri phdp
ly vi mo, tim qudc gia. Trong lic d6 hoat dong kiém tra, gidm sit van ban
phai theo tha tuc t6 tung tu phdp é tim vi mo va phai thong qua dp dung phdp
luat khi ¢6 cde trudng hop cu thé ctia cong dan hay t6 chiic yéu cau. Khi ¢
dieu kién sua d61 Hién phdp nim 2013, can bo quy dinh nay (do anh huéng

17 Theo Nghi quyét 27 cia Ban chdp hanh Trung uong ky hop thu 6, khéa XIII ngay 9/11/2022.
18 Khoan 10 Bieu 70 Hién phdp nim 2013.
19 Khoan 4 DBiéu 74 Hién phdp nam 2013.
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mo hinh tip quyén xa hoi chi nghia con sét lai) dé viia gitip Quéc hoi va Uy
ban thuong vu Qudc hoi khong ban tim vao viéc gidm sit vin ban cia Chinh
phu va Thua tudéng Chinh pha ma khong ¢é hiéu qud, lai tao dieu kién cho
Chinh phu thyc hién quyén lap quy va quyén ban hanh van ban cd biét mot
cdch manh mé va quyét liét. Hién nay moét sé dao luat vé t6 chiic bo mdy nha
nudc cting con mot s6 quy dinh khong phit hep. Vi dy: “Uy ban thusng vu
Qudc hoi phé chuin dé nghi thanh lap, t6 chiic lai, gidi thé cdc co quan giip
viéc Toa dn Nhan dan t6i cao”; “Chdnh dn Toa dn Nhan dan t6i cao quan
ly cong chic, vién chic va nguoi lao dong cua Toa dn Nhan dan cic cip theo
quy dinh ctia phdp luat”.*" Cdc nhiém vy, quyén han nay can phai duge phan
cong cho Chinh phu la co quan duge Hién phdp giao cho thuc hién quyén
hanh phdp va la co quan hanh chinh nha nudc cao nhit. Cé nhu vay, Chinh
pht méi kiém sodt duge viec thuc hién cic hoat dong mang tinh chit hanh
chinh nha nudc trong cic co quan tu phdp. Pong thoi, Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc héi gidm sit cic hoat dong nay cia Chinh phi mdi phut hgp.

Thit hai, trong kiém sodt viéc thuc hi¢n quyén luc nha nudc, dic bi¢t
Ia kiém sodt quyeén hanh phdp thi co ché ty kiém sodt viéc thuc hién quyén
luc nha nudc bén trong médi quyén c¢d vai tro quan trong. Béi khong ki€m
sodt duge chinh ban than minh thi khé long ma t6 chiic thuc hién quyén
luc nha nudc cua minh va khong thé kiém sodt quyeén luc cta ngudi khic.
Vi vay, can tiép tuc xay dung va cung c¢6 co ché kiém sodt quyén luc nha
nudc bén trong b mdy thuc thi quyén hanh phdp. Can kién toan lai bo
mdy thanh tra, kiém tra da manh va doc lap hon vdi thu truéng trong cdc
co quan thuc thi quyén hanh phdp.

Thit ba, d€ quyen lap phdp kiém sodt c6 hiéu qua quyén hanh phdp trong
dieu ki¢n Chinh phu viia ¢6 vai tro la nguoi kién tao chinh sdch, phdp luat
qudc gia, [a dau vao chu yéu cua Qudc hoéi; dong thoi [a dau ra cha yéu, 1a
ngudi té chiic va thuc hién viée dua chinh sich phdp luat sau khi duge Qudc
héi thong qua di vao cudc séng, trd thanh hién thuc, dam trich duge day du
trich nhiém Ia diu ra cta Qudc hoi. Theo nhém tdc gid phai d6i méi quy
trinh 1ap phdp hay ndi rong hon la quy trinh ban hanh thé ché€ quéc gia. Quy
trinh lap phdp trong di¢u kién t6 chiic va hoat dong cia quyén luc Nha nudce
theo nguyén tic: “Quyen luc nha nudc la théng nhit, ¢é sy phan cong, phéi
hop, kiém sodt trong viéc thyc hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp”
thi khong nén thiét k€ quy trinh 1ap phdp nhu hi¢én nay, khi Chinh phu trinh
dy dn luat va sau d6 ¢6 qud trinh “hgp tic” gitia co quan tham tra va co quan
trinh dy dn. Vi “su hgp tdc nay” ma din dén nhiéu chinh sdch bi thay déi qud
nhiéu so véi ban dau. Chinh phu ¢6 “thién chiic” la soan thio va hoach dinh

20  Khoan 3 Diéu 47 Luat TS chic Toa dn Nhan dan nam 2024.
21 Khoan 1 Piéu 75 Luat TS chiic Toa 4n Nhan dan nam 2024.
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chinh sdch, phdp luat cho quéc gia va t6 chiic thyc hién chinh sich, phdp luat
dé6. Chinh phu Ia co quan hiéu r6 nhit qudc gia can chinh sich, phdp luat gi va
cdc chinh sich, phdp luat can duge quy dinh nhu thé nao. Qudc héi, nguoc lai,
¢6 nhiém vy kiém sodt qud trinh xay dung cdc chinh sich, dam bao tuan thu
quy trinh 1ap phdp do Qudc hoéi dé ra, dong thoi kiém tra xem cdc chinh sich
¢6 phit hgp véi Hién phdp, nguyén vong ctia Nhan dan va ¢6 kha thi trong
thuic t€ hay khong. Khi cdc yéu cau nay duge ddp ting, Qudc hoi sé thong qua
chinh sich, phdp luat. Qud trinh nay khong phai la su hop tic don thuin gita
Chinh pha va Qudc héi ma [a mot sy tuong tdc kiém sodt 1an nhau.

Mo hinh “hgp tdc Iam luat” d€ nhanh chéng ban hanh nhiéu luit trong
thoi ky d61 mdéi khong con phut hgp, vi né dan dén tinh trang sau khi dy dn
luat duge thong qua, néu di vao cudc séng thi ca hai déu “vé tay”, nhung
néu luat khong di vao cudc séng thi khong ro trich nhiém thuoc veé ai va
hoat dong gidm st cua Qudc hoi 6 mot s6 trusng hgp nhit dinh cung chua
that su t6t, gidm sit t61 cao ctiia Qudc héi d6i vél mét s6 van ban quy pham
phdp luat cua Chinh pht dudng nhu chua thyc hién dugce trong thuc t€.*
Hién phdp 2013 da phan dinh ro ba quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp,
dong thoi yéu cau Qudc hoi khong chi “hgp tic” ma con phai kiém sodt
quyén hanh phdp ngay tti khau xay dung va thim tra chinh sich, du dn luat
dé bao dam thuc thi dung din.

Thit tu, cin nghién ciu mé rong tham quyén cia Toa dn d€ quyén tu
phdp phdt huy day du vai tro cia minh. Vi nhu mé rong thaim quyén cho
Toa dn tai phin cic van ban quy pham phdp luat dudi luat do Chinh phu
va cdc bo, nganh ban hanh ma cong dan khéi kién cho ring co quan c6
thim quyeén di dp dung I trdi vdi luat ctia Qudc hoi, phép lénh cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Pay la co ché kiém sodt viéc thuc hién quyén hanh
phdp d6i véi nhiing vin ban quy pham phdp luat dudi luat do Chinh pha va
cdc bo nganh ban hanh rit ¢6 hiéu qua ma nhi¢u nudc trén the gidi dp dung,
giip bao vé quyeén va loi ich hgp phdp, chinh ding caa nguoti dan rit thiét
thuic va kip thoi.

Thit nam, kiém sodt viéc thuc thi quyén hanh phdp 6 cdc nudc dan chu
va phdp quyén chua yéu la kiém sodt viéc st dung ngan sich caa Chinh phu
va cua cdc bo, nganh. Kiém sodt hi¢u qua viéc su dung ngan sich giao cho
Chinh phu va cdc bd, nganh Ia kiém sodt duge “tui tién” ctia Nhan dan ma
khong anh hudng dén cic hoat dong cu thé caa Chinh phu, dim bao duge
su nang dong, sing tao cua Chinh phu. Vi thé, dé ddp tng yéu cau giai quyét
moi quan hé gitia kinh t€ thi truong dinh hudng xa héi cha nghia, nha nudc

22 Lé Trudng Son, Nguyén Manh Hung, Duong Hong Thi Phi Phi, “Nhan thic vé nguyén tic:
“Quyeén luc nha nudc Ia théng nhit, 6 su phan cong, phi hop va kiém sodt gitia cdc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp” ctia Nha nudc phip quyén xa
héi chu nghia Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s6 08, tap 180, 2024, tr. 7 — 8.
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phdp quyén xi héi chu nghia va dan cha xa hoi chu nghia can ting cudng
gidm sdt t61 cao cua Qudc hoéi d6i véi hiéu qua su dung ngan sich nha nudc
cua Chinh pha va cdc bo, nganh.

Thit sdu, kiém sodt viéc thyc thi quyén hanh phdp ddp ung yéu cau phdt
trién kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, xay dung nha nudc
phdp quyén xa hoi chu nghia va phdt huy dan cha xa hoi chu nghia can coi
trong phuong thiic kiém sodt mang tinh phong ngtia. P46 Ia ting cudng kiém
sodt ngay trong qud trinh xay dung chinh sich phdp luat. Phuong thiic kiém
sodt trudce viia phdt huy dan chu viia phong ngtia duge nhting tiéu cyc, chu
quan, duy y chi, hay 1¢i ich nhém, 4n chua trong chinh sich phdp luat ngay
tii giai doan xay dung va hinh thanh. Theo d6, cin ting cuong phuong thiic
kiém sodt bang phan bién xa hoi ctia cong dan va cdc t6 chiic cong dan trong
qud trinh soan thao chinh sich, phdp luat.

Két luan

Vin dé phan cong va kiém sodt quyén luc nha nudc la nén taing dam bao
tinh dan chu va hi¢u qua trong quan tri qudc gia, dut trong nha nudc phdp
quyén tu san hay phdp quyén xa héi chu nghia. Viét Nam can tiép tuc hoan
thién co ché nay, phtt hgp véi dac thu chinh tri, kinh t€, van héa nhim thuc
diy phdt trién bén viing. Day 1a con dudng bio v¢ quyén loi Nhan dan va
ting cudng uy tin cta nha nudc trong béi canh hoi nhap toan ciu. @
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