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Sau hon 10 nam, viéc trién khai nguyén tic quyén luc nha nudc Ia
théng nhit, ¢ su phan cong, phéi hgp, ki€m sodt gitia cdc co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phdp, tu phip da
dat dugc nhuing két qua nhit dinh, tuy nhién van con ton tai mét s6 han ché.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9 thing 11 nim 2022, ctia Ban Chap hanh
Trung uong khéa XIII d¢ ra muc tiéu dén nam 2030 can hoan thién co ché
phan cong, phdéi hgp, kiém sodt gitia cic co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cdc quyeén 1ap phdp, hanh phdp, tu phdp, bao dam quyén luc nha nudc la
théng nhit, duge kiém sodt hi¢u qui. Do vay, viéc tiép tuc nghién ciiu, lam
10 ca vé mit ly luan 1an thyc tién ctia nguyén tic nay rit can thiét.

1. Khai quat vé nguyén tic quyén luc nha nudc la théng nhat, co su
phan cong, phéi hop, kiém soat gitia cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap

Trong cdc nguyén tic t6 chuic va hoat dong cia b mdy nha nudc duge
hién dinh, nguyén tic quan trong, dic trung c6t 161 ctia bo mdy nha nude
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ta [a nguyén tic quyén lyc nha nudc la théng nhit, cé sy phan cong, phéi
hop, kiém sodt gitia cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap
phdp, hanh phdp, tu phdp.

Thit nhdt, vé co s6 ly ludn va co sé hién dinh cia nguyén tdc, trong lich st vin
minh nhan loai, ¢6 hai phuong thiic co ban t6 chiic va thyc thi quyeén luc
nha nudc la hoc thuyét vé tap quyén va hoc thuyét vé phan quyén. Theo
ciu tric chiéu ngang, tip quyén phin dnh sy thdng nhit cia cic quyeén lap
phdp, hanh phdp va tu phdp vao mét co quan hay moét cd nhan. Trong nha
nudéce phong kién, bo mdy nha nudc duge t6 chiic theo nguyén tic tap quyén
chuyén ché. Quyeén luc nha nudc tap trung vao nha vua, véi sy hd tr¢ dic
luic ctia niém tin ton gido ring nha vua la “thién ta”.

Con vé nguyén tic phan quyeén, ngudi khai sinh ra ly thuyét nay Ia triét
gia ngudi Anh, John Locke (1632-1704) va ngusi phét trién nd a nha luat hoc
ngudi Phdp S. Montesquieu (1689-1755).' N6i dung co ban cua thuyét phan
quyén dugc thé hién qua nhting dic diém sau: Mgt la, quyén lyc nha nudc
dugc cdu thanh béi cic bo phan khdc nhau la: quyén lap phdp, quyén hanh
phdp va quyén tu phdp. Hai la, cic loai quyén luc néi trén khong duge tap
trung vao tay mot ¢d nhian hoic moét co quan nha nudc, ma phai duge chia ra
cho cdc co quan khdc nhau thuc hi¢n, nim giti: quyén lap phdp thudce vé co
quan dan cti; quyén hanh phdp do cd nhan ding dau chiu trich nhiém nim
git; quyén tu phdp thudc vé mot co quan ¢6 su doc lap cao so véi hai co quan
con lai dé dam bao chuc ning bao v¢ cong ly. Ba la, gitia cdc co quan nha
nudc, trong qud trinh thuc hién quyén luc, ching c6 thé kiém sodt, kiem ché
lan nhau, dé khong cho bit ki co quan nao ¢6 thé lam dung quyén luc. D6 Ia
c6 ché “quyeén luc ngan can quyén luc” hoic co ché€ “kiém ché - déi trong”.?

Trong cic tic phdm nghién ciiu cua minh, qua phan tich b mdy nha
nudc tu san, K. Marx va F. Engels da phé phin nguyén tic phian quyén.
Theo cic 6ng, day chi la mot sy phan cong lao dong binh thudng trong
cong nghiép, duge van dyung vao bo mdy nha nudc nhim muc dich don
gidn héa va kiém sodt. K. Marx cho ring Nghi vién chi Ia noi ban cai suong,
Toa dn chi doc 1ap gia d6i, con toan bo quyén luc tap trung & co quan hanh
phdp.’ Kéo theo viéc su phé phdn nguyén tic phian quyén tu san cdc hoc gia
xa hoi chu nghia da dé ra nguyén tic t6 chic quyén lyc nha nudc mdi la
nguyén tic tip quyén xa hoi cha nghia. Nguyén tic nay ¢6 nhing nét dic

1 Tej Bahadur Singh, “Principle of separation of powers and concentration of authority”,
Institute’s Journal March, 1996, https://ijtr.nic.in/articles/art35.pdf, truy cap ngay 13/1/2025.

2 Nguyén Thi Tra, “Thuyét phan quyén trong nguyén tic t6 chiic, hoat dong ctia Bo mdy nha nudc
Viét Nam theo Hién phdp 1946, Céng théng tin dién tit B¢ Tu phdp, ngay 11/04/2016 https://moj.
gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1947, truy cap ngay 26/11/2024.

3 Nguyén Xuin Tung, “Tap quyeén xa hoi chu nghia: Mot hoc thuyét da 161 thoi?”, Bdo dién tir
Chinh phu, 03/01/2012, https://baochinhphu.vn/tap-quyen-xhen-mot-hoc-thuyet-da-loi-
thoi-102114158.htm, truy cap ngay 26/11/2024.



PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT QUYEN LUC ... 15

tring co ban: Dé dam bio xiy dung nha nudc chuyén chinh ma hat nhan
cua né la toan bo quyén luc thudc vé Nhan dan, nguoi dan la ngusi chua thuc
su trén tit cdc cdc linh vyc ctia doi séng kinh t€ xa hoi, quyén luc nha nudc
Ia théng nhit va dugce tip trung 6 co quan dai dién cao nhit cia Nhan dan
(X6 viét té1 cao hay Quéc hoi). Viée tap trung quyen luc nha nudc vao co
quan dai dién cia Nhan dan da lam cho quyén luc bao dam tinh théng nhit
cua né. Céc co quan khdc ctia nha nudc chi Ia co quan phii sinh do co quan
quyén lyc cao nhit thanh lap va phai chiu su gidm sit t61 cao cia co quan dé.
O day khong c6 sy phan chia quyén luc cting nhu khong ¢6 sy kiem ché va
déi trong gitia cdc nhdnh quyén luc. Tinh chju trich nhiém va luon bi gidm
sit béi co quan quyeén luc nha nudc cao nhit va Nhan dan chinh [a co s6 dé
ddm bao cho quyén luc nha nudc khong bi tha héa.*

O Viét Nam nguyén tic tip quyén xa hoi chi nghia duge dp dung tii
Hién phdp nam 1959. Trong Hién phdp nam 1959, vai tro cta Qudc hoi
dugce dé cao, Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nudc cao nhit cua nudc
Viét Nam dan chu cong hoa. Pén Hién phdp nim 1980, nguyén tic tap
quyén tap quyén xa hoi chu nghia duge dp dung moét cich “cao do”, “triét
dé€”, thé hién quyeén lyc tap trung vao Qudc hoi. Quéce hoi la co quan dai
biéu cao nhit cia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhit cua nudce
Coéng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Qudc héi duge Hién phdp nam 1980
xdc dinh Ia co quan ¢6 toan quyén®. Ngoai 15 nhiém vy va quyén han quy
dinh 6 biéu 83, Hién phdp nim 1980 con quy dinh “Qudc hoi ¢6 thé dinh
cho minh nhting nhi¢ém vu va quyén han khdc khi xét thiy can thiét”. Hoi
dong b trudng khong la co quan hanh chinh nha nudc cao nhit cia nudc ta
ma [a a co quan chdp hanh va hanh chinh nha nudc cao nhit cia Qudéc hoi.

Trong mot thoi gian dai, nguyén tic tap quyén xa hoi cha nghia da gidp
nha nudc ta lam t6t chiic ning cta mot “nha nudc khdng chién”, quyén luc
nha nudc duge bio dam tip trung, cdc quyét dinh va viéc thuc thi quyén
luc duge biao dam nhanh chéng, théng nhit. Nhung khi dit nudc ta doc
lap, budc sang giai doan d6i mdi, nguyén tic nay caing da boc 16 mét s6 han
ché, bit cap. D6 1a su thiéu phan dinh gitia ba quyeén 1ap phdp, hanh phdp, tu
phdp, 1a su pht nhan tinh déc lap tuong déi cua cdc quyeén, la thi€u co ch¢
kiém sodt quyén luc véi quyén lap phdp, ti d6 tiém 4n nguy co lam dung
quyeén lyc tit phia cic co quan nha nudc duge trao quyeén.®

Ké tit Hién phdp nam 1992, trén co s6 nhan thic lai nguyén tic tap
quyén xa hoi chu nghia va thiy dugc su phan quyén la doi hoi khdch quan,

4 Nguyén Xuan Tung, tldd.

5 Tran Ngoc Puong, “Nguyén tic phan cong, phéi hop va kiém sodt gitia co quan lap phdp va
¢6 quan hanh phdp qua cdc ban Hién phdp Viét Nam”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, s6 11, tap
387, 2019, tr. 6, 7.

6 Nguyén Xuan Tung, tldd.
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cdc nha lap hién Viét Nam da dp dung nhung hat nhan hop ly ctia nguyén
tic phan quyén vao di¢u kién Viét Nam da dé ra nguyén tic “Quyeén luc
nha nudc la théng nhit, cd su phan cong va phdéi hgp gitia cdc co quan nha
nudc trong viéc thyc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phip”. Tai
Nghi quyét s6 51/2001/ NQ — QH10 ngay 25/12/2001 sua d6i, b6 sung
Hién phdp nim 1992 cdc nha lap hién da chinh thic ghi nhan nguyén tic
nay trong t6 chuic va hoat dong cia bo mdy nha nudc ta. Nguyén tic nay
dugc khoan 3 Biéu 2 Hién phdp nim 2013 tiép tuc quy dinh va bé sung vao
nguyén tic yéu t6 “kiém sodt” gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hi¢n cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp.

Thit hai, n61 dung ctia nguyén tic quyén luc nha nudc la théng nhit,
¢6 su phan cong, phoi hop, kiém sodt gitia cic co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp.

Mt la, quyen lyc nha nudc la théng nhat. O Viét Nam, quyén lyc nha
nudc la théng nhit, khong phan chia, khong phan quyén (nhung ¢ su phan
cong gitia cic ¢o quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp,
hanh phdp, tu phdp).” Théng nhit quyeén luc nha nudc duge hiéu Ia toan bo
quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan, tip trung théng nhit 6 Nhan dan
(bieu 2 Hién phdp nim 2013).* Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc
bang dan chu tryc ti€p, bang dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi
dong nhan dan va thong qua cdc co quan khdc ctia Nha nudc (Piéu 6 Hién
phdp nam 2013). Quyeén lyc nha nudc théng nhit vi quyén luc nha nudc
xudt phdt tit Nhan dan — moét khéi théng nhit tao nén quyén luc nha nudc.
Su théng nhit quyén luc nha nudc con xudt phdt tii ban thain Nha nudc (véi
tu cdch Ia mot t6 chuic hay véi tu cdch [a mot bd mdy) luon Ia mét chinh thé
théng nhit hanh dong vi nhing muc tiéu nhit dinh, du ¢6 nhitu co quan.’

Hai la, ¢6 sy phan cong gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp. Phan cong thuc hién quyén luc nha
nudc la giao cho tting nhém cdc co quan nha nudc thuc hién mét quyeén luc
nhit dinh nao d6 ¢ tinh chuyén mon. Trong ché d6 dan cha va phdp quyén
xa hoi chu nghia quyén luc nha nudc duge Nhan dan uy quyén, Nhan dan
glao quyén. Bing cic quy dinh cta Hién phdp di phan dinh cdc quyén lap
phdp, hanh phdp va tu phdp cho cic co quan nha nudc khdc nhau, thay mit
Nhan dan thyc hién."” Phan cong thuc hién quyén luc nha nudc gita cdc
7 Truong Dai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam (Tdi ban Ian thu

nhit, c6 stia d6i, bé sung), Nxb. Hong Puc, 2022, tr. 354.

8 Tran Ngoc Pudng, tldd 5.
9 Nguyén Minh Poan, “Nguyén tic quyén luc nha nudc la théng nhit, c6 su phan cong, phéi
hop gitia cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp”,

Tap chi nha nwdc va phap ludt, s6 5, 2007, tr. 3.

10 Tran Ngoc Dusng, “Tim hiéu nguyén tic “Quyeén luc nha nudc la théng nhit, cé su phan

cong va phéi hgp gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh
phdp va tu phdp””, Tap chi Nghién ciu ldp phap, s6 2+3, tap 139+140, 2009, tr. 41.
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co quan nha nudc giip nang cao hi¢u qui chuyén mon héa cong viéc cta
cdc co quan nha nudc, trinh dugc su 6m dom hoic chong chéo chiic ning,
nhiém vu gitia cic ¢o quan nha nudc, dong thoi giip han ché sy doc dodn
hay lam quyén trong b6 mdy nha nudc. Trong bé mdy nha nudc ta, su phan
cong gitia cic ¢o quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp,
hanh phdp, tu phdp nhu sau:

Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cia Nhan dan, co quan quyén
luc nha nudc cao nhit cia nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam.
Qudc hoi thuc hién quyén lap hién, quyén lap phdp, quyét dinh cdc vin de
quan trong cua dit nudc va gidm sit t6i cao d6i véi hoat dong cua Nha nudc.
Hién phdp nam 2013 phan cong Qudc héi thuc hién quyeén lap hién, quyén
lap phdp (Bitu 69). Quyeén lap hién la quyén biéu quyét thong qua Hién
phdp, quyén lap phdp Ia quyeén biéu quyét thong qua Luat.

Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudéc cao nhit cta nuéc Cong
hoa xa héi chu nghia Viét Nam, thuc hi¢n quyén hanh phdp, la co quan chap
hanh cua Quéc héi. Hién phdp nim 2013 da ¢é mot bude ti€n mdi trong
viéc phan cong quyén luc nha nudc khi [in dau tién chi rd Chinh pha thuc
hi¢n quyén hanh phdp (biéu 94). Quyén hanh phdp la dé xuit, hoach dinh,
t6 chiic soan thio chinh sich qudc gia va sau khi chinh sich quéc gia duge
thong qua chu thé thuc hién quyén hanh phdp sé t6 chiic thuc hién va quan
ly nha nudc ma thyc chit Ia t6 chiic thyc hién phdp luit dé bao dam an ninh,
an toan va phdt trién xa hoi.'' Hién phdp nam 2013 da ddo tinh chét phdp ly
“hanh chinh nha nudc cao nhit cua nuéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét
Nam” trude tinh “chidp hanh cua Qudéc hoi”. Piém mdi nay tao Chinh pha
c6 vi trf doc lap hon, @@ cao tinh hanh dong, tinh chu dong, linh hoat, sing
tao trong t6 chuic thuc thi chiic ning, thim quyén cua Chinh phu, thé hién
vai tro kién tao phit trién cia Chinh phu.

Toa dn nhan dan la co quan xét xu ciia nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, thuc hi¢n quyén tu phdp. Lan dau tién trong Hién phdp nam
2013 chi ro Toa dn nhan dan thyc hién quyén tu phdp (Biéu 102). Quy dinh
nay ctia Hién phdp 1a co s6 xdc dinh co quan thyc hién quyén tu phdp 6 nudc
ta la Toa dn nhan dan. Quyén tu phdp la quyeén xét xu, duge thuc hién béi
co quan ¢6 chic nang xét xu la Toa dn.

Ba la, nguyén tic phéi hgp gitia cdc ¢o quan nha nudc trong viée thuc
hi¢n cic quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp. Phéi hgp thuc hién quyeén luc
nha nudc 1a sy hé trg [an nhau dé cung thuc hién quyén lyc nha nudc, thyc
hi¢n chic ning, nhiém vy, quyén han ctia médi co quan nha nudc. Su phéi
hop gitia cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién, giai quyét mot vin de
s¢ dam bdo sy thuan 161, nhip nhang trong viéc thuc hién nhi¢ém vy, quyén

11 Tran Ngoc Dudng, ldd 10.



18 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 06(190)/2025

han cia médi co quan nha nude cting nhu nhiém vu chung cia b mdy nha
nudc. Su phéi hop cic co quan nha nude trong viéc thuc hi¢n quyén lap
phdp, hanh phdp va tu phdp, thé hién qua moét s6 nédi dung co ban sau day:

Trong linh vuc lap phdp, quyén lap phdp thuoc vé Qudc hoi nhung
¢c6 sy tham gia, ph6i hgp ctia Chinh phu, Toa dn nhan dan va cdc cha thé
khdc theo quy dinh cua Hién phdp va phdp luat.'? Chinh phua phdéi hgp véi
Qudc hoi, cy thé: Chinh phu t6 chiic thi hanh Hién phdp, Luat, Nghi quyét
cua Qudc hoi; Chinh phu dé xuit, xdy dung chinh sich trinh Qudc hoéi
quyét dinh; Chinh phu trinh du dn Luat, dy dn ngin sich nha nudc va cic
du dn khdc trudc Qudc hoi; Chinh phu xiy dung chuong trinh xiy dung
Luat va Phdp lénh. Sau khi Qudéc héi da thong qua Hién phdp, Luat, Nghi
quyét, Chinh phu, cic Bo, nganh phai ban hanh cdc van ban quy dinh chi
tiét, hudng dan va t6 chuic thi hanh, trién khai thuc hién cdc vin ban trong
doi séng xa hoéi. Toa dn nhan dan phéi hop véi Quéc héi trong linh vuc
lap phdp, cu thé: Toa dn nhan dan thong qua hoat dong xét xu, giai quyét
cdc viéc khdc da dp dung cdc quy dinh caa Hién phdp, Luat, Nghi quyét cta
Qudc hoi vao viée gidi quyét cdc vu viée cu thé, bio dam cho Hién phdp,
Luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi duge ton trong va thuic thi. Toa dn nhan dan
t61 cao ¢6 quyén trinh du dn Luat trudc Qudc hoi.

Trong linh vyc hanh phdp, quyén hanh phdp thuoc vé Chinh phu
nhung ¢6 su tham gia, ph6i hop cua Qudc hoi, Toa dn nhan dan va cdc chu
thé khdc.” Qudc hoi phéi hop véi Chinh phu, cu thé: Quéc héi quyét dinh
thanh lap, bai bo B9, co quan ngang B¢ ctia Chinh phu, quyét dinh s6 lugng
Pho Thu tuéng Chinh pha, Qudc hoi bau déi véi Tha tuéng Chinh pha,
Qudc hoi phé chuian dé nghi b6 nhiém déi véi Phé Thu tudng, Bo truéng
va cic thanh vién khdc cta Chinh pha do Thu tudng dé nghi. Quéc hoi
quyét dinh cic vin d¢ quan trong cua dit nudc dinh hudng cho hoat dong
ctia Chinh phu. Sy phéi hgp cua Toa dn véi Chinh phu trong linh vuc hanh
phdp, cu thé: van ban phdp luat cia co quan hanh phdp la co s6 phdp ly cho
hoat dong xét xui cua Toa dn, ¢6 thé duge Toa dn bao vé.

Trong linh vuc tu phdp, quyén tu phdp thudc vé Toa dn nhan dan nhung
¢6 su tham gia, phéi hgp cia Quéc hoi, Chinh phu va cde chu thé khde.™
Qudc hoi phéi hgp véi Toa dn nhan dan, cy thé: Qudéc hoi bau Chdnh dn
Toa dn nhan dan t6i cao, phé chuin dé nghi b6 nhiém Tham phdn Toa dn
nhan dan t61 cao. Chinh pht phéi hgp véi Toa dn nhan dan trong linh vuc tu
phdp, cu thé: Chinh phu théng nhit quan ly nha nudc vé cong chuc. PE thuc
hién quyén tu phdp cia Toa dn nhan dan can ¢6 su phéi hgp gita co quan
cong an, Vién kiém sit nhan dan trong viéc khéi t6, diéu tra, truy t6 va xét xt.

12 Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, ¢ldd.
13 Nhu trén.
14 Nhu trén.
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Bén la, nguyén tic ki€m sodt gitia cdc c6 quan nha nudc trong viéc thuc
hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp. Lich st phdt trién cta xa hoi loai
ngudi da ching minh, ring “Quyén luc luon cé xu hudng tha héa va quyeén
luc tuyét doi thi tha héa tuyét d6i” khi thi€u co ché kiém sodt hgp ly va hi¢u
qua.” Do vay, viéc kiém sodt quyén luc nha nudc giip han ché su tha hdéa
quyeén luc, lam quyén. Kiém sodt quyén luc trong Nha nudc phdp quyén xa
héi chi nghia 6 nude ta bao gom co ché kiém sodt quyén lyc bén trong, co
ch& kiém sodt bén ngoai (Nhin dan, Bang Cong sin Viét Nam, Mit tran TS
qudc Viét Nam va cdc t6 chiic chinh tri - x3 hoi, doan thé, co quan bdo chi,
truyén thong...) va co ché kiém sodt quyeén luc doc lap (co quan bao hién).
Trén co sé quy dinh Hién phdp va phdp luat hién hanh bai viét tap trung vao
su kiém sodt (bén trong) gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc
quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp 6 nudc ta hién nay, cu thé nhu sau:

Ve su kiém sodt ctia co quan thuc hién quyén lap phdp, Qudc hoéi ¢
quyén gidm sit déi véi quyeén hanh phdp va quyén tu phdp, cu thé nhu sau:
Qudc hoi thuc hién quyén gidm sdt t61 thong qua viéc xem xét bdo cdo cong
tic cua Chinh phu, Toa dn nhin dan t61 cao. Qudc héi xem xét vian ban
phdp luat Chinh phad, Thu tuéng Chinh phu, Toa dn nhan dan t61 cao. Pai
biéu Qudc hoi c¢é quyeén chit vin Thu tuéng Chinh phu, Bo truéng va cdc
thanh vién khdc cta Chinh phu, Chdnh dn Toa dn nhan dan téi cao. Qudc
hoé1 ¢6 quyeén ldy phiéu tin nhiém, bo phi€u tin nhiém d6i véi Tha tudng
Chinh pha, Phé Thu tudng Chinh phu, B¢ truéng, cdc thanh vién khdc
ctia Chinh pht; Chdnh dn Toa dn nhan dan t61 cao. Qudc héi con gidm sdt
Chinh pha, Toa dn nhan dan téi cao thong qua hinh thiic gidm sit chuyén
dé. Chinh phu chiu trich nhiém truéc Qudéc hoi va bdo cdo cong tdc trude
Qudc ho, [jy ban thuong vu Qudc hoéi, Chu tich nudc. Chdnh dn Toa
dn nhan dan t61 cao chiu trich nhiém va bdo cdo cong tic trudc Qudc ho;
trong thoi gian Qudéc hoi khong hop, chiu trich nhiém va bdo cdo cong
tdc trudc Uy ban thutng vu Qudc hoéi, Cha tich nude. Qudc hoi ¢é thé dp
dung cdc bién phdp phdp ly d6i véi Chinh phu, Toa dn nhan dan téi cao
khi thuc hién chiic ning gidm sdt t6i cao gom: Qudéc hoi mién nhiém, bai
nhi¢m Thu tuéng, Chinh dn Toa dn nhin dan t6i cao; phé chuin dé nghi
mién nhiém, cdch chiic Phé Tha tuéng Chinh phu, Bo truéng, Thu trudng
c6 quan ngang Bo, Thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao. Qudc hoi bai bd
van ban caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa dn nhan dan t61 cao trdi
vdi Hién phdp, Luat, Nghi quyét cia Qudc hoi. Qudc hoi ban hanh Nghi

15 Poan Trudng Thy, “Mot s6 vin dé co bin vé phan cong, phdi hop va ki€m sodt quyeén luc
nha nudc trong xay dung nha nudc phip quyen”, Tap chi Céng sdn, ngay 03/11/2021, https://
www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/993102/mot-so-
van-de-co-ban-ve-phan-cong%2C-phoi-hop-va-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-trong-xay-
dung-nha-nuoc-phap-quyen.aspx, truy cap ngay 26/11/2024.
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quyét vé viéc tra 161 chit vin va xdc dinh trich nhi¢ém cua nguoi bi chit van.

Ve su kiém sodt ctia co quan thuc hién quyén hanh phdp, hién nay phdp
luat chi mdi tap trung quy dinh vé co ché kiém sodt quyén lyc nha nude bén
trong quyeén hanh phdp thong qua hoat dong kiém tra trong noi bo h¢ théng
hanh chinh, hoat dong kiém tra trong noi bo co quan hanh chinh; hoat dong
thanh tra cta thanh tra nha nudc, thanh tra chuyén nganh déi véi moi hoat
dong hanh chinh nha nudc. Sy kiém sodt cua Chinh phu - ¢6 quan thuc hién
quyén hanh phdp kiém sodt viéc thuc hién quyén lap phdp, tu phdp chua
dugc Hién phdp va phdp luat hién hanh quy dinh mét cich ro nét.

Ve sy kiém sodt cua co quan thuc hi¢n quyeén tu phdp, trong xét xu,

gial quyét vu dn, vu viéc theo quy dinh cua luit Toa dn nhan dan c¢6 nhi¢m
vy, quyén han phdt hién, kién nghi vé tinh hgp hién, hgp phdp cua vin ban
quy pham phdp luat (khoan 2 Pie¢u 3 Luat T6 chic Toa dn nhan nam 2024
(stia d6i, bé sung nim 2025)). Bén canh dé, hoat dong ki€m sodt cia Toa
dn nhan dan dugc thuc hién thong qua hoat dong xét xu, dic biét la khi xét
XU cdc vu dn hanh chinh. Thong qua hoat dong xét xi Toa dn c6 quyén de
nghi hay yéu ciu cdc co quan, t6 chiic dp dung cic bién phdp d€ khic phuc,
loai trit nhting nguyén nhan, diéu kién lam phdt sinh to1 pham, vi pham phdp
luat hodc hoan thién phdp luat, chinh sich, cii ti€n phuong thic quan ly.
Thong qua hoat dong xét xui hanh chinh, Toa dn thuc hién hoat dong gidm
sdt ctia minh d61 véi hoat dong cua cdc co quan hanh chinh nha nudc va cic
co quan khdc cia nha nudc trong viéc ban hanh cic quyét dinh hanh chinh,
thuc hién hanh vi hanh chinh. Tuy nhién, Toa dn chi c¢é quyén phdn quyét
veé tinh hgp phdp hay khong hop phdp cua cic quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh.'
2. Thuc trang thuc hién nguyén tic quyén luc nha nudc la théng
nhdat, co su phan cong, phéi hop, kiém soat gitia cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap
va mot s6 kién nghi

Sau hon 10 nam trién khai nguyén tic nay di gép phin xay dung bo
mdy nha nudc hop ly hon, hoat dong hié¢u luc va hiéu qui. Thuc tién thuc
hi¢n va phdt huy dan chu xa héi chu nghia, bao dam tit cd quyén luc nha
nudc théng nhit thudc vé Nhan dan 6 Viét Nam dén nay cho thdy, dan
chu x3 héi chu nghia ngay cang dugc taing cudng, phit huy va mé rong'”.

16 Hoang Thi Thu Nga, Bing Thu Huong, “Ban veé co ch€ kiém sodt gitia cdc co quan nha nudc trong
thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp”, Tap dii Qudn ly Nha nude, ngay 01/10/2024,
https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/10/01/ban-ve-co-che-kiem-soat-giua-cac-co-quan-nha-
nuoc-trong-thuc-hien-cac-quyen-lap-phap-hanh-phap-va-tu-phap/, truy cap ngay 27/11/2024.

17 Nguyén Dinh Phic, “Nhing vin dé dit ra trong thuc hién nguyén tic “Quyén luc nha nudc la
théng nhit ¢6 su phan cong, phoi hop va kiém sodt gitia cdc ¢o quan nha nudc trong viéc thuc hién
cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phip””, Céng thong tin dign nr Hoc vién Chinh tri khu vic II, ngxy
05/12/2023, https://hcma2.hema.vn/Pages/ chi-tiet-tin.aspx?ItemID=3288, truy cip ngay 27/11/2024.
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Vin kién Dai hoéi Ian thu XIII cua Péng nhan dinh: “Co ché phan cong,
phdi hop va kiém sodt quyeén luc gita cdc co quan nha nudc trong viée
thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp ngay cang ro6 hon va
c6 chuyén bién tich cyc”." Hién phdp nim 2013 va phdp luit hién hanh
da xdc dinh ro vai tro, chiic niang cta cic co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp. Thuc tién thuc hi¢n
cdc cong viéc duge phan cong cua cdc co quan nha nudce co ban hiéu qua.
Ciéc co quan trong bo mdy nha nudc ¢ sy phéi hgp nhip nhang, dong bo
hon trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp. Viéc
t6 chuic thuc hién co ché kiém sodt quyén lyc nha nudc di dat nhieu két
qui quan trong, gép phin ning cao hié¢u luc va hi¢u qui cia bo mdy nha
nudc, phong, chéng tham nhang, tiéu cuc, ning cao uy tin lanh dao cta
Pang, cung c¢6 niém tin ctia Nhan dan, lam cho dit nudc phit trién.” Tuy
nhién viéc trién khai nguyén tic nay con mét s6 han ché nhit dinh can
t1ép tuc dugce hoan thién.

Thit nhdt, viéc bao dam quyén luc nha nudc la thédng nhit thuoc ve
Nhan dan con ¢6 nhting han ché nhit dinh. Quyeén lam chu caa Nhan dan
¢6 lic, ¢6 noi con bi vi pham; vin con biéu hi¢n dan chu hinh thic, co ché
bao dim quyeén lam cha ctia Nhan dan chua dugce phdt huy day du.?

Su nhan thuc vé nguyén tic théng nhit quyén lyc nha nudc con
chua day du, théng nhit tham chi 1a trdi ngugc nhau. PBi¢u d6 dan dén
mot thyc trang 1a viéc dp dung nguyén tic moét cich ling tung, sai léch,
hiéu qui caa viéc st dung quyén luc chua cao. Quan diém thu nhit
xudt phdt tii nhan thic truyén théng dong nhit tinh théng nhit quyén
lyc véi tap quyén, dé cao vi tri, vai tro cua Qudéc hoi véi tu cdch 1a co
quan quyén luc nha nudc cao nhit, cdc co quan hanh phdp, tu phdp la
co quan duge Qudc hoéi thanh 1ap, Qudc hoéi thong qua viéc ban hanh
Hién phdp, luat trao quyén cho cdc co quan nay va gidm sdt t61 cao déi
véi hoat dong cua Nha nudc. Quan diém thu hai cho ring Qudéc hoi
la co quan quyén luc nha nudc cao nhit khong c6 nghia [a Qudc hoi la
co quan duy nhdt nhan sy uy quyén dé tit d6 tiép tuc ay quyeén lai cho
cdc co quan nha nudc khdc. Vé mat ly luin, cdic co quan déu nhan uy
quyeén tti Nhan dan. D€ thuc hién co ché kiém sodt, mot s¢ nghién ciu
cho ring vi¢c coi Quéc hoéi Ia co quan quyén luc nha nudce cao nhit 1a
khong pht hgp véi té chiic quyén luc nha nudc trong Nha nudc phdp
quyén xa hoi chu nghia.”!

18  DPéing Cong sin Viet Nam, Vin kiégn Dai héi dai biéu toan qudc lan thit XIII, Nxb Chinh tri quéc
gia - Su that, Ha Noi, 2021, tr. 71.

19 Nguyén Dinh Phuic, tldd.

20  Nhu trén.

21 Nguyén Xuan Tung, tldd.
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Nhim biao dam nguyén tic quyén luyc nha nudc la théng nhat, ching
ta can ti€p tuc phdt huy quyén lam cha caa Nhan dan, cuing véi d6 can c¢é
su nhan thic day du, théng nhit vé nguyén tic. Theo d6, mot cha thuyét
1o rang véi nhan thiic thédng nhit [a quyén luc nha nudce théng nhit 6 Nhan
dan. Biang quy dinh cta Hién phdp, Nhan dan trao quyén cho Qudc hoi,
Chinh phu, Toa dn nhan dan va cdc c¢o quan khdc ctia Nha nudc thuc hién
quyén luc nha nudc. Trong d6, Qudc hoi dugce xdc dinh la co quan quyén
luc nha nudc cao nhit cua nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, day
Ia gid tri cua nguyén tic tip quyén xa hoi chu nghia tiép tuc duge duy tri
phtt hop trong doi séng chinh tri - phdp ly tai Viét Nam.>

Thit hai, mét s6 co quan nha nudc van chua thuc hi¢én t6t chic ning
dugc phan cong. Ching han nhu hoat dong lap phdp ctia Quéc hoi khéa
XIV con mot s6 han ché, yéu kém nhu cdc dao luit van con nhiéu dieu
luat giao cho cdc co quan ¢6 thim quyén quy dinh chi tiét, hudng din thi
hanh mot cdich chung chung, khong xdc dinh gidi han va pham vi cy thé,
ro rang. Tinh trang Luat ¢6 hiéu lyc thi hanh nhung phai cho nghi dinh,
thong tu cua Chinh phu va cdc bo van con dién ra, dan dén Luat chim
di vao cudc s6ng; con tinh trang chong chéo, muan thuin trong cic quy
dinh phdp luat.”

Vi¢c phan cong gitia cdc cd quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
lap phdp, quyén hanh phdp, quyén tu phdp van con chua rd rang; van con
tinh trang chong chéo, trung lip vé chiic ning, nhiém vu ctia mot s¢ co
quan nha nudc trong cdc linh vic bao vé moi trudng, an toan thyc phim,
lao dong, dau tu xay dung, bio hiém vy té&, xay dung... Piéu nay din dén khé
quy két duge trich nhiém cho cdc co quan nha nudc. Ngoai ra, viéc phan
cong quyeén luc nha nudc con trinh trang dun day khong mudn thuc hién
viéc kho, it 161 ich hoac tranh nhau thuc hién d6i véi moét s6 cong viéc nhit
dinh, nhiéu Igi ich. Ching han, khi ban vé thanh lap Ban chi dao chéng
tham nhiting thi cdc co quan nha nudc déu khong mudén “nhan”. Khic phuc
nhiting han ché trén, mét mit cdc co quan nha nudc can thuc hién tét chiic
ning cta minh di dugc phan cong, mit khic viéc phan cong thuc hién
quyeén lyc nha nudc can ro rang hon, trdnh tinh trang chong chéo, trung lip
vé chiic nang, nhi¢ém vy, quyén han cua moét s6 co quan nha nudc.

Thit ba, viéc phoi hop gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hién quyeén lap phdp, quyén hanh phdp, quyén tu phdp con thi€u chat
ché, nhip nhang. Trong thuc té& su ph6i hop chua that t6t dan dén mot

22 Yéu ciu tiép tuc duy tri, dp dung hoc thuyét tap quyén xa hoi chi nghia véi moét sé bién phdp
khic phuc nhting han ché bat cap c6 hiiu ctia nd khi dit nude tiép tuc thuc hién déi méi da
dugc thé hién khd r6 trong Vin ki¢n Pai hoi dai biéu toan quéc.

23 Tran Ngoc Pudng, “Hoat dong lap phdp cua Qudc hoi khéa XIV va dinh hudng trong giai
doan mdi”, Tap chi Cong sdn, s6 963, 2021, tr. 43.
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s6 co quan nha nudc chi thuc hién xong phin viéc cua minh ma khong
¢6 su phéi hop hodc khong theo doi xem phin cong viéce lién quan dén
nhi¢m vy, quyén han cia minh dugc thuc hién dén dau hoic thuc hi¢n
nhu thé€ nao, ¢6 thédng nhit va phu hgp véi phin cong viéc da duge co
quan minh thuc hién hay khong. Phdp luat quy dinh cdc co quan phdi
hop trong viéc thuc hi¢n moét cong viee nhung khong quy dinh trdch
nhi¢m va bién phdp xu ly déi véi cdc co quan khong thuc hién viéc phéi
hop. Giai phdp cho nhting vin dé trén la cic co quan nha nudc khi thuc
hién chiic ning, nhiém vy, quyén han cua minh cin dé cao trich nhi¢m
phdi hop chit ché, nhip nhang véi cdc co quan nha nudc khdc. Phép luat
can bé sung quy dinh vé trich nhiém va bién phdp xi ly déi véi cde co
quan khong thyc hién viéc phéi hgp. Chang han, Hién phdp nim 2013
quy dinh vé thim quyén “t6 chuc thi hanh phdp luat” cua cic co quan
gom Chinh phu, B9, co quan ngang B¢, Uy ban nhin dan cdc cip. Diéu
15 Nghi dinh s¢ 80/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 veé t6 chiic thi hanh
van ban quy pham phdp luat quy dinh trdch nhi¢m t6 chuic thi hanh phdp
luat caa Chinh phu, B9, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu,
Uy ban nhan dan cdc cdp. Cuang theo Nghi dinh s¢ 80/2025/Nb-CP Bo
Tu phdp gitip Chinh phu thuc hién quan ly nha nudc vé t6 chiic thi hanh
phdp luat, ¢é nhiém vy, quyén han trong xay dung, hoan thi¢n phdp luat
ve t6 chic thi hanh phdp luat. Bo, co quan ngang bé khic, co quan thuoc
Chinh phu, Uy ban nhan dan cdc cidp trong pham vi chiic ning, nhi¢m
vu ctia minh ¢6 cdc nhi¢m vu, quyén han phéi hgp thuc hi¢n nhiém vu
xay dung, hoan thién phdp luat vé t6 chiic thi hanh phdp luat. Tuy nhién
Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP khong quy dinh vé trich nhiém va bién
phdp xt ly d61 vé1 Bo, co quan ngang bé khidc, co quan thu¢c Chinh phu,
Uy ban nhan dan cdc cdp khong thuc hién viéc phéi hgp véi Bo Tu phdp
xay dung, hoan thi¢n phdp luat vé t6 chic thi hanh phdp luat. Nham ting
cuong tich nhiém phdéi hop, phdp luat nén bé sung quy dinh vé bién phdp
xu ly d61 véi Bo, co quan ngang b khic, co quan thuoc Chinh pha, Uy
ban nhan dan cdc cidp khong thuc hién viéc phdéi hop trén. Trong trusng
hop nay B¢ truéng Bé Tu phdp bdo cdo véi Chinh phu xem xét, xu ly
trong trudng hop Bo, co quan ngang bo khic, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhan dan cdc cdp khong thuc hién viéc phéi hgp véi Bo Tu phdp
xay dung, hoan thién phdp luat vé t6 chiic thi hanh phdp luat.

Thit tu, viéc kiém sodt gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phdp, quyén hanh phdp, quyén tu phdp con chua hoan thién day
du, dong bo, hiéu luc, hiéu qua chua cao. Co ché kiém sodt gitia cic co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén 1ap phdp, hanh phdp, tu phdp mdi
chi chu trong viéc kiém sodt caa 1ap phdp (Quéc hoéi) d6i véi hanh phdp
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(Chinh phu) va tu phdp (Toa dn). Hién nay, co ché kiém sodt cua quyén
hanh phdp d61 vdi co quan thuc hién quyeén 1ap phdp va quyén tu phdp chua
10 nét, chua c6 co ché phdt huy day du vai tro cta quyén tu phdp trong kiém
sodt d6i véi quyeén lap phdp va quyén hanh phdp. Vi thé, co ché kiém sodt
quyén luc nha nudc gitia cdc quyén chua hinh thanh moét cich day du theo
dung quy dinh cta Hién phdp nam 2013.

Viéc thuc hién quyén “gidm sdt t61 cao” ctia Qudc hoi con mang tinh
dan trai, chua tip trung vao gidm sit nhting vin dé 1én duge “dit ra” cua
cdc co quan nha nudc; moét s6 hoat dong gidm sdt con mang tinh hinh thuic,
hi¢u qua thip, chu yéu van phu thudc vao bdo cdo cia co quan bi gidm sit;
nhiéu bdo cdo két luan gidm sdt con mang tinh chung chung; chit lugng mot
s6 cudc gidm sdt chua cao; mot s6 hoat dong gidm sdt con thi¢u su phéi hgp
chit ché gitia Qudc héi véi Doan dai biéu Qudc hoi 6 dia phuong va Hoi
dong nhan dan & dia phuong.”

Cic co quan ¢6 chiic nang kiém sodt quyén luc nha nudc nhiéu, nhung
hoat dong thi€u hiéu qua nén van con hién tugng lam quyén dan dén tinh
trang tham nhung, tiéu cuc van dién ra phé bién, tré thanh “vin nan” caa
qudc gia. Tinh trang kiém sodt cia co quan ¢6 chiic ning kiém sodt quyén
luc nha nudc mang tinh chiéu 1¢, “dén hen lai 1én”, “ngusi trong nha” van
con, nén chua that sy bao dam tinh khich quan trong nhan dinh va thi¢u
cuong quyét trong xu ly vi pham.*

Khic phuc nhtng han ché trén, cic co quan ¢d chiic ning kiém sodt
quyén luc nha nudc cin d¢ cao trdch nhiém va hi¢u qué trong viéc kiém
sodt. Co ché kiém sodt quyeén luc gitia cdc co quan thuic hién quyén lap phdp,
hanh phdp, tu phdp can dugc ti€p tuc hoan thién, trong dé can hinh thanh
mot cich ro nét co ché kiém sodt ctia quyén hanh phdp déi véi co quan thuc
hién quyen lap phip va quyén tu phdp, phdt huy day du vai tro cua quyén
tu phdp trong kiém sodt d6i véi quyeén lap phdp va quyén hanh phdp. Tuy
nhién, viéc xay dung co ché kiém sodt quyén luc gitia cdc co quan thuc hién
quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp cin phut hgp véi thé ché chinh tri va
tinh hinh thuc tién tai Viét Nam, khong dp dung mét cdich mdy méc co ché
“kiem ché va d6i trong” cta hoc thuyét phan quyén.” @
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