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Tom tat
Trong co cdu quyén luc nha nudc thong nhdt 6 Viét Nam, Chinh phii tuy la co quan thic
hién quyén hanh phdp nhung lgi cé vai tro ldp phdp quan trong, tham gia tich cuc vao quy
trinh xdy dung, soan thdo va trinh cdc dy dn ludt. Bai viét phdn tich va danh gid vai tro ciia
Chinh phii trong co ché phdn céng, phdi hop thic hién quyén lgp phdp 6 Viét Nam hién
nay, chi ra nhimg diém han ché va dé xudt hudng hoan thién.
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Abstract
In the unified state power structure in Vietnam, although the government is the agency that
exercises executive power, it has an important legislative role, actively participating in the
process of building, drafting and submitting draft laws. The article analyzes and evaluates
the role of the government in the mechanism of division and coordination of legislative
power implementation in Vietnam today, points out limitations and proposes directions for
improvement.
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1. Quyen lap phap va phan cong thuc hién quyén lap phap

Trén thé gidi cé nhiéu cdch thic t6 chic quyén lyc nha nudc khdc
nhau. O cic quéc gia thiét k& va van hanh bo mdy nha nudc trén nén ting
cua nguyén tic phan quyén, quyén luc nha nuéc duge phan chia thanh ba
bo phan rach roi, gitta cdc nhdnh quyén c6 su doc lap, can bang va kiém sodt
lan nhau. Trong khi dé, déi véi cic nude t6 chiic b6 mdy nha nudc theo
nguyén tic tip quyén (nhu Viét Nam), quyén luc nha nudc duge xdc dinh
la mot khéi théng nhit, ¢é ngudn gdc tii chi quyén cua nhan dan, vi vay
khong ¢6 su phan chia ma chi ¢6 su phan cong, phéi hgp va kiém sodt gitia
cdc co quan thuc hién quyén lap phdp, quyén hanh phdp va quyén tu phdp.
Viéc dp dung nguyén tic nao la su lya chon cua méi nude, xuit phidt tii cic
dieu kién chinh tri, kinh t¢&, lich st, vin héa — xa hoi,... cu thé cia nudc dd.
Tuy nhién, du Ia tip quyén hay phan quyén thi quyén lap phdp vin luon [a
nhdnh quyén duge dé cao, ¢ “tinh troi”! so véi hai nhdnh quyén con lai.

1 Lé Thi Thiéu Hoa (chu bién), Phdn céng, phdi hop va kiém sodt ginia cdc co quan nha nudc trong viée
thuc hién quyén ldp phdp theo Hién phap nam 2013, Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2022, tr. 34, 35.
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Thong thudng, quyén lap phip vin dugce hiéu la “quyén ban hanh
phdp luat” hay quyén “dinh ra phdp luat™. Nhung thuc ra, sain phim cua
quyén lap phdp khong phai Ia phdp luat néi chung ma la cic luat — nhiting
van ban “thé hi¢n y chi chung ctia quéc gia”, duge ban hanh béi “mot co
quan dai dién bao gdm nhiing ngudi do dan ching bau ra”,* tiic Qudc hoi
hay Nghi vién. Do d6, quyén lap phdp con dugc hiéu la quyén “lam luat
va stia déi luat”.”> Tuy nhién, néu hiéu “lam luat” é géc do ky thuat thuin
tdy thi trén thyc t€, khong mot Qudac hoéi nao, du la Qudéc hoi hoat dong
thudng xuyén hay khong thutng xuyén c¢é thé tu minh soan thio va ban
hanh luat. Béi vay, ngay nay, khdi niém quyén lap phdp dugc tiép can rong
mé hon, véi ndi dung chu dao khong phiai la quyén “lam luat va sua doi
luat” mot cdch gian don ma thuc chit Ia quyén dong y hoic khong dong y
thong qua moét chinh sich hay mot du dn luat nao dé, tic quyén duge quyét
dinh viéc ¢6 ban hanh hay khong ban hanh mét dao luat.® Véi y nghia do,
quyén lap phdp 1a quyén riéng c6é cua Qudc hoi, chi thude vé Qudc hoi
ma thoi.

O Viét Nam, su phan cong quyeén luc dugce thé hién 6 viéc Hién phdp
nam 2013 xdc dinh r6 Qudéc hoi 1a chu thé thuc hién quyén lap phdp,
Chinh phu Ia co quan thuc hién quyén hanh phdp va Toa dn la co quan thuc
hién quyén tu phdp.” Quyén lap phdp lé di nhién thudc vé Quéc hoi - co
quan dai dién cao nhit cua nhan dan ca nudc, “cé trich nhi¢m phan dnh y
chi va nguyén vong cua nhan dan, dua ra nhiing quyét dinh da dugc ban
bac thdu ddo, khon ngoan bing viéc thong qua cdc dao luat”.* Qudc hoi ¢6
thé khong truc ti€p “lam luat” nhung lai déng vai tro ctia mot chu thé cé
kha ning “chuin héa cdc du dn, thusng dugce soan thio 6 nhiing noi khdc
thanh cdc vin ban luat” va ning luc quyét dinh cua Qudéc héi “khong phai
I dua ra cdc sdng kién lap phdp” ma thé hién 6 viéc “stia d6i nhting vin ban
da dugc chuén bi tit bén chinh pha chuyén sang”.”

Mic du dugce thiia nhan 1a quyén luc cao nhit trong nha nudc nhung
khong c¢6 nghia pham vi cua quyén lap phdp la vo han. Trén the gidi, chi
mot s it qudc gia khong han ché quyén lap phdp cua Nghi vién. Vuong
quéc Anh va Nhit Ban [a nhing vi du. Hoc gid P.Bromkhet cho ring, 6
Anh - noi khong ton tai mot ban hién phdp thanh vin va luon ton tho cha

2 Montesquieu, Ban vé tinh than phdp ludt, Nxb. Ly luan chinh tri Ha Noi, 2006, tr. 78.

3 Hoang Pheé (chu bién), Tir dién Tiéng Vi¢t, Nxb. Pa Ning — Trung tam Tu dién hoc Ha Noji,
Da Ning, 1998, tr. 786.

4 Montesquieu, tldd, tr. 78.

Bryan A. Garner (Editor in Chief), Black’s law dictionary, 8" ed, St.Paul, MN: Thomson Reu-

teurs, 2004, tr. 919.

Lé Thi Thiéu Hoa (chu bién), tldd, tr. 20, 22.

bieu 69, Dieu 94, Dieu 102 Hién phdp nim 2013.

Nguyén Ding Dung, Y tudng vé mét Nha nudc chiu trdch nhi¢ém, Nxb. Pa Ning, 2007, tr. 150.

Nguyén Ping Dung, ldd, 2007, tr. 156.
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thuyét quyeén téi cao ctia Nghi vién, “Hién phdp khong han ché bit cui vin
dé nao thudc noi dung cua vin ban do Nghi vién ban hanh va khong ¢6 bat
ky mot tré ngai nao d6i vdi viée thong qua nhtng vin bin d6”."" Nhung
véi da s6 cdc qudc gia, quyeén lap phdp c¢6 thé bi han ch€ 6 mot s6 linh vuc
nhit dinh. Chung t6i cho ring, sy gidi han pham vi cia quyén lap phdp la
can thiét. N6 khong chi minh dinh trich nhiém cia Qudéc hoi trong viéc
thong qua cdc dao luat ddp tng yéu cau cip thiét cua doi s6ng ma con gép
phan kiém sodt quyén lap phdp, ngin ngiia tinh trang ban hanh Luat tuy tién.

Tuy la chu thé duy nhit nim quyén lap phdp song thyc tién cho thay
Qudc hoi vin c6 thé Uy thdc cho Chinh phu va mot sé cha thé khdc thuc
hi¢n quyeén lap phdp, hay con goi la ty quyén lap phdp. Pay la hoat dong
nhim gidm dp luc cho Quéc hoi; trdanh cho Qudc hoi khong phii xem xét
nhting van dé qud chi tiét hoic ky thuat; dong thoi tao tien dé dé€ cdc cha
thé khdc ban hanh cdc vin ban ¢6 tinh chit luat hoic vin ban quy dinh chi
tiét moét s6 noi dung cua luat. Tuy nhién, ty quyén lap phdp cung tiém 4n
nhit¢u nguy co néu khong dugce kiém sodt tét."!

2. Vai tro phéi hop cua Chinh phu trong viéc thuc hién quyeén lap
phap 6 Viét Nam

Trén co sé phan cong quyeén luc nha nudc duge hién dinh, quyén lap
phdp thudc vé Quac hoi. Nhung Qudc hoi khong phai Ia chu thé duy nhit
cta quy trinh lap phdp. Tu moét sing kién phdp luat dén mot dao luat chinh
thic dugc Qudc hoi thong qua la cd mét hanh trinh dai, cong phu, phiic
tap, v4i sy tham gia cia nhiéu cha thé khdc nhau, trong d6 duong nhién
khong thé thiéu vai trd phéi hop tich cyc caa Chinh phu.

Su phéi hgp caa Chinh phu trong vi¢c thuc hi¢n quyeén lap phip la
mot tit yéu khdch quan, xudt phdt tii nhting ly do chu yéu sau:

Thit nhdt, Chinh phu la co quan thyc hién quyén hanh phdp, c¢6 kha
ning két ndi va tuong tic hiéu qui véi cdc bo phan con lai trong bo mdy
nha nudc.

Thit hai, thuong Chinh pht mdi c¢é dong luc lap phdp. Vi viéc lam luat
anh hudéng dén quyén tu do va lam phidt sinh chi phi tuan thu cho nguoi
dan nén Qudce hoi chu yéu hudng dén kiém sodt viéc ban hanh phdp luat
hon Ia thong qua luat cang nhiéu cang t6t.'? Trong khi d6, véi vi trf va tinh
chit phdp 1y ctia co quan hanh chinh nha nudc cao nhit, co quan thuc hi¢n
quyén hanh phdp, Chinh phu luén ¢é nhu cau ting thém luat d€ diéu hanh,
quan ly cdc linh vuc cta doi séng xa hoi mot cdch thuan lgi.

10 Din theo Vi Hong Anh, T6 chic va hoat déng cia Nghi vién 6 mét sé nudc trén thé gidi, Nxb.
Chinh tri qudc gia — Su that, Ha Noi, 2001, tr. 14.

11 Lé Thi Thiéu Hoa (chu bién), tldd, tr. 41.

12 Nguyén Si Dang, Ban vé Qudc hoi va nhimng thdch thic cia khdai ni¢gm, Nxb. Chinh tri Qudc gia
Su that, 2017, tr. 29.
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Thit ba, Chinh phu ¢6 ning luc dé ho tro co quan thuc hién quyén lap
phdp, tré thanh mét mit xich trong yéu trong quy trinh lap phdp. Ning luc
ctia Chinh phu thé hién é bo mdy hanh chinh nha nudc do s¢ dugc té chiic
va van hanh théng nhit tii trung uong xuéng dia phuong, 6 ngudén nhan
luc dong ddo va doi ngni cic nha chuyén moéon am hiéu vé quan ly nha nudce
trén tting linh vuc, 6 nguon kinh phi thuong xuyén duge cdp tit ngan sich
nha nudc cho hoat dong xay dung phdp luat,”. ..

Thii tu, vé phia Qudc hoi, tit dic trung cia mot thiét ché dai dién,
dugc Nhan dan bau ra thong qua phé thong dau phiéu, hoat dong khong
thudng xuyén, véi dai da s6 thanh vién la dai biéu khong chuyén trich, ro
rang Qudc hoéi khong ¢ va khong thé ¢6 “su lua chon chuyén mon nao cé
thé ddp ung dugc mot cich day du moi hoat dong lap phdp ngay cang tré
nén da dang”." Tham chi, ngay ca cdc Nghi vién hoat dong thudng xuyén
va chuyén nghiép nhu 6 nhi¢u nudc phuong Tay, trong béi canh “nén
dan chu hién nay trao quyén lap phdp cho nhting nguci khong cé chuyén
moén”, cdc nghi si khong ¢6 cdch nao khdc budc phai “rdo riét tham khao
kinh nghiém cua cdc nha hanh phdp/hanh chinh va tu phdp”, vi dé mdi la
nhting ngudi “nim bit dugce thong tin cta vin dé day du hon”."

O Viét Nam, su phdi hop caa Chinh pha trong viéc thuc hién quyén
lap phdp dugc thé hién é ba ndi dung co ban: (1) dé xuit cic sing kién lap
phdp; (i1) soan thio cic du dn luat, cic du thio nghi quyét cua Qudc hoi;
(i11) trinh dy dn luat.

2.1. Dé xudt cdc sdng kién ldgp phdp

Day chinh Ia diém khéi dau caa quy trinh lap phdp. Theo quy dinh
cua Luat Ban hanh vin bin quy pham phdp luat nam 2015 (stia d6i, bé
sung nam 2020) (viét tit [a Luat 2015), sing kién lap phdp dugce bit nguodon
tit nhiéu cha thé khdc nhau. D6 ¢6 thé la dé nghi xiy dung luat cua Chu
tich nuéc, UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qudéc hoi, Chinh
phu, Toa dn nhan dan t61 cao, Vién kiém sit nhan dan t6i cao, Kiém todn
nha nudc, Uy ban trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam; cang cd thé Ia
kién nghi veé luat, dé nghi xay dung luat cia cdc dai biéu Quéc hoi. Chinh
phu ro rang khong phai la chu thé duy nhit ¢6 quyén dé xuit cic sing kién
lap phdp. Song, thuc t& cho thiy da s6 cdc sdng kién lap phdp déu nay sinh
tit hoat dong thi hanh phdp luat ctia Chinh phu.'® Piéu nay hoan toan phu
hgp véi chiic ning va uu thé cia co quan thuc hi¢n quyén hanh phdp. Tuy

13 Nguyén Dang Dung, Chinh phii trong Nha nudc phdp quyén, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
2008, tr. 80 — 83.

14 Nguyén Dang Dung, tldd 8, tr. 155.

15 Nhu trén.

16 Tran Quéc Binh, Vai tro dia Chinh phii trong quy trinh lgp phap 6 Viét Nam — Nhimg vdan dé ly lugn va
thuc tién, Luan dn Tién si Luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2011, tr. 47, 48.
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nhién, viéc Chinh pha dé xudt cdc sing kién 1ap phdp 1a quyén ma khong
phai Ia nghia vu bit budc, tic Chinh pht tham gia khéi xudng quy trinh lap
phdp chu yéu tii vai tro “phdi hgp” chi khong phai tii tu thé caa chu thé
chdp hanh su “phan cong”. Mit khdc, tinh chit tich cuc cua su phéi hop dé
khong chi boc 16 6 s6 luong cic sing kién duge dé trinh lén Qudc héi ma ve
¢6 ban dugc thé hién 6 chit lugng phan tich chinh sich. Vi dé dé xuit duge
cdc sdng kién 1ap phdp, can phai trdi qua mot cong doan doc lap, tam goi la
cong doan phan tich chinh sich trong quy trinh lap phdp. Theo d6, Chinh
phu (thong qua cdc co quan cua Chinh phu) phai ly gidi dugce sy can thiét
khdch quan cua viéc ban hanh luat, phai ludng truée dugce cic tic dong cua
chinh sich lén cdc mat cta do1 séng xa hoi, phai thiy dugc tinh triét ly va
phuong phdp luan ctia vin dé cting nhu cdc nguon luc dam bao thuc hi¢n.
Su cong phu, thin trong va nghiém tic cia cong doan phan tich chinh sich
anh huéng truc ti€p, quyét dinh dén chit luong cua cdc sing kién 1ap phdp.
Vi yéu cau nay, Qudc hoi chi ¢d thé trong doi 6 hanh phdp, vi “hanh phdp
¢6 trich nhi¢m tim ra chinh sich thich hgp va viéc lam luat phai bit dau tu
viéc nhan biét va phan tich chinh sich”."

Ngoai ra, Chinh phu con la co quan tap hop, cho y kién déi véi cdc
sdng kién lap phdp cua cdc chu thé khdc. Theo Dieu 44 Luat 2015, d6i véi
deé nghi xay dung luat khong do Chinh phu trinh va cdc kién nghi vé luit,
trude khi trinh UBTVQH, co quan, t6 chic, dai biéu Qudc hoi phai gui
ho so dé nghi xay dung luat, kién nghi vé luat d¢ Chinh phu cho y kién
va Chinh pht ¢6 trich nhiém xem xét, tra 161 bang vin ban trong thoi han
30 ngay ké tii ngay nhan dugc ho so dé nghi, van ban kién nghi. Diéu nay
cho thidy Chinh phu ¢6 tiéng néi quan trong trong viéc xdc dinh sing kién
lap phdp nao Ia can thiét va kha thi d€ dua vao chuong trinh lap phdp cua
Qudc hoi.

2.2. Sogn thdo cdc dy dn ludt, cdc dy thdo nghi quyét cia Qudc hoi (goi tdit
la dy dn, dy thdo)

Day la giai doan then chét cua quy trinh lap phdp, 1a noi cdc sing kién
lap phdp dugc quy pham héa dudi hinh thic dy thido van ban, tuin theo
nhting yéu cau chit ché veé ky thuat 1ap phdp. Vai tro caa Chinh pha d61
vdi sy hinh thanh cdc dy dn, du thio dugc thé hién sinh dong va néi bat
dén muic nhitu tai liéu goi giai doan soan thao 1a “cong doan cua Chinh
phu”.

DPiu tién 1a viéc xdc dinh co quan chu tri soan thio. Péi véi cdc dy dn
luat, du thio do Chinh phu trinh, Tha tuéng Chinh sé giao cho mot bo,
co quan ngang bé chu tri soan thao, trén co s6 d6 co quan duge giao chu

17 Bui Ngoc Son, “Lap phdp hudng tdi phdp quyen”, Tap chi Nghién ciiu ldp phdp, s6 1, 2005, tr.
69 —71.
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tri soan thio ¢ trdch nhiém thanh 1ap Ban soan thio. Chi trong truong hop
du dn, du thao do Chinh phu trinh nhung ¢6 né1 dung lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vyc tht UBTVQH mdi thanh lap Ban soan thiao va phan
cong chu tri soan thio."™

Tiép theo la viéc cdc du dn luit, cic dy thao nghi quyét cia Qudc hoi
(goi tit 1a du dn, du thdo). Cdc dy dn luat, du thio nghi quyét sau khi dugc
soan thdo xong phai dugc thim dinh béi Bo Tu phdp trude khi trinh Chinh
phu. D61 véi cdc du dn, du thao ¢6 no1 dung phiic tap, lién quan dén nhi¢u
nganh, nhiéu linh vyc hoic do Bo Tu phdp cha tri soan thao thi B truéng
Bo Tu phdp thanh lap héi dong thim dinh. N6i dung thim dinh tap trung
vao cdc van dé: sy phtt hgp ctia néi dung du thio vin ban véi muyc dich, yéu
cau, pham vi di¢u chinh, chinh sich trong d¢ nghi xay dung luat da ducc
thong qua; su phtt hgp cta néi dung du thio van ban véi dusng 161, chu
truong ctia Pang, chinh sich cia Nha nudc; tinh hop hién, tinh hgp phdp,
tinh théng nhit caa dy thao vdi hé théng phdp luat, ... Su thdm dinh néi
trén déng vai tro nhu moét “béd loc” déi véi cdc dy dn, du thdo so sai, hoi
hot, thi€u nghiém tic, c¢é y nghia nhu moét su cam két, dam bao cia Chinh
phu trudc Qudc hoi vé chit lugng “lam luat”.

2.3. Trinh dy dn ludt

Theo Di¢u 84 Hién phdp nim 2013, quyén trinh du dn luat dugc trao
cho khd nhieu chu thé, nhu UBTVQH, Hoéi dong dan toc, cic Uy ban cta
Qudc hoi, Chinh phu, Toa dn nhan dan téi cao, Vién kiém sit nhan dan
t61 cao, Kiém todn nha nudc,... nhung trong dé, Chinh pha van la cha
thé trinh du dn luit nhiéu nhait, phé bién nhit, thuong xuyén nhat. O Viét
Nam, hon 95% cdc du dn luat 1a do Chinh phu trinh. Kinh nghi¢m cdc nudc
cting dao dong tit 80 — 90 % cdc du dn luat dugc trinh tti Chinh phu. Trong
giai doan 2014- 2019, chinh phu da trinh Qudc hoi ban hanh 56 luat, phdp
lénh thuoc Danh muc va 34 phdp Iénh khong nim trong Danh muc ban
hanh kém theo Nghi quyét s6¢ 718/NQ- UBTVQH13."

Trudce khi trinh Qudc hoéi thong qua, cdc du dn luat, du thio nghi
quyét phii dugc giii dén Hoi dong dan toc va cdc Uy ban cia Quéc hoi dé
cdc co quan nay thuc hién hoat dong thim tra theo ding quy dinh. Bong
thoi phai dugc UBTVQH xem xét, cho y kién. Su phdéi hgp cia Chinh
phu déi véi cde co quan caa Qudc hoéi trong cic hoat dong nay la rit ro
rang. Cu thé, Chinh phu cu dai dién tham gia cdc phién thim tra tai Hoi
dong dan toc va cdc Uy ban ctia Qudéc hoi; ngusi duge Thi tuéng Chinh
phu giao nhi¢ém vu trinh du dn, du thio thuyét trinh vé noi dung caa du
dn, du thio (d61 véi cdc dy dn, du thao khong do Chinh phu trinh thi dai

18 Biéu 52, 53 Luat ban hanh van bin quy pham phdp luat niam 2015 (stia d6i, b6 sung nam 2020).
19 Chinh phu, Bdo cdo s6° 323/BC-CP ngay 14/8/2019 vé So két 05 nam trién khai thi hanh Hién
phdp nam 2013 (2014 - 2019).
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di¢n Chinh phu phdt biéu y kién bay t6 quan diém ciaa Chinh phu); Chinh
phu, Tha tuéng Chinh phu chi dao viéc nghién cuiu, tiép thu dé chinh ly
du dn, du thio theo y kién ctia UBTVQH... Ngoai ra, trong qud trinh dy
dn luat dugce thao luan tai phién hop toan thé cia Qudéc hoi hojc tai TS dai
biéu Qudc hoéi, dai dién Chinh phu con phii gidi trinh vé nhiing vin dé lién
quan dén dy dn, du thao ma dai bi€u Qudéc hoi néu.

Cung can phai néi thém ring, Chinh phu véi vai tro la co quan trinh
du dn luat khong nhung cung cdp thong tin va gidi trinh vé né1 dung
chinh sich ma con tham gia vao viéc hoan thién du dn cung véi cdc co
quan cta Qudc hoi. Dy dn luat duge trinh ra Qudc hoi xem xét, thong
qua tai ky hop Qudc hoi sau khi di duge tham tra va dugc UBTVQH cho
y kién. Pén giai doan nay, Chinh phu khong con vai tro cht dong trong
viéc chinh ly dy dn, dy thiao nua. D61 véi du dn luat duge xem xét, thong
qua tai hai hodc ba ky hop thi é ki hop cudi cung, quyén trinh dy dn luat
thuoc vé UBTVQH. Nhu vay, phdp luit giao toan bo qud trinh nghién
ctu, tiép thu, chinh ly dy dn luit cho co quan thim tra, UBTVQH chu
tri. Piéu nay gép phian han ché, ngin ngtia duge tinh trang 11 ich cuc bo
cua cdc bo, nganh trong qud trinh hoan thién dy dn luat. Song, 6 day chua
c6 su phan biét rach roi, hgp ly vai trdo co quan trinh du dn luat (chu yéu
Ia Chinh phu) véi co quan thim tra (cdic co quan cia Quéc hoéi), tir dé
khé trinh khéi nhtng bit cap. Co quan thim tra vn ¢d tiéng néi phan
bi¢n d6i véi du dn luat lai tré thanh cha thé tryc ti€p tham gia vao hoat
dong nghién ciu, ti€p thu, chinh ly du dn luat d6. Trong khi co quan chu
tr1 soan thao von c6 trich nhiém nghién cudu, giai trinh hoic tiép thu cdc
y kién ctia co quan thim tra lai tré thanh chu thé phéi hgp véi co quan
thdm tra trong viéc nghién cuu, ti€p thu chinh ly cdc du dn luat, tu cdch
khd khiém t6n. Hon nua, sy phéi hgp gitia hai chu thé nay c¢6 thé gip
nhting tré ngai nhat dinh, vi vai trd va xudt phdt diém caa ho tuong d6i
khdc nhau. Cdc co quan cua Qudc hoi tiép can, xem xét, danh gid du dn
luat ti géc nhin dai dién cho dong dio ci tri, con Chinh phu va cic co
quan cua Chinh phu Ia nhiing cha thé dé xuit, soan thio va trinh dy dn
luat duong nhién phai ¢6 trich nhiém bao vé chinh sich dé xuit dugc thé
hi¢n trong cdc dy dn luat cia minh dén cung.®

3. Thuc tién hoat dong ctia Chinh phu trong co ché phan cong,
phéi hop thuc hién quyén lap phap 6 Viét Nam hién nay

Bén canh nhiéu két qua tich cyc, su tham gia caa Chinh phu trong qud
trinh thuc hién quyén lap phdp van con mot s6 han ché€ co ban sau:

20  Nguyén Ding Dung, “Quy trinh thim tra cdc dy dn luat cia Hoi dong va cic Uy ban cta
Qudc hoi”, Toa dam: Thuc trang va nhing yéu cau doi mdi cia Ludt ban hanh van ban quy pham
phdp ludt cia Van phong Chinh phi, TP. Hai Phong, ngay 20/9/2013, tr. 11.
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Thit nhdt, vé viéc thuc hién uy quyén lap phdp, tinh trang vugt qud
uy quyeén lap phdp vin dién ra, c6 thé chi ra mot s6 vi du sau day. Ching
han, Nghi dinh s6 49/2017/ND-CP ngay 24/4/2017 cia Chinh phu sta
déi, b6 sung Dieu 15 ctia Nghi dinh s¢ 25/2011/ND-CP ngay 06/4/2011
cia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh moét s¢ diéu cua
Luat Vién thong va Dieu 30 ctua Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP ngay
13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc buu chinh, vién thong, cong ngh¢ thong tin va tin s6 vo tuyén
dién quy dinh khdch hang phai chup anh khi mua hay muén gia SIM dién
thoai. Viéc Nghi dinh dua thém di¢u kién thu hep khd niang ti€p can quyén
cting nhu déi tugng thuc hién quyeén trong khi Luat Vién thong naim 2009
hoan toan khong dé cap la minh chuing cho thdy vin ban ciaa Chinh phu da
vigt qud pham vi dugce ay quyén lap phdp.

Khoin 2 Piéu 11 Luat 2015 quy dinh co quan dugce ban hanh van ban
quy dinh chi tiét khong duge uy quyén tiép. Thé nhung, trén thuc t€, tinh
trang Uy quyén ti€p van ton tai. Chang han, khoan 1 Piéu 94 Luat Hang
khong dan dung Viét Nam nim 2006 (sia doi, b6 sung nam 2014) giao
“Chinh phu quy dinh chi tiét vé t6 chiic, st dung viung troi; quan ly hoat
dong bay tai cang hang khong, san bay; cip phép bay; phéi hgp quan ly
hoat dong bay dan dung va quan su; quan ly hoat dong bay dic biét; quan
ly chudng ngai vat hang khong”. Thé nhung, tai Dieu 32, 33 Nghi dinh
s6 125/2015/ND-CP ngay 04/12/2015 quy dinh chi tiét vé quan ly hoat
dong bay, Chinh phua da uy quyén ti€p cho B Giao thong van tii. Trén co
s6 do, Bo truéng Bo Giao thong van tai da ban hanh Thong tu s6 19/2017/
TT-BGTVT ngay 06/6/2017 quy dinh vé& quin ly va bio dam hoat dong
bay va Thong tu s6 09/2020/TT-BGTVT ngay 23/4/2020 stia d6i, bd
sung Thong tu s6 19/2017/TT-BGTVT.

Ngoai ra, mic du theo khoan 2 Pieéu 11 Luat 2015 quy dinh: “dy thao
vin ban quy dinh chi tiét phai duge chuin bi va trinh dong thoi véi du dn lut
va phai dugc ban hanh d€ ¢6 hiéu luc cuing thoi diém c¢6 hiéu luc cua vian ban
hoic dieu, khoan, diém dugc quy dinh chi tiét” nhung trén thuc t€ tinh trang
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ng”, “chaim” vian ban quy dinh chi tiét van chua duge khic phuc.”

21 Theo bdo cdo téng hop két qui gidm sit vin ban quy pham phdp luat cua Hoi dong dan toc
va cdc Uy ban ctia Qudc hoi nam 2023, trong s§ 325 van ban duge gidm sdt, ¢6 32 vin ban
ban hanh cham hon thoi diém c6 hi¢u luc thi hanh cua luat, phdp lénh, nghi quyét; trong d6
van ban cham it nhét [a 14 ngay, vin bin cham nhiéu nhit 1a 35 thing 24 ngay, mot s6 van
ban cham tu 22 dén 25 thdng. Ngoai ra, ¢6 83 diéu, khoin thuédc 24 luat, 01 phdp lénh, 05
nghi quyét giao quy dinh chi ti¢t nhung chua ban hanh vin bin. Cu thé, Chinh phu “ng¢” 24
diéu, khodan cta 10 luit, Tha tuéng Chinh phu “ng” 02 diéu, khoan cua 02 luat... Xem Tu
Giang, “Nhiéu vin ban quy dinh chi ti€t ban hanh cham, ¢6 vin ban cham hon 35 thing”,
Bdo di¢n tir Ddng céng san Viét Nam, https://dangcongsan.vn/phap-luat/nhieu-van-ban-quy-
dinh-chi-tiet-ban-hanh-cham-co-van-ban-cham-hon-35-thang-663618.html, truy cip ngay
03/12/2024.
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Thit hai, su phéi hgp gitia cdc co quan cia Chinh phu chua hoan toan
thong sudt, anh hudéng dén tinh théng nhit trong quan diém, lap truong,
dinh hudng ctia Chinh pha. Tham chi, ¢6 truong hop du dn luat da dugc
trinh lén UBTVQH hoic dua ra thio luan tai ky hop cia Quéc hoi nhung
gitia dai dién cta cdc B van con ¢6 nhting y kién khdc nhau vé cing mot
vin de.”

Trong giai doan soan thio du dn luat, su phéi hgp gita Chinh phu, cdc
co quan ctua Chinh phu véi cdc co quan cua Qudc héi con khd it. Hoi dong
dan toc va cic Uy ban ctia Quéc hoi hau nhu khong ¢6 su phéi hop cu thé
VA1 co quan khéi xudng sing kién lap phdp, co quan chu tri soan thao luat
ngay tit giai doan dau caa quy trinh lap phdp. M6i quan hé phdi hop gitia
ho thusng chi bit dau moét cdch thuc chat sau khi dy dn luat da duge Chinh
phu trinh Quéc hoi, UBTVQH.*

Bén canh do6, viéc chu dong thong tin truyén thong, tham vin y kién
réng rai cua cdc chuyén gia, cdc nha khoa hoc, cic d6i tugng chiu tic dong
truc ti€p con khd han ché va hinh thiic, do vay chua tao dugc sy dong thuan
cao, anh huéng ding ké dén tién do ban hanh va chit lugng cua cdc du dn
luat. Mot s6 du dn luat chua duge Quéc hoi va UBTVQH ddnh gid cao,
din dén phai nit khoi Chuong trinh xay dung luat hodc chuyén tit quy trinh
2 k¥ hop thanh 3 k¥ hop. Mét s6 dy dn luat khong duge thuc hién dung ké
hoach, phii xin ui, xin rit, chaim dugc thong qua.

Mait khdc, Chinh pha vin chua thuc sy danh thoi gian thoa ding
cho viéc thio luan va dinh gid dy dn luat trudc khi quyét dinh trinh dy
dn luat ra Qudc hoi, mic du day la giai doan gan nhu cudi cung Chinh
phu dugc 6 trong vai trod cha tri quyét dinh no1 dung co ban caa dy dn
luat. Trén thuc t€, Chinh phu thuong phai chiu dp luc 16n vé ti€n do
ding ky trong Chuong trinh xay dung luat, béi vay viéc chuidn bi cdc du
dn luat luon trong tinh trang gip gdp, thi€u thoi gian.® Hon ntia, van
con ton tai né€p nghi day chua phai la giai doan cuéi va du dn luat con
c6 thé tiép tuc dugce stia d61, bé sung, chinh ly, hoan thi¢n sau khi trinh

22 Nguyén L¢, “Luat Quy hoach: Chinh phu théng nhit, Bo Xay dung van ban khoin”, Thoi
bdo Kinh té Viét Nam, ngay 18/3/2017; Vin phong chinh phu, Bdo cdo sé 255/BC-VPCP ngay
12/01/2024 téng két cong tac ndm 2023 va nhiém vy, gidi phdp chit yéu cong tac nam 2024.

23 Lé Thi Thiéu Hoa (chu bién), tldd, Nxb. Tu phdp, tr. 120.

24 C6 nhung du dn luat Chinh phua phai chu dong xin nit lai (Vi du, nim 2019, Chinh phu xin
rit hai du dn Luat, bao gdm du dn Luit stia d6i, b6 sung mot s6 dieu cua Luat Thué bao vé
moi trudng va Luat Pit dai vi can thém thoi gian dé nghién ciu, hoan thién. Hoic ¢ du dn
luat Chinh phu phai dé nghi tam diing chua thong qua do dp luc tii du luin qud 16n, qud phic
tap (nhu duy dn Luat Pon vi hanh chinh — kinh t& dic biét...)

25  Lé Thi Thitu Hoa (chu bién), fldd, Nxb. Tu phdp, tr. 122; Nudc Nudc, “Deé xuit 7 vin dé d6i
moéi quan trong mang tinh dot phd vé quy trinh xay dung phdp luat”, Bdo Di¢n tir Chinh phii, 2025,
https://baochinhphu.vn/de-xuat-07-van-de-doi-moi-quan-trong-mang-tinh-dot-pha-ve-quy-
trinh-xay-dung-phap-luat-102250107152601844.htm, truy cap ngay 22/6/2025.
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ra Quéc hoi.* Do vay, khong it dy dn luat chua duge dam bio vé chit
lugng, con don gian, so sai.

Thit ba, vé su phéi hop gitia cic co quan ctia Qudc hoéi (co quan thim
tra) va Chinh phu, co quan caa Chinh pht (co quan soan thio) trong giai
doan trinh du dn luat, tinh trang co quan soan thao chua kip thoi gui cdc
du dn luit dén co quan thim tra dé€ tién hanh thim tra va xin y kién cua
UBTVQH van con. Cd biét, ¢6 trusng hop UBTVQH di sip sin lich thao
luan nhung dén phit chét co quan duge giao soan thio (ma chu yéu la
Chinh phu) lai xin nit, xin 1ti, xin gian, xin hoin.” Cé du 4n sit phién hop
tham tra, phién hop cia UBTVQH hoic K¥ hop ctia Quéc hoi mdi gui ho
$0,” dit co quan thudng truc ctia Quéc hoi va cde dai biéu Quéc héi trong
tinh thé bi dong, cd it thoi gian d€ nghién ciu thiu ddo.

4. Mot s6 kién nghi nham phat huy vai tro cda Chinh phu trong
co ché€ phan cong, phéi hop thuc hién quyén lap phap
4.1.Can quy dinh ré6 hon, chdt ché hon vin dé iy quyén ldp phdp

O Viét Nam hi¢n nay trong diéu kién hé théng phdp luat dang ngay
cang hoan thién, vai tro cua chu thé ¢6 thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phdp luit ngay cang dugc dé cao, trinh d¢, ning luc cta dé1 ngn
cdn bo, cong chiic ngay cang dugce ning lén, Qudc hoéi hoat dong thuong
xuyén hon thi da dén lic cin han ché su ty quyén lap phdp. Trong truong
hop dic biét can uy quyén cho Chinh phu thi chi nén ty quyén quy dinh
chi tiét nhtng vin dé vé quy trinh, quy chuin dé luit c¢6 thé thuc thi; cin
quy dinh ro cdc trudng hop Qudc hoéi ty quyeén lap phdp cho Chinh phu
cting nhu xdc dinh r6 pham vi va giéi han caa su uy quyén lap phdp. Pay
Ia dinh hudng can thiét nhim ngin ngtia tinh trang ay quyén lap phdp
tuy tién, dé dai tit phia Qudc hoi dong thoi han ché sy lam quyén tu phia
Chinh phu. Su phan dinh r6 rang d6 1a tién dé quan trong dé dam bao
chit lugng ctua hoat dong lap phdp va tao dieu kién cho hanh phdp phit
huy su cha dong, sing tao, nhanh chéng, kip thoi can c¢d, cang nhu sé
dugc kiém sodt t6t hon, loai trit nhiing trudng hop khong can thiét phai
uy quyéen lap phdp.
4.2. Can thic ddy su tuong tdc lién thong va nhdt qudn giia Quéc héi, cdc co
quan ciia Qudc hoi véi Chinh phi trong giai doan trinh dy dn ludt

Can quy dinh co quan trinh du dn lut phai chiu trich nhi¢m chinh ly
du dn luit cho dén khi dy dn luat dugce thong qua. D6 1a su chiu trdch nhiém

26 Leé Thi Thiéu Hoa (chu bién), tldd, tr. 122.

27  Leé Thi Thieu Hoa (chu bién), tldd, tr. 125.

28  Viduy, du dn Luat stia d6i, b6 sung mot s§ dieu cua Luat Thi hanh dn hinh sy dugc gui cho
Uy ban Tu phip truéc ngay thim tra chua day 01 ngay. Xem Luan Dung, “Nghién ciu qud
gip, luat sém “chét yéu””, Bdo di¢n tir Tién Phong, 2018, https://tienphong.vn/nghien-cuu-
qua-gap-luat-som-chet-yeu-post1053813.tpo, truy cap ngay 02/12/2024.
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dén cung cta Chinh pha trong viéc phéi hgp thuc hién quyén lap phdp. De
xudt nay la ¢ cin cd, vi trudce hét, d€ bio dim tinh kha thi cho cdc chinh
sich dugc trinh thi chinh sdch dé phai dugc dé xuit, dinh gid tic dong theo
trinh ty, thu tuc luat dinh chit ché. Néu viéce tiép thu, chinh ly cic du dn
luat lam phdt sinh thém nhung chinh sich mdéi ma khong ¢é su dinh gid
tic dong mot cdch than trong, ky ludng thi sé giy khé khin rit 16n cho qud
trinh t6 chuic thuc thi van ban trong thuc t€. Dong thoi, cin nhin nhan mét
cdch chuin xdc vai trd va trdch nhiém cua cdc co quan trong quy trinh lap
phdp. Cdc co quan cia Qudc hoéi nén tip trung vao hoat dong thim tra cdc
du dn luat, ting cudng tinh phin bién va chuic ning gidm sdt, ma trudc hét
la gidm sdt chit lugng cua du dn luat, chit lugng cua hoat dong nghién ciu,
tiép thu, chinh ly, stia d6i dy dn luat sau khi chung dugc trinh ra Qudc hoi.
Con Chinh phu - chu thé khéi xudng sing kién phdp luat, d¢ xuit chinh
sach, chi dao soan thio cdc du 4n luat nén dugc theo duéi va bao vé dén
cung cdc chinh sich ma minh da dé ra.

4.3. Tang cuong sy phoi hop giia Qudc hgi va Chinh phi trong viéc thuc
hién quyén lap phdp

Trudc hét, can xdc 1ap co ché€ phéi hgp ro rang va dong bo gitia Chinh
phu va Qudc hoi, UBTVQH trong cong tic xay dung luat, phdp lénh; gitia
Chinh phu, Tha tudng Chinh phu, cdc B trudng véi cic co quan cua
Qudc hoi trong viéc xay dung, ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat, phdp lénh. T d6 ¢6 co s6 phdp ly dé thic diy, ting cudng su
phdi hop gitia cic bén trong quy trinh lap phép.

Tiép theo can st dung phdp luat nhu mot cong cu quan trong dé kiém
sodt 1an nhau. Quéc hoi phéi hop va kiém sodt Chinh phua thong qua viée
ban hanh cdc dao luat. Qudc hoéi kiém sodt Chinh phu khong chi tit chinh
cdc quy dinh chia dyng né1 dung, chinh sich caa luat ma con ti cic dieu
khoan lién quan dén thu tuc, quy trinh dé€ dam bao cdc quy trinh, thu tuc
d6 dugce xay dung trén co sé khoa hoc, khich quan, minh bach. Mit khic,
6 chiéu ngugce lai, cting can phéi nghién ciu cdc cdch thiic nhit dinh nhim
dam bao sy kiém sodt cia Chinh phu d6i véi Quéc hoi trong viée thyc hién
quyén lap phip. @
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