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hu truong cai cich tu phdp va xay dung nha nudc phdp quyén xa

hoé1 chu nghia da va dang dugc Pang va Nha nudc ta nhin manbh,

trong d6 ¢6 yéu cau “xay dung nén tu phdp chuyén nghiép, hién dai, cong

bang, nghiém minh, liém chinh, phung su T6 quéc, phuc vu Nhan dan,

bao vé¢ cong ly, bao v¢é quyén con ngudi, quyén cong dan, bao v¢ ché do

xa ho1 chu nghia, bao v¢ lgi ich cta Nha nudc, quyén va lgi ich hgp phdp,

chinh ding cua t6 chiic, cd nhan”.! D€ ddp ting yéu cau do, can thiét phai

nghién ciu toan dién mdéi quan h¢ phan cong va phéi hgp gitia Qudéc hoi

va TANDTC, dic biét la sy tic dong, phdi hop cua co quan lap phdp trong
viéc thuc hi¢n quyén tu phdp.

Viéc dp dung nguyén tic tip quyén xa héi chu nghia da phdt huy vai tro

va si ménh lich st trong thoi ki chién tranh va giai doan dit nudc mdi gii

1 Nghi quyét s6 27-NQ/TW cia Ban Chip hanh Trung uong Dang khéa XIII veé ti€p tuc xiay
dung va hoan thién nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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phéng, vdi yéu cau phii bio dam cho quyén luc nha nudc tip trung, quyét
dinh va thuc thi quyén lyc nha nudc nhanh chéng, théng nhit.? Tuy nhién,
trong thoi ky d6i méi, nguyén tic nay da khong con phu hop dé€ dp dung
triét d€ tai nudce ta hién nay. Vi vay, Hién phdp 2013 di quy dinh ro: “Quyén
luc nha nudc la théng nhit, ¢ sy phan cong, phdi hgp va kiém sodt gitia cdc
co quan trong viéc thuc hi¢n cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp” (Pieu
2). Cung véi d6 la minh dinh r6 Qudéc hoéi thuc hién quyén lap phdp (Diéu
69), Chinh phu thuc hi¢n quyén hanh phip (Pieu 94), Toa dn nhan dan
(TAND) thuc hién quyén tu phip (Piéu 102). Véi quy dinh quyén luc nha
nudc la théng nhit, Hién phdp nam 2013 khing dinh Viét Nam khong dp
dung nguyén tic phan quyén ma co ban van dp dung nguyén tic tip quyeén.
Mat khdc, viéc ghi nhan su ton tai cia cdc quyén luc nha nudce va phan dinh
0 ¢6 quan nao thyc hién quyén lyc gi trong Hién phdp cho thiy t6 chic va
van hanh quyeén luc nha nudc 6 nudc ta da c¢d su ti€p thu nhting hat nhan
hop 1y cia nguyén tic phan quyén.

Trén tinh thin dé, méi quan hé phan cong, phéi hgp gita Qudc hoi va
Toa dn nhan dan t61 cao (TANDTC) trong viéc thuc hién quyén tu phdp la
moi quan h¢ dan xen, tic dong qua lai chit ché gitia hai co quan thyc hién
quyén luc nha nudc trong viéc thuc hi¢gn mot quyén lyc nha nudce cy thé.
Bén canh d6, méi quan h¢ gitia Qudc hoi va TANDTC trong viéc thuc
hién quyeén tu phdp tai Viét Nam hién nay khong nim ngoai sy lanh dao
théng nhit vé moi mit cua Pang, dic biét Ia cdc chua truong veé cai cdch tu
phdp va xay dyng nha nudc phdp quyén xia hoi chu nghia. Cdc Nghi quyét s6
08-NQ/TW nam 2002 vé cic nhi¢m vu trong tim cong tdc tu phdp, Nghi
quyét 49-NQ/TW nam 2005 vé chién luge cai cich tu phdp, Nghi quyét
27-NQ/TW nam 2022 ve tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phdp
quyén x3a hoi chu nghia di va dang dit ra nhting yéu cau déi mdéi déi véi tu
phdp néi riéng va méi quan hé gita lap phdp va tu phdp néi chung trong giai
doan méi. Pic biét, Nghi quyét 27-NQ/TW da khang dinh va nhin manh
yéu ciu d6i véi t6 chiic va thuc hién quyén luc nha nudc ta trong thoi gian
t61 can‘‘hoan thién co ché thuc thi quyén luc nha nudc, xdc dinh 16 hon vai
tro, vi trf, chic nang, nhi¢ém vy, quyén han cuy thé ciia médi co quan va méi
quan h¢ gitia cic co quan nha nudc trong thuic hién cdc quyén lap phdp, hanh
phdp, tu phdp; bio dam quyén luc nha nudc Ia théng nhit, ¢6 su phan cong
ranh mach, phdéi hgp chat ché va ting cudng ki€m sodt quyeén luc bén trong
moi ¢o quan va gitia cic ¢d quan nha nudc”.

2 Tran Ngoc Puong, “Quyén luc Nha nudc la théng nhit, ¢é su phan cong , phéi hop, kiém
sodt gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu
phdp” trong Hié¢n phdp nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam”, Céong Théng tin dién ti
B¢ Tu phdap, 2015, https://moj.gov.vn/qt/cacchuyenmuc/ctv/news/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ItemID=7, truy cap ngay 02/01/2025.
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1. Nguyén tic quyén luc nha nudc la théng nhat

“Quyen lyc nha nudc Ia théng nhit” 1a “nguyén tic cua nguyén tic”
trong t6 chiic quyén luc nha nudc ta hién nay. Pieu d6 c6 nghia, du ton tai
cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp, quyén lyc nha nudc khong cé su
phan lap thanh cic nhdnh quyén luc doc lap va déi trong 1an nhau, ma phii
dugc nhan thic trong mot chinh thé théng nhat. Cau hoi dit ra Ia quyén lyc
nha nudc thédng nhat 6 dau? Quan diém phd bién hi¢n nay cho ring quyén
luc nha nudc khong thuc su théng nhit 6 mot co quan nha nudc, ma phii
théng nhit 6 Nhan dan. Cu thé, “théng nhit quyén luc nha nudc duge hiu
Ia toan bo quyeén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan, tip trung théng nhit &
Nhan dan chu khong phai tap trung 6 Qudc hoi. Quan niém dé c¢d y nghia
ly luan va thyc tién thiét thuc. Trudce hét, dieu d6 chi ra ring quyén luc
nha nudc dau la quyeén lap phdp, hanh phdp hay tu phdp déu c6 chung mot
nguodn goc théng nhit 1a Nhan dan, déu do Nhan dan uy quyeén, giao quyén.
Do vay, néi quyén luc nha nudc la théng nhit trudce tién a su théng nhit 6
muc tiéu chinh tri, ndi dung chinh tri cia nha nuéc”.” Bieéu nay phu hop
vdi chu nghia lap hién hién dai trén thé€ gidi. Nhan dan la cha thé caa quyén
lap hién, dé roi thong qua Hién phdp, nhan dan phan cong cho Qudc hoi
thuic hién quyén 1ap phdp, Chinh phu thyc hi¢n quyén hanh phdp, TAND
thyc hién quyeén tu phdp. Nguyén tic nay doi héi sy phan cong, phéi hop,
va kiém sodt gitia cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp luon phai dit
trong su thdng nhit cia quyén luc nha nudc. P4 1a sy théng nhit giva cdc
co quan nha nudc va ¢ hé théng chinh tri trong viéc thuc hién muyc tiéu
chung la bio dam va phdt huy quyén lam cha ctia Nhan dan; cong nhan,
ton trong, bao v¢ va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; thuc
hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bing, vin minh, moi
ngudi ¢ cudce séng 4m no, tu do, hanh phtic, c6 diéu kién phdt trién toan
di¢n nhu Piéu 3 cua Hién phdp da quy dinh.

Nhu viy, méi quan h¢ phin cong, phéi hgp gitia Qudc hoi va
TANDTC ndi chung phai duge dat trong nguyén tic quyén luc nha nuéce
la thong nhit, khong ¢ su phan lap, déi trong vé ban chit va muc tiéu
chinh tri gitia cic nhdnh quyén lyc nha nudc. D6 1a thiét k& co ban cho su
phan cong ranh mach va phoi hop chit ché gita Qudc hoi va TANDTC
trong viéc thuc hién quyén tu phdp tai nudc ta hién nay.

2. Su phan cong va phdéi hop gitia Quéc hoi va Toa an nhan dan
toi cao trong viéc thuc hién quyeén tu phap

Phan cong va phai hop 1a hai pham trit luon di doi va théng nhit véi
nhau. Viéc phan cong va phéi hgp gita cdc co quan thuc hién quyén luc
dugc hiéu la viée cing nhin vé mét muyc tiéu cta cdc bo phan quyén lyc nha
3 Tran Ngoc Puong, tldd.
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nudc trong thyc thi cdc quyét dinh chinh tri.* Sy phéi hgp doi hoi cdc quyén
luc phai dugce phan cong ranh mach va ngugc lai, su phan cong can bao ham
co ché phéi hop chat che.

2.1. Phan céng trong viéc thic hién quyén tu phdp tai Viét Nam hién nay

Khéc véi su phan chia quyén lyc triét dé trong hoc thuyét phan quyén,
phan cong quyén luc nha nudc tai Viét Nam hién nay dugc hiéu la d€ phan
dinh nhiém vu va quyén han cua cdc co quan trong bé mdy nha nudc. Muc
tiéu ctia phan cong quyén luc khong phii nhim déi trong quyén lyc, ma la
dé Nha nudc hoat dong c¢6 hiéu luc va hi¢u qua, quyén luc nha nudc ngay
cang thuic sy la quyén luc cia Nhan dan, tinh phdp quyén cia nha nudc ngay
cang thuic sy la quyén luc cia Nhan dan, tinh phdp quyén cia nha nudc ngay
cang thuc sy 1a quyén luc cua Nhan dan.” Khdc bi¢t co ban gitia phan chia
quyeén luc va phan cong quyeén lyc thé hi¢n 6 hai diém. Thu nhit, vé cha thé
nim gitt quyén luc, trong hoc thuyét phan quyén, quyén lyc nha nudc do
cdc nhdnh quyén luc, tiic la cdc co quan nha nudc, dong nhit vdi quyeén luc
nha nudc 4y. Trong khi d6, vin dé phan cong quyén lyc theo Hién phdp
nam 2013 dugc hiéu ring quyén luc nha nudc théng nhit va thudc vé nhan
dan, cdc co quan nha nudc duge nhan dan phan cong dé “thuc hién quyeén”,
chu khong tu “cé quyén”. Thu hai, vé muc tiéu, phan chia quyén luc nhim
thiét 1ap co ché€ kiém sodt quyeén luc nha nudc gitia cic nhdnh quyén luc, con
muc tiéu cua phan cong quyén luc khong chi di dén kiém sodt quyeén luc
nha nudc ma con nhim phan dinh rach ro1 quyén han, nhiém vu va chuyén
moén héa cong tic cua cic ¢o quan nha nudc, tii d6 lam co s6 cho su phéi
hop thuc hién quyén lyc nha nudc mot cich théng nhit nhim hoan thanh
cdc nhiém vy, muc tiéu chung cia Nha nudc.

Mot cau héi dit ra la trong viée thuc hién cua mét quyén luc nha nudce
cting can ¢6 sy phan cong cho nhiéu co quan hay khong? Vi du nhu sy phan
cong gitia Quac hoi va Chinh pha trong viée thuc hién quyén lap phdp, su
phan cong gitia Qudc hoi va TAND trong viéc thuc hién quyén tu phdp,...
Nhoém tdc gia cho ring dieu nay khong hop ly, boi dit trong béi canh quyén
luc nha nudc 1a théng nhit, viéc thuc hién cic quyén da tit yéu cd sy dan xen
phtic tap, néu phan cong cho nhiéu co quan cuing thuc hién mét loai quyén
luc nha nudc sé c6 nguy co chong chéo, trung lip vé nhiém vy, quyén han,
khé khin trong viéc xdc dinh va giéi han quyeén luc, dé din dén tinh trang
“cha chung khong ai khoc”, khé quy két trich nhiém, va nguy co nhap
nhing gitia van dé phan cong va phéi hop. Vi thé, su phan cong ranh mach

4 Poan Trudng Thuy, “Moét s6 vin dé co ban vé phan cong, phéi hop va kiém sodt quyeén luc
nha nudc trong xay dung nha nudc phdp quyeén”, Tap chi Céng san, 2024, https://www.tap-
chicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/993102/mot-so-van-de-
co-ban-ve-phan-cong%2C-phoi-hop-va-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-trong-xay-dung-
nha-nuoc-phap-quyen.aspx, truy cap ngay 03/12/2024.

5 Tran Ngoc Puong, tldd.
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phai dua trén nhiing hat nhan hgp Iy cua nguyén tic phan quyeén, tic Ia phai
hiéu ring mot co quan thuc hién mot loai quyén lyc nha nude nhit dinh, cu
thé. D¢ lam dugc dieu 4y, can lam r6 ndi ham cua quyén tu phdp, hudng dén
minh dinh co quan nao thuc hi¢n quyén tu phdp.

Tai Viét Nam hién nay con nhi¢u quan diém vé noi ham va co quan
thuic hién quyeén tu phdp. Trong d6 ¢6 hai xu hudng chinh néi bat:

Quyeén tu phdp nghia rong duge hidu la hoat dong xét xti cia tda dn va
nhting hoat dong cta cdc co quan nha nudc hoic cdc t6 chuc khdc truc tiép
lién quan dén hoat dong xét xti ctia toa dn. Vi nhan thiic nhu vay, co quan
tu phdp cung dugce hiéu theo nghia rong, bao gobm: TAND, vién kiém sit
nhin din, cic co quan diéu tra, cdc co quan, t6 chiic trg giip tu phdp nhu:
luat su, cong chiing, gidm dinh tu phdp. .. ma tda dn 1a trung tim. Theo Nghi
quyét s6¢ 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién luge cai cich tu phdp dén
nam 2020, cdc c¢o quan tu phdp khong chi la toa dn, ma con bao gom ca cic
vién kiém sdt, cic co quan ditu tra, cic co quan thi hanh dn (dan su/hinh
sy) va ca cdc thiét ché€ bd tro tu phdp. Vi quan diém nay thi hoat dong tu
phdp van dugc coi Ia hoat dong bio v¢ phdp luit, trong khi d6 bao v¢ phdp
luit cin duge nhin nhan Ia trdich nhiém cua ca h¢ théng chinh tri va cic t6
chiic, cd nhan khdc. Cang ¢6 quan diém tich biét quyén tu phdp va hoat
dong tu phdp, cho ring quyeén tu phdp la quyén ctia Nha nudc phdn xu cic
loai tranh chip trong xa héi va quyén nay chi do toa dn thuc hién, con hoat
dong tu phdp 1a moi hoat dong déng gép vao qud trinh thuc hién quyén tu
phdp cta toa dn nhu hoat dong thi hanh dn dan sy, hoat dong kiém sdt, hoat
dong diéu tra,...

Quyeén tu phdp theo nghia hep duge hiéu Ia “mot linh vuc quyeén luc
nha nudc, duge thuc hién thong qua hoat dong phan xi va phdn xét tinh
dung din, tinh hop phdp cua cdc hanh vi, cdc quyét dinh phdp luat khi ¢6 sy
tranh chip veé cdc quyeén va lgi ich gitia cdc chu thé phdp luat™, hay “xét xu
cdc hanh vi vi pham hién phdp, vi pham phdp luit tit phfa cong dan va cic
co quan nha nudc; bao vé phdp luat, cong ly, tu do cua cong dan va trat ty
an toan x4 hoi”.* Theo d6 quyén tu phdp duge hiéu la quyén xét xu va duge
thuc hién b1 TAND.

Dén nam 2024, Pieu 3 Luat T6 chiic TAND da minh dinh quyeén tu
phdp gdobm hai néi dung: Mgt la, quyén xét xid, quyét dinh vé cdc tranh chip,
vi pham phdp luat, vé nhiing vin d¢ lién quan dén quyén con ngudi, quyén,
nghia vu cua co quan, té chiic, cd nhan theo quy dinh caa luat. Nhu vay,
quyén tu phdp thé hi¢n trudc hét 6 quyeén xét xu, dinh doat tinh ding din

6 Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam, Nxb. Tu Phdp, 2019, tr. 496.

7 Nguyén Ping Dung, Thé ché Tu phap trong Nha nudc phap quyén, Nxb. Tu phdp, 2005, tr. 11.

8 Nguyén Duy Quy, Nguyén Tat Vién, Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam cia ddn, do ddn,
vi ddan: Ly ludn va thyc tién, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2008, tr. 60.
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trong cdc tranh chip, cdc vi pham phdp luit va cic né1 dung lién quan dén
quyén con ngudi, quyén, nghia vu cta c¢o quan, té chiic, ¢d nhin theo luat
dinh. Quyén nay dugc cu thé hdéa thanh cdc nhiém vu caa TAND gom: (i)
xét xt, gidi quyét vu dn hinh sy, vu dn hanh chinh, vu viéc dan sy (gdm vu dn
dan sy va viéc dan su), vu viéc phd san va vu dn, vu viéc khdc theo quy dinh
cua phdp luat; (1) giai quyét, xét xi vi pham hanh chinh theo quy dinh cta
luat; (i) quyét dinh nhing vin dé lién quan dén quyén con nguoi, quyén va
nghia vu cua co quan, t6 chic, cd nhan theo quy dinh cua luat. Hai la, bio
dam dp dung théng nhit phdp luit trong xét xi. Noi dung nay duge cu thé
héa thanh cdc nhiém vu caa TAND gom: (1) giai thich dp dung phdp luat
trong xét xu, gidi quyét vu dn, vu viég; (i1) tong két thuic tién xét xui, bio dam
dp dung théng nhit phdp luat trong xét xu; (ii1) phdt trién dn 1¢.

Nhu vay, néi ham cua quyén tu phdp theo Diéu 3 Luat T6 chiic Toa
dn nhan dan 2024 khong dugc hiéu theo nghia hep [a chi gdbm quyén xét xu,
ma bao gom quyén xét xui [a hat nhan trung tAm va cdc quyén han lién quan
dén viéc bao dam dp dung thong nhit phdp luit trong xét xt [a quyén phdi
sinh va xoay quanh quyén xét xu ctia Toa dn nhan dan. Quan ni¢m nhu vay
da rit gin vdi cdch hiéu cia thé gidi vé quyén tu phdp.’

Vi cdch hiéu vé quyén tu phdp nhu vay, co quan thuc hi¢n quyeén tu
phdp phai Ia TAND - co quan duy nhit c¢é chuic nang xét xu. Hién phdp
nim 2013 khong quy dinh TAND la co quan duy nhit thuc hi¢n quyén tu
phdp vi quy trinh t6 tung bao gi6 cung phai ¢6 su tham gia cua cdc co quan
tu phdp nhu co quan ditu tra, co quan cong t6, va cdc co quan, té chuc trg
giip tu phdp nhu: luat su, cong chiing, gidm dinh tu phdp... Nhung, nhu
da phan tich 6 trén, yéu ciu ctua phan cong, phan nhiém la phai ro rang,
minh dinh, rach roi co quan thuc hi¢n quyén lyc nha nudc, 1a trung tim cuaa
quyén lyc 4y, Ia dia chi d€ nhan dan gidm sdt va ddnh gid hiéu qua thuc hién
quyén lyc ma nhan dan trao cho nha nudéc. Vi thé quyén tu phdp khong thé
cung dugc thuc hién béi tit ca co quan tu phdp, ma chi trao cho co quan
xét xui thuic hién béi hoat dong xét xti ludn la trung tAm ctia moi quy trinh
to tung.

Néu quyén lap phdp, cung nhu quyén hanh phdp, dugc thuc hién béi
mot ¢o quan tuong tng, thi quyén tu phdp lai dugc trao cho ci hé théng
toa dn cung thyc hi¢n. Trong d6, TANDTC ddng vai trd 1a co quan dau
nio, trung tim quan trong trong viéc thuc hi¢n quyén tu phdp. Néu nhu cic
TAND thuc hi¢n quyén tu phdp chu yéu thong qua hoat dong xét xi va gidi

9 Quan diém quyén tu phdp duge hiéu la quyén cuia toa dn rit phé bién trong khoa hoc phip
ly trén th€ gidi. Xem John M. Finnis, “Judicial power: Past, present and future”, Oxford Legal
Studies Research Paper , No. 22016, tr. 3, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2710880; David S.
Law, “A theory of judicial power and judicial review”, Georgetown Law Journal, Vol. 97(3),
2009, tr. 744, tr. 786 — 793, https://ssrn.com/abstract=1112613
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thich dp dung phdp luat trong qud trinh xét xu, tht TANDTC thuc hién day
du va toan dién quyeén tu phdp, trong do, ngoai xét xti tdi tham va gidm déc
thim, TANDTC con thyc hién cdc khia canh rit quan trong nhu tong két
thuic tién xét xu cua cdc tda dn, bio dam dp dung théng nhit phdp luat trong
xét xu; phdt trién dn 1¢; tham gia xay dung luat.

2.2. Phéi hop gita Qudc héi va Toa dn nhdn dan t6i cao trong viéc thuc hién
quyén tu phdp tai Viét Nam hién nay

Quyen luc nha nudc la théng nhit, tit yéu viéc thuc hién quyeén luc nay
sé ¢6 anh hudng, tic dong dén cic quyeén luc khdc. Ban chit su phéi hgp gitia
lap phdp, hanh phdp va tu phdp khong chi [a cich thuc, 1¢ 161 Iam viéc cua cdc
co quan thuc hi¢n quyén lap phdp, quyén hanh phdp, ma con dam bao cho
viéc thyc hién hi¢u qua cdc chiic ning, muc tiéu chung cia Nha nudc, bio
dam cho quyén luc nha nudc luon théng nhit thudc vé Nhan dan'.

Trong viéc thuc hi¢n quyén tu phdp, TANDTC la trung tam, la cha
thé thuc hién va chiu trich nhiém trudc Nhan dan vé hiéu qua cong tic xét
xu; con Quéc hoi Ia co quan nim gitt mét loai quyeén Iyc nha nudce doc lap
va manh mé, bing thim quyén cia minh tic dong dén viéc thuc hién mot
loai quyén lyc nha nudce khdc. Vi thé, can nhan thic ring sy phéi hgp cia
Qudc hoi trong viéc thuc hién quyén tu phdp khong phéi la su chi dao tu
mot co quan té1 cao, hay Ia Qudc hoi can thiép, lam thay, 6m dom cong viéc
khong thudc pham vi quyén luc ciia minh. Phéi hop phéi duge hiéu la cic co
quan hoat dong moét cich nhip nhang trén co sé lam dung, lam da nhiém vy
va quyén han dugc Hién phdp phan cong."' Bén canh do, su phéi hgp gitia
cdc co quan trong viéc thuc hién quyén tu phip khong duge xam pham dén
nguyén tic tu phdp doc lap — d6 khong chi Ia co s6 quan trong cho nhting
phdn quyét cong binh cia cdc toa dn, ma con la ditu kién tién quyét dé bao
vé Hién phdp va cdc quyén cua cd nhan."

V1 vay, trude nhit, yéu ciu cua sy phéi hgp chat ché va hiéu qua giva
Qudc hoi va TANDTC trong viéc thuc hién quyén tu phdp khong phai 1a
viéc Qudc hoéi cha dong can thiép hay chi dao qud trinh t& tung, ma la Qudc
hoé1 phii thuc hién t6t quyén lap phdp ctia minh:

Mot Ia, thong qua viéc ban hanh Luat T6 chic Toa dn nhan dan, Qudc
hoi quyét dinh h¢ théng t6 chiic Toa dn nhan dan, cdc nguyén tic t6 chuiic va
xét xu, nhiém vy, quyén han cua cdc Toa dn nhan dan, quy ché€ phdp ly cua

10 Lé Trudng Son, Nguyén Manh Hung, Ducng Hong Thi Phi Phi, “Nhan thic vé nguyén tic
“quyén lyc nha nudc a théng nhét, ¢6 su phan cong, phéi hop va kiém sodt gitia cdc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp” cta nha nudc phip quyén xa
hoi chua nghia Viet Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s6 08, tap 180, 2024, tr. 6-7.

11 Tran Ngoc Dudng, tldd.

12 Alexander Hamilton, “A view of the constitution of the judicial department in relation to
the tenure of good behavior”, in George W. Carey and James McClellan, The Federalist (The
Gideon Edition), Liberty Fund Inc., US., 2001, tr. 405.
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thAim phdn,... Vi thé, hoat dong lap phdp cua Quéc hoi déng vai trdo quan
trong trong viéc dam bao nguyén tic tu phdp doc lap.

Hai la, phdp luit Ia cin cd co ban cho moi phdn quyét. Phip luat cong
bang, vin minh, tién bo 1a dieu kién tién quyét cho mot ban dn cong bing,
hop tinh, hop ly. Bén canh d6, thong qua viéc ban hanh cdc bo luat, luat
t6 tung, Qudc hoéi con quyét dinh quy trinh, trinh tu t6 tung ndi chung va
thu tuc tai phién xét xu ndi riéng. Vi thé, ¢6 thé ndi hoat dong lap phdp cia
Qudc hoi la nhan t6 quyét dinh hi¢u qua xét xui caa TAND.

Tom lai, nang cao hiéu qua lap phdp chinh la mét trong cdc tién deé
dé cai cdch hiéu qua tu phdp. Trong d6, can giai quyét van dé “nghén thé
ché&” — tic 1a hién tugng hé¢ thong cdc thiét ché hoat dong bé tic, kém hi¢u
qua vi cdc quy tic, luat ¢ 6m dom, chong chéo va xung dot. Mot hé théng
phdp luit xung dot tit yéu sé cho ra nhung ban dn mau thuin va viéc dp
dung phdp luat thi€u théng nhit trong ca nudc. D€ g6 nghén thé ché, bén
canh quyét tAm thay d6i, con cin nhiéu gidi phdp mang tinh can co, trong
dé6 quan trong nhit Ia khic phuc tinh trang 6m dom trong cong tdc xay dung
phdp luat va xéa bo su chong chéo, xung dot cua cdc van ban quy pham
phdp luat.”” Vé phia minh, vdi tu cdch la co quan nim giti quyén tu phdp, la
co quan c6 quyeén khéi thio quy trinh lap phdp, TANDTC can chu dong
dé nghi xay dung luat khong chi trong cic linh vuc vé t6 chiic TAND, tu
phidp, t6 tung ma con d6i vdi nhung linh vic ma trong qud trinh tong két
xét xti, TANDTC th4y rang cin stia d6i, ban hanh méi luat. TANDTC can
xay dung du luat hop hién, phtt hop véi duong 161, chu truong cua Pang,
chinh sich cia Nha nudc, khoa hoc, hai hoa véi hé théng phdp luat, phu
hop vdi yéu ciu thuc tién cta xa hoi, bio dam thuc hién quyén con ngudi,
quyén va nghia vy co ban cua cong dan. C6 nhu thé, Qudc hoi mdi thong
qua dugc luat cong biang, hop 1é phai, thé hién duge nhiing gid tri vin minh,
binh ding, chuin muic, tién bo, cting Ia mot trong nhiing yéu cau cin ban
cua phdp quyén: “Luat ma khong cong bang thi khong phai luat”.™

Cung can phii chi ra ring theo nguyén tic phdp quyén, mot dao luat sé
mit di tinh phdp quyén néu né khong phut hgp véi cdc nguyén tic co ban
cua phdp luat, khong thé hién duge cic gid tri cao ca nhu luong tri, tu do,
binh ding, cong bing, khong phit hop vdi tién bo xa hoi va cdce gid tri nhan

13 Nguyén Si Dung, “Go nghén thé ché”, Bdo Tudi tré, 2024, https://tuoitre.vn/go-nghen-the-
che-20241023093325178.htm, truy cap ngay 08/1/2025.

14 Nguyén tic nay do triét gia Augustine khoi xudng trong tic phdm On the free choice of the will,
on grace and free choice ¢6 anh hudng khong nho dén cde nha tu tudng sau nay, dién hinh Ia triét
gia Thomas Aquinas va nha hoat dong Martin Luther Jr. King; Xem Augustine, On the free
choice of the will, on grace and free choice, and other writings, Cambridge University Press, 2010, doan
1.5.11.33, tr. 10; Martin Luther Jr. King, “Letter from a Birmingham Jail”, African Studies Center
- University of Pennsylvania, 1963, https://www.africa.upenn.edu/Articles_Gen/Letter_Birming-
ham.html, truy cip ngay 01/01/2025.
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vin cua xa héi ndi chung.” Suy cho cung, su phéi hop gitia Quéc hoi va
TANDTC trong viéc thuic hién quyén tu phdp can phii hudng dén muyc tieu
bao v¢é cong ly, chi khong phai la sy dp dit caa phdp luat. Mot dieéu khoan
cua luat van can dugce thugng ton, nhung néu viée thugng ton phdp luat dan
dén bit cong thi toa dn can dp dung lé cong bang.'® Tai Viét Nam, lan dau
tien Dieu 6 Bo luat Dan sy (“BLDS”) naim 2015 hi¢n hanh quy dinh 1é cong
bang chi dugce dp dung trong trusng hop vu viéc khong c6 luat dieu chinh,
khong ¢6 thoa thuan gitia cdc bén, khong ¢é quy dinh diéu chinh quan hé
tuong tu, va chua ¢6 dn 1¢. Thuc tién xét xt tai nudc ta da cho thiy 1é cong
bang chi dugc dp dung vdi y nghia “ciu cdnh” cudi cuing khi khong con
nguodn luat nao khdc, hoic dp dung lé cong bang “kem” theo cic quy pham
phdp luat da ¢d. Viéc dp dung 1é cong bing chi ¢6 y nghia d6i véi nén tu
phdp ndi riéng va phdp quyén néi chung khi va chi khi duge doc lap véi viec
dp dung phdp luat trong xét xt1, nham giai quyét nhing vu viéc dic thu khi
chua c6 luat hoic da ¢ quy dinh phdp luat dieu chinh nhung viéc dp dung
quy dinh phdp luat vao vu viéc d6 sé khién cudng, hoic bit cong. Tuy theo
tinh chit vy viéc ma toa dn can duge linh dong dp dung phdp luat, hoic le
cong biang, hoic cd hai d€ dua ra ban dn hop tinh, hop 1é, xing ding la co
quan bdo v¢é cong ly trong xa hoi.

Thii hai, nhi¢m vu hién dinh quan trong cia TAND la bio v¢ quyén
con nguoi, quyén cong dan (Bieéu 102 Hién phdp 2013) qua hoat dong xét
xu nhting vy viéc cy thé. Vi thé, Qudéc hoi can phai tién hanh luat héa cdc
quyén con ngudi, dic biét la cic quyeén tu do co ban da duge quy dinh trong
Hién phdp nhu quyén tu do lap héi, quyén tu do hoi hop, quyén ty do bidu
tinh,... lam co s6 cho TAND x¢ét xti cic vu viéc lién quan dén quyén con
ngudi, quyén cong dan. Bén canh d6, khoan 2 Piéu 14 Hién phip 2013 quy
dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong dan chi ¢6 thé bi han ché theo quy
dinh luat”. Tuy vay, dén nay nhiéu quy dinh vé han ch€ quyén con nguoi,
quyén cong dan vin con duge quy dinh trong cdc van ban dudi luat, dién
hinh nhu Phédp lénh vé tinh trang khin cip nam 2000. Vi viy, nhiém vu
cua Qudc hoéi la sém luat héa cdc noi dung lién quan dén quyén con nguot,
quyén cong dan dé€ viéc han ch€ cdc quyén khong tré nén tuy tién, cé nguy
co xam pham cdc quyeén, va TAND ¢ can c, co s6 d€ phdn quyét vé tinh
can thiét, hgp ly va chinh ding cua cic bién phdp han ché€ quyén con nguot,
quyén cong dan.

Thit ba, Uy ban thusng vu Qudc hoi dang thuic hién mot khia canh
quan trong cua quyén tu phdp, dé la quyén giai thich Hién phdp, luat, phdp

IEEE)

15 Nguyén Xuan Tung, “Ban vé “Nguyén tic phdp quyén xa hoi cha nghia
va phdp ludt, s6 10, tap 235, 2011, tr. 6.

16 Wesley Newcomb Hohfeld, “Relations between Equity and Law”, Michigan Law Review, Vol.
XI(8), 1913, tr. 543-544.

, Tap chi Dan chii
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lénh. N6i nhu vay 1a béi vi nhu cau gidi thich phdp luat luon gin lién véi
cong viéc dp dung phdp luat dé€ gidi quyét cdc vu viéc cu thé trong doi séng
xa hoi — a cong viec ma Uy ban thusng vu Quéc hoi khong thuc hién
nhung lai gan lién vdi chic ning xét xt cia cdc TAND. Vi vay, thuc t&
cho thiy, Uy ban thutng vu Qudc hoi chua bao gio giai thich Hién phidp,
va hi€ém khi gidi thich luat. Tai cdc qudc gia nhu Anh, Hoa Ky, AnPo..

quyeén gidi thich luat thuong duge xem nhu mot phin cta quyén tu phap.
Tdc gia A. Wagner, trong Bdch khoa thu vé ngén ngiw & nganh ngén ngir hoc,
dinh nghia gidi thich phdp luat dugc hiéu 1a qud trinh phan tich va giai
nghia cdc vin ban phdp ly nhu luat va tién 1¢ phdp dé nit ra y nghia va dp
dung vao cdc vu viéc cu thé, tao tinh linh hoat va khi nang thich ting trong
viéc ra phin quyét"”. Theo dinh nghia cua tit dién Black’s law dictionary,
quyén tu phdp (judicial power) 1a “thdm quyén dugc trao cho toa dn va cdc
thim phdn xem xét va quyét dinh cdc vu viéc va dua ra phdn quyét c6 gid
tri bat budc thi hanh d6i véi cde vu viée dy; quyeén giai thich va dp dung
phdp luat khi ¢6 tranh cai phdt sinh ti viéc mot dieu g1 dé ¢é phu hop
hay khong phtt hgp véi phdp luat dieu chinh vige 4y”."® Quan diém giai
thich luat [a mot nédi dung trong quyén tu phdp ctia tdoa dn cing phé bién
trong khoa hoc phdp ly trén thé gidi."” D€ dam bao cho viéc gidi thich dp
dung phdp luit nhit quin trong pham vi cd nudc, Hoi dong thim phdin
TANDTC ban hanh nghi quyét hudng dian cic Toa dn dp dung théng
nhit phdp luat trong xét xt1.?” Trong cdc nghi quyét 4y chiia dung rit nhi¢u
quy pham giai thich luit trong nhiéu linh vuc nhu luat phd san (vi du Nghi
quyét s6 03/2016/NQ-HDTP), luit trong tai thuong mai (vi du Nghi
quyét s¢ 02/2011/NQ-HDTP), phdp luat ve 1ai, lai sudt, phat vi pham (vi
du Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP),... trong d6 ndi bat la giai thich
nhi¢u dieu khoan vé cdc t61 pham trong B¢ luat hinh su nim 2015. Cé
thé ndi day la nhting vin ban giai thich luat “khong chinh thic” (vi khong
dugc Hién phdp trao quyén) nhung cin dugc ban hanh dé dip ving nhu
cau xét xu. Vi vy, trong giai doan hién nay, Uy ban thutng vu Qudéc hoi
va TANDTC can phéi hgp chit ché dé€ ban hanh cdc nghi quyét gidi thich
luat kip thoi, ddp uing nhu cau cua xa hoi va dam bao dp dung théng nhit
phdp luat trong pham vi cd nudc, dic bi¢t Ia trong cdc linh vuc t6 tung va

17 A. Wagner, “Law on Language”, in Keith Brown (ed.), Encyclopedia of Language & Linguistics
(Second Edition), Elsevier Science, 2006, tr. 731 — 737.

18  Bryan A. Garner (ed.), Black’s law dictionary, 8th edition, Thomson Reuters, 2004, p. 2478.

19 Legal Information Institute, “Statutory Interpretation”, Cornell Law School, https://www.law.
cornell.edu/wex/statutory_interpretation, truy cip ngay 05/12/2024; Frank H. Easterbrook,
“Legal interpretation and the power of the judiciary”, Harvard Journal of Law and Public Policy,
Vol. 87(7), 1984, tr. 94 — 99; William Baude, Stephen E. Sachs, “The law of interpretation”,
Harvard Law Review, Vol. 130(4), 2017, tr. 1093, 1137, 1147.

20  Pitu 48 Luat TS chiic Toa dn nhan dan nim 2024.
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hinh sy. Trong tuong lai, can thay d6i tu duy ct “Qudc hoi ban hanh luat
thi chi Quéc hoi hoic Uy ban thusng vu méi c6 quyen giai thich luat” va
nghién ciu chuyén quyén giai thich luit ndi riéng va giai thich phdp luat
ndi chung cho TANDTC.

Két luan

Méi quan hé phan cong, phéi hop gitia Quéce hoi va TANDTC trong
viéc thyc hién quyén tu phdp cé nhing dic diém nhu sau: Mét [a, méi quan
h¢ phan cong, phdéi hop gitia Qudc hoi va TANDTC vé co ban van duge
xay dung trén nén tang la hoc thuyét tip quyén xia hoi chu nghia, nhung
c6 sy tiép thu nhting hat nhan hop ly caa hoc thuyét phan quyén. Hai la,
mai quan hé phan cong, phéi hgp gita Qudc hoi va TANDTC duge dit
trong sy lanh dao théng nhit ctia Pang, phai dugc thiét k& dé dat duge
nhting muc tiéu chung cua dit nudc, dac biét 1a phu hop vdi cdc dac
trung cua nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Ba la, méi
quan h¢ phan cong, phdi hgp gita Quéc hoi va TANDTC phai dugce dit
trong nguyén tic quyén luc nha nudc la théng nhit, khong ¢6 su phan
lap, d6i trong vé ban chit va muc tiéu chinh tri gitia cdc nhdnh quyén luc
nha nudc. Bén 1a, trong viéc thuc hién quyén tu phdp, TANDTC Ia trung
tam, la cha thé thuc hién va chiu trich nhi¢ém trudc nhan dan vé hiéu qua
cong tdc xét xu; con Qudc hoi la co quan nim giti mot loai quyén luc nha
nudc doc 1ap va manh meé tic dong dén viéc thuc hién moét loai quyeén luc
nha nudc khdc. Vi vay, su phéi hop gitta Quéc hoi va TANDTC la sy phéi
hop gitia hai co quan thyc hién quyén luc nha nudc ¢6 su ngang bing tuong
dei ve dia vi, chi khong nén hiéu Ia su chi dao hay can thi¢p tii Qudc hoi
trong viéc thuc hién quyén tu phdp. Hay ndi cdch khdc, sy phoi hop gitia
Qudc hoi va TAND néi chung va TANDTC néi riéng khong lam anh
huéng dén nguyén tic tu phip doc lap.

V1 vay, yéu cau cua su phoi hop chit ché va hi¢u qua gitia Qudc hoi va
TANDTC trong viéc thyc hién quyén tu phdp khong phai la viec Quéc hoi
chu dong can thiép hay chi dao qud trinh t6 tung, ma trudc nhit la Qudc
hoi phai thuc hién t6t quyén lap phip cia minh nhim dam bio TAND ¢6
6 s6 phdp luat ro rang, nhit qudn, cong bang dé ban hanh cdc phdn quyét
cong bang. Vé phia minh, TANDTC can chu dong dé nghi xiy dung luat
khong chi trong cdc linh vuc vé t6 chic TAND, tu phdp, t6 tung ma con
d6i véi nhting linh viic ma trong qud trinh téng két xét xt TANDTC thiy
rang can stia d6i, ban hanh mdi luat. Qudc héi ctung can luat hda cic quy
dinh vé quyén con ngudi, quyeén cong dan trong Hién phdp nim 2013, diac
biét la quy dinh vé han ché€ quyén con ngusi, quyén cong dan lam co s6 cho
TAND va TANDTC thuc hién t6t nhiém vu bao vé cdc quyén con nguoi,
quyén cong dan. Cudi ciing, trong giai doan hién nay, Uy ban thutng vu
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Qudéc hoi va TANDTC can phéi hop chat ché dé ban hanh cdc nghi quyét
giai thich luat kip thoi; trong tuong lai, can nghién ciiu chuyén quyén giai
thich luit ndi riéng va giai thich phdp luat néi chung cho TANDTC vdéi tu
cdch la co quan ding dau nén tu phdp nudc nha, thuc hién tét cong tic bao
dam viéc dp dung théng nhit phdp luit trong pham vi ca nudc. @
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