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Tom tat
Trén co sé nghién aiu quy dinh cia phdp ludt va doi chiéu thuc tién, bai viét tdp trung lam
sang t6 mgt s6 vdn dé ly ludn, chi ra bdt cdp va goi mé mot s6 phuong hudng hoan thi¢n mdi
quan h¢ gia hanh phap va tu phap trong thuc hi¢n quyén tu phdp; gép phan hoan thi¢n t6
chitc quyén ligc nha nudc 6 Viét Nam.
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Abstract
The article focuses on clarifying some theoretical issues, pointing out shortcomings, and suggesting
several directions to improve the relationship between the executive and judicial branches in the
exercise of judicial power, thereby contributing to the enhancement of the organization of state
power in Vietnam.
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1. No6i dung méi quan hé gitia quyén hanh phap va quyén tu phap
trong thuc hién quyén tu phap 6 Viét Nam hién nay

Vi viéc dp dung hoc thuyét tip quyén, Viét Nam theo dudi quan niém
quyén lyc nha nudc la théng nhit.! Trong t6 chic quyén lyc nha nudc, ban
chit cta sy théng nhit ndi trén duge Hién phdp nim 2013 cu thé héa bing
mdi quan hé phan cong, phéi hop va kiém sodt quyen luc gitia cic quyén lap
phdp, hanh phdp va tu phdp. Khdc véi tinh doc 1ap duge tao ra béi sy phan
chia quyén lyc trong nha nudc tu san,” phan cong quyén lyc 6 nudc ta mang
ban chit cia sy “phan cong lao dong quyeén luc™. Tic c6 nghia, méi quan h¢

1 Nguyén Piang Dung, Ping Minh Tuin, Va Cong Giao (Pong chu bién), Gido trinh Ludt Hién
phap Viét Nam (tdi bdn ldn thit nhdt), Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, 2023, tr. 92.

2 Nguyén Thi Huyén, “Hoat dong ki€m sodt gitia quyén tu phdp va quyén hanh phdp trong
thuc hién quyeén luc nha nuéc”, Tap chi Qudn ly nha nudc, s6 05, 2020, tr. 94.

3 Nguyén Minh Doan, “Thuc hi¢n quyeén luc nha nudc & Viét Nam”, Tap chi Nghién ciu ldp
phdp, No. 08, 2022, https://scholar.dlu.edu.vn/thuvienso/handle/DLU123456789/173748,
truy cap ngay 23/11/2024.
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phin cong gitia quyén hanh phdp va quyén tu phdp trong thuc hién quyén tu
phdp Ia su xdc 1ap giéi han tic dong cha cdc co quan hanh phdp thong qua cdc
quyén han ma khi thuc hién nhiing thim quyén d6, co quan hanh phdp c6 sy
tic dong dén hoat dong tu phdp. Ban chit su phéi hop gitia quyén hanh phdp
va quyeén tu phdp trong thuc hién quyén tu phdp viia mang tinh nguyén tic,
viia [a phuong dién thé hién chu yéu trong hoat dong gitia quyén hanh phdp
va quyén tu phdp trong viéc thuic hién nhip nhang, c¢6 hiéu qua cdc hoat dong
tu phdp. Ngoai cic méi quan hé trén, 6 Viét Nam, Hién phdp naim 2013 con
quy dinh vé méi quan h¢ thu ba gita cdc co quan, d6 Ia sy kiém sodt quyén
luic nha nudce. Theo do, su kiém sodt ctia quyén hanh phdp déi véi quyén tu
phdp trong thuic hi¢n quyén tu phdp la viéc thuc hi¢n quy dinh cia phdp luat
cho phép co quan hanh phdp 6 mot mic d¢ nhit dinh thuc hién cic bi¢n
phdp nhim dam bao hoat dong tu phdp dugce thuc hi¢n dung din, minh bach
va han ché tinh trang sai quyén, lam quyén. Tuy nhién, muic do kiém sodt cta
quyén hanh phdp d6i véi quyén tu phdp trong thuc hién quyén tu phdp cé
tinh dic thii, kiém sodt nhung khong dugce tao ra sy can thi¢p tdi tinh doc lap
hién dinh ctia Toa dn.
2. Quy dinh caa phap luat hién hanh va thuc trang méi quan h¢ giaa
quyén hanh phap va quyén tu phap trong thuc hién quyén tu phap
6 Viét Nam hién nay
2.1. Quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé méi quan hé gisia quyén hanh phdp
va quyén tu phdp trong thuc hién quyén tu phdp

Thir nhdt, vé noi dung phan cong gitia quyén hanh phdp va quyén tu
phdp trong thuc hién quyeén tu phdp theo Hién phdp nam 2013, Chinh phu
“nim gitt mot trong ba loai quyén luc”™ 1a quyén hanh phdp. Trén thuc t&
hoat dong tu phdp luon ¢6 su gin bé mat thiét véi chic ning quan ly cua
nhi¢u bo nganh, do d6é Chinh phu trong qud trinh quan ly 6 mot muic do
nhit dinh van ¢6 sy tic dong dan xen d6i vdi hoat dong tu phdp.’ Trudc hét,
Vo1 tu cdch la co quan thuc hién quyén hanh phdp, cdc vin ban quy pham
phdp luat do Chinh phu va cdc thanh vien Chinh phu ban hanh la mét trong
nhting cin cu phdp ly dé Toa dn dp dung trong qud trinh thuc hién hoat dong
tu phdp. Sau khi da ¢6 ban dn cua Toa, thim quyén thi hanh dn dugc trao
cho cdc co quan hanh phdp. Déi véi ban dn dan sy, thim quyén thudc vé co
quan thi hanh dn dan sy;* d6i véi ban dn hinh sy, trit hinh thiic phat tién thi
nhting hinh phat con lai s& do ¢o quan cong an thi hanh dn.”Péi véi viée gidi
quyét vu dn hinh sy, co quan canh sdt di¢u tra duge phan cong thim quyén
khoi t6 va tién hanh hoat dong diéu tra, Ia co s6 d€ Toa dn tién hanh xét xu
vu dn hinh sy. Bén canh quyén tu phdp cia Toa dn, Chinh phu cang dugc
phan cong thyc hién va quan ly cdc hoat dong bé trg tu phdp.'” Tuong tu, cdc

4 Nguyén Thi Huyeén, ¢ldd, tr. 94.
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hoat dong hanh chinh — tu phdp cung dugc phan cong cho Chinh pha quan
ly, chu yéu la cdc hoat dong quan ly nha nudc vé ho tich, quéc tich, ly lich tu
phdp, hoa gidi, gép phan lam don gidn héa hoat dong tu phdp.

Ve phia Toa dn nhan dan (TAND), dé dam bao tinh khdch quan cta
hoat dong tu phdp, nguyén tic doc lap cua Toa dn duge Hién phdp nim 2013
ghi nhan tai khodn 2 Pieu 103. Ve co ciu t6 chic, theo khoan 2 Pieu 102
Hién phdp nam 2013, h¢ théng Toa dn Viét Nam dugce t6 chiic theo don vi
hanh chinh lanh thé. Diéu nay dan t6i mic du duge hién dinh nguyén tic doc
lap, tuy nhién Toa dn dit muoén hay khong van chiu nhiing su tic dong nhit
dinh cua co quan hanh chinh nha nudéc 6 dia phuong. Hon nitia, mic du la co
quan tu phdp nhung viéc quan ly trong hé théng Toa dn van mang tinh hanh
chinh - néi bé. Tuic ¢6 nghia, Chdnh dn cua cic Toa van phai cin cu nhiing
quy dinh cia Chinh phu dé thuc hién quan ly vé t6 chiic nhan sy, bién ché,
kiém tra, khen thuéng, huu trf,...Vé mit nhan sy, quy dinh tai khoan 5 bi¢u
96 Hién phdp nim 2013 phin cong Chinh phu véi tu cich la co quan quan ly
nha nudc vé cong chiic, vién chiic ¢6 sy tic dong nhit dinh t61 Toa dn trong
qud trinh quan ly nhan sy.

Thit hai, d61 véi nd1 dung phéi hgp gita quyén hanh phdp va quyén tu
phdp trong thuc hi¢n quyén tu phdp theo Hién phdp nim 2013, vé phdéi hop
trong cong tic nhan sy, cdc co quan hanh phdp ¢6 vai trd nhit dinh trong viéc
phdi hop véi Toa dn d€ quy hoach va dé nghi bé nhiém thim phdn theo quy
dinh tai biéu 70, Pieu 73 Luat T6 chic TAND nam 2014, s6 lugng Thim
phin TAND cip cao, Toa dn dia phuong va tdng bién ché cic Toa nay do
Uy ban thutng vu Quéc hoi quyét dinh theo dé nghi ctia Chanh 4n TAND
t61 cao. Trong quy trinh nay, vai trd ctia Chinh phu la co quan déng gdép v
kién ve s6 lugng va bién ché thdm phdn. Vé phéi hop trong cong tic dao tao
cdn bo, Bo Gido duc va dao tao phdéi hgp véi TAND téi cao thong nhit xay
dung k& hoach dao tao cdn bo cua nganh Toa dn hing nam, sau d6 trinh Tha
tudng Chinh pha quyét dinh.

Ve phéi hgp trong hoat dong xét xt1, can ci quy dinh tai khoin 1 Diéu
6 Quy ché phéi hgp cong tic gitia Chinh phu véi TAND t6i cao, Vién Kiém
sit nhan dan t61 cao (Quy ché phéi hgp cong tic), Chinh phu ¢é vai tro phdéi
hop chit ché, tao dieu kién thuin loi d€ Toa dn gidi quyét vu dn hinh sy, vu
dn hanh chinh, vu viéc dan sy va cdc viéc khdc. Cin cui quy dinh tai khodn 3
bieu 6 Quy ché phéi hop cong tdc, tuy thudc vao linh vic caa vy dn dang
gial quyét la hinh sy, hanh chinh hay dan sy ma trong truong hgp can thiét,
TAND t6i cao ¢6 thé tham khao y kién cia Bo, nganh ¢6 lién quan thuoc
Chinh phu dé€ Iam cin cu ra phdn quyét. Cd biét d6i vdi vu dn hanh chinh, vi
dai tuong khoi kién la quyét dinh, hanh vi cia co quan hanh chinh nha nudc,
su phéi hop gita Chinh pha va Toa dn véi tu cdch 1a co quan hanh chinh cao
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nhit duge thé hién ro nét hon ca. Can cud quy dinh tai khoan 2 Diéu 32 Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP,> Chinh phu tién hanh phéi hgp véi TAND téi
cao trong cong tdc quan ly thi hanh dn hanh chinh va xi Iy trdch nhiém déi
véi nguoi khong chip hanh ban dn, quyét dinh ctia Toa. Ban chit cta hoat
dong nay thé hi¢n ndi dung phéi hop ma khong phai phan cong quyeén luc la
béi: khdc véi thi hanh dn dan sy hoic thi hanh dn hinh sy, nguoi phai thi hanh
dn hanh chinh khong thi hanh dudi tu cdch cong dan ma dudi tu cdch nguoi
c6 chic vy, quyén han. Vi viy, cdc cong cu cudng ché thi hanh dn thong
thudng khong thé duge dp dung” ma thay vao do, viéc budc thi hanh dn phai
st dung cong cu diac biét [a tinh chip hanh — di¢u hanh cia hoat dong hanh
chinh. Néi cdch khidc, tinh chip hanh — diéu hanh trong hoat dong cia cic
co quan hanh chinh viia Ia co s6, viia [a ché tai d€ cdc ban dn hanh chinh caa
Toa 4n dugc thuc thi trén thuc té.

Ve phdi hgp trong hoat dong xay dung phdp luat, theo quy dinh tai di€m
b khoin 2 DPitu 5 Quy ché€ phéi hgp cong tic, d6i véi nhiing du dn luat,
phdp 1énh do TAND t6i cao chu tri soan thdo, dai dién cic Bo, nganh lién
quan c6 thé duge moi tham gia Ban soan thao va T6 bién tap d€ dong gdp v
kién chuyén mon. Quy dinh tai khodn 1 Piéu 44, khoan 1 Piéu 62 Luit Ban
hanh van ban quy pham phdp luat 2015 (stia d6i, b6 sung 2020), triong hgop
dai véi dé nghi xay dung luat, phdp 1énh hoic nhiing du dn luat, phdp 1énh,
du thio nghi quyét do TAND t6i cao trinh thi trudc khi trinh Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, TAND t6i cao phai gui dé Chinh phu cho y kién.
Cung theo khoian 6 biéu 105 Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat
2015 (sua déi, bo sung 2020) quy dinh d6i véi hoat dong xay dung, ban hanh
nghi quyét ciia Hoi dong Thim phin TAND t6i cao, néu Bo truéng Bo Tu
phdp khong nhit trf véi nghi quyét thi ¢6 quyen bdo cio Uy ban Thusng vu
Qudc hoi dé xem xét. Tham quyén nay thé hién vai trd cia Bo Tu phdp vdi
tu cdch Ia co quan quén ly nganh trong viéc déng gdp, xay dung vin ban quy
pham phdp luat ¢6 tinh chuyén moén Ia nghi quyét cia Hoi dong Thim phdn
TAND téi cao.

Ve phdi hgp trong mot s6 hoat dong tu phdp khdc, trong cong tic gido
duc phdp luit, quy dinh tai Biéu 17 Luat T6 chiic TAND nam 2014, Toa dn
¢6 thé phai hgp véi Chinh pha trong viéc phdt huy tic dung gido duc cua
phién toa, dong thoi nghién ciu, dé xuidt cic chu truong, chinh sich, phdp
luat d€ phong chéng t61 pham. Piéu 7 Quy ché phéi hgp cong tic cang quy
dinh thém, Chinh phua phéi hgp véi TAND 61 cao d€ xay dung k& hoach
va thyc hién tuyén truyén, phé bién gido duc phdp luat. Ngoai ra, vé co s6

5 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh vé sta déi, b6 sung mot s dieu cia
Nghi dinh s¢ 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 veé xu ly ky luat cin bo, cong chuic, vién chuec.

6 Bryan A. Garner (ed.), Black’s Law Dictionary, 9th ed., St. Paul, MN: Thomson Reuteurs,
2009, tr. 924.
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vat chat, Pieu 11 Quy ché phéi hop cong tic quy dinh Chinh pha ¢6 trich
nhi¢m dam bao co sé vat chit, phuong ti¢n lam viéc va kinh phi hoat dong
cua Toa dn thudng nién cung nhu dot xudt.

Thit ba, vé néi dung kiém sodt gitta quyén hanh phdp va quyén tu phdp
trong thuc hién quyén tu phdp theo Hién phdp nam 2013, xuit phdt tu
nguyén tic doc lap ctia Toa dn da duge hién dinh, néi dung kiém sodt gitia
quyén hanh phdp va quyén tu phdp trong thuc hién quyén tu phdp theo Hién
phdp nam 2013 rit md nhat. Néu nhu véi Chinh phu, Toa dn ¢6 thim quyén
quan trong dé thuc hién kiém sodt quyén lyc 1a xét xt vu dn hanh chinh,
thong qua d6 dua ra phdn xét vé tinh dung sai cia quyét dinh, hanh vi hanh
chinh thi ngugce lai, Chinh phu khong duge trao cho mét thaim quyén cu thé
dé kiém sodt hoat dong tu phdp. Hién nay, vai trd kiém sodt hoat dong tu
phdp cua Chinh phu chu yéu dugce thé hién thong qua cdc quy dinh cua phdp
luat vé quan ly cong chiic, vién chic va kiém sodt ngan sich hoat dong caa
nganh Toa dn.

Déi véi heé théng t6 chic Toa dn, Luat TS chiic TAND niam 2014 quy
dinh h¢ théng Toa dn duge t6 chiic theo don vi hanh chinh lanh thé ti cip
huyén tré 1én. Diéu nay dan téi Toa dn, dic biét Ia cdc Toa dn dia phuong
phéi chiu sy chi phéi nhit dinh tii co quan hanh chinh nha nuéc cung cip.
Da6i véi viee quan ly cong chiic, vién chiic [a Thim phdn va nhan vién Toa
dn, Chinh phu vdi tu cdch la co quan thuc hién quan ly vé cdn bo, cong chuic,
vién chic va cong vu trong cdc co quan nha nudc’ ¢ thaim quyén quyét dinh
déi véi chinh sich quan ly cong chiic, vién chiic, ¢6 vai trdo déng gép v kién
déi vai bién ché nhan su cia Toa 4n.

Ve sy kiém sodt ciia Chinh phua d6i véi ngan sich ctia Toa dn, Pieu 96
Luat T6 chiic TAND nam 2014 quy dinh kinh phi hoat dong ctia Toa dn cdc
cdp do Chinh phu trinh Qudéc hoi quyét dinh sau khi théng nhit véi TAND
t61 cao. Con theo khodn 3 Piéu 11 Quy ché phai hgp cong tic, truong hop
dot xuit vi Iy do dam bdo yéu cau thyc hién chiic nang nhi¢ém vu thi viéc bé
sung kinh phi, ddm bao co sé vat chit cia Toa dn thuc hién theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu. S6 di khong xem xét thim quyén nay thudc noi
dung phéi hgp gitia Chinh pha va Toa dn la béi vé co ban, du todn kinh pht
hoat dong cua Toa dn phai c6 sy théng nhit véi TAND téi cao. Tuy nhién,
vai trd nay hau nhu khong ding ké béi quyén quyét dinh sau cung van thuéc
veé Chinh phu. Truong hgp khong théng nhit thi TAND t61 cao cting khong
¢6 ¢ ché phéi hgp véi Chinh pha dé€ diéu chinh dy todn ma phai trinh cho
Qudc héi xem xét, quyét dinh. Vi vay, thim quyén nay khong thé hién khia
canh phéi hgp gitia Toa dn véi Chinh phu ma chua yéu Ia thim quyén riéng
biét ctia Chinh phu dé kiém sodt ngan sich hoat dong ctia nganh Toa dn.

7 Khoan 5 Bi¢u 96 Hién phdp nim 2013.
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2.2. Thuc trang moi quan hé giia quyén hanh phdp va quyén tu phdp trong
thuc hién quyén tu phdp 6 Viét Nam hién nay

2.2.1. Ve thuc trang su phdn cdng ginia co quan hanh phdp va co quan tu phdp trong
thige hién quyén tu phap

Thit nhdt, s6 lugng vu viéc du ditu kién thi hanh dn nhung chua dugc
thi hanh con tuong d6i cao, duy tri trén muic 15% nhting nim gan day;® dong
thoi cong tdc hudng dan vé chuyén mon, nghiép vu da phin con mang tinh
su vy, chua giai quyét duge vudng mic cia chip hanh vién khi tic nghi¢p,
dan t61 anh huéng hi¢u qua thi hanh ban dn cua Toa dn trén thyc t€.

Thit hai, hiéu qua giai quyét vu dn hanh chinh ton tai mét kho khin noi
tai & chd qud phu thudc vao y thiic tham gia giai quyét vu dn hanh chinh
cua ngudi bi kién. Thuc t&€ cho thiy, nguoi bi kién véi tu cdch lanh dao dia
phuong thudng xuyén ving mit tai cdc phién déi thoai va phién toa xét xu’,
dan té1 qud trinh xét xui tai Toa bi tri hoan. Mit khdc, vdi tu cdch la co quan,
chu thé tryc tié€p ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh
chinh, ngusi bi kién hon hét nim r6 ban chit chuyén mon ciing nhu gidy to,
tai liéu phuc vu cho viéc ra quyét dinh. Nhuing tai li¢u nay c6 gid tri ching
cui quan trong ching minh cho yéu cau cua nguoi khéi kién, song hau nhu
rit kho duge nguoi bi kién cung cip hoic cung cip day da néu d6 Ia chiing
cu bt 1o1. Pay cung la mét trong nhting nguyén nhan dan tdi ti 1¢ giai quyét
vy dn hanh chinh thudng thdp va dic biét thip trong nhtung nim tré lai day."

Thit ba, viéc dp dung quy dinh cta Luat T6 tung hanh chinh 2015 d6i
vd1 yéu cau giao nép tai liéu, chiing cu cia Toa dn con chua hiéu qua. Phdp
luat vé t6 tung cua Viét Nam luon quy dinh vé thim quyén ctia Toa dn yéu
cu co quan, t6 chiic giao ndp tai licu chiing cd dé€ phuc vu cong tic gidi quyét
vu dn. Tuy nhién trong nhi¢u vy dn, dac biét la vu dn hanh chinh, ¢é tinh
trang nhiéu Toa dn do khong muén “dung cham”" dén co quan nha nudc
khdc nén khong ra quyét dinh yéu cau cung cip tai liéu, ching cid ma dé cho

8 Ve vu viée, theo Bdo cdo s¢ 387/BC-CP ngay 9/10/2021 ctia Chinh phua vé cong tdc thi
hanh dn nam 2021, t6ng s6 viéc ¢ dieu kién thi hanh 1a 652.177 viéc, da thi hanh xong Ia
494.505 viéc, dat 75,82%. Theo Bdo cdo s6 403/BC-CP ngay 11/10/2022 cua Chinh phua
vé cong tdc thi hanh dn nam 2022, t6ng s6 viéc ¢ diéu kién thi hanh 1a 653.719 viéc, da thi
hanh xong la 539.290 viéc, dat 82,5%. Theo Bdo cdo s§ 544/BC-CP ngay 12/10/2023 cua
Chinh phu vé cong tdc thi hanh dn nim 2023, téng s6 viéc c6 dieu kién thi hanh 1a 691.593
viéc, da thi hanh xong 1a 575.667 viéc, dat 83,24%.

9 Theo Bdo cio s6 54/BC-BTP ngay 29/01/2024 ctia B6 Tu phdp vé tinh hinh chip hanh
phdp luat t8 tung hanh chinh va két qua thi hanh dn hanh chinh; trong nim 2023, trén téng
s6 5758 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién ¢6 té1 1.532 vu viéc khong cé
ngudi dai dién hoic ngudi duge uy quyeén ciaa ngudi bi kién tham gia phién Toa.

10 Nam 2021, ti 1¢ vu dn hanh chinh da giai quyét dat ti 1¢ 53,1%; nam 2022 la 72,6% va nim
2023 1a 75,07%.

11 Chuong trinh Phit trién Lién hiép quéc (UNDP), “Bdo cdo khio sit Thuc trang Quan ly
hanh chinh Toa dn nhan dan dia phuong 6 Viét Nam”, https://moj.gov.vn/tctecl/tintuc/
Lists/MotSoKetQuaSanPhamCuaDuAn/Attachments/29/Ba0%20ca0%20Quan%2011%20
Toa%20an.pdf, truy cip ngay 22/6/2025.
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duong su tu minh thu thap. Mit khdc, mot s6 truong hop mac du da c6 quyét
dinh yéu cau cung cip tai liéu, chiing cud cua Toa dn nhung cdc co quan nha
nudc van khong cung cip hoic chdp hanh khong ding thoi han,'? giy anh
huéng dén hiéu qua hoat dong xét xui cua Toa dn.

2.2.2. Ve thuc trang su phdi hop gina co quan hanh phdp va co quan tu phdp trong
thige hién quyén tu phap

Thit nhdt, hiéu qua trong hoat dong thi hanh dn hanh chinh con chua
cao. So sanh vé1 hoat dong thi hanh dn dan sy trong nam 2023, ty 1¢ viéc da
thi hanh xong lén té1 83,24%, cao hon rit nhiéu so vdi con s6 chi 41,93%
trong hoat dong thi hanh dn hanh chinh."”® Mét trong nhiing nguyén nhan
chinh cua thuc trang ké trén xudt phdt tir y thiic chdp hanh ban dn, quyét dinh
trong vu dn hanh chinh ctia nguoi ding dau va cic cdn bo, cong chiic co quan
hanh chinh nha nudc con han ché.” Trong trudng hop ngudi phai thi hanh
dn khong ty nguyén thi hanh, Toa dn cip so thim cé quyén ra quyét dinh
buoc thi hanh dn hanh chinh. Tuy nhién, vi khong cé thim quyén cudng ché
thi hanh cho nén néu ngusi c6 thim quyén c6 tinh tri hoan thi vi¢e thi hanh
dn cua co quan thi hanh dn hanh chinh tré nén khé khin, kéo dai.

Thit hai, vai tro cua Toa dn trong phéi hgp véi ¢o quan thi hanh dn dan
su cting khong thuc sy 1o nét khi khong duge trao mét quyén ning cuy thé
dé thuc ddy qud trinh thi hanh dn hanh chinh dién ra nhanh hon ma cha yéu
Ia theo doi, ti€p nhan cic vin ban gidi quyét. Thuc trang nay da anh hudng
nghiém trong dén gid tri va hiéu luc dieu chinh ctia ban dn, quyét dinh trong
vy dn hanh chinh ma Toa da tuyén. D€ khic phuc, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s¢ 71/2016/ND-CP dé xu ly trich nhiém d6i véi ngusi khong
thi hanh ban dn, quyét dinh ctia Toa dn. Mic du da dat dugc moét s6 hiéu
qua trong dp dung thuic té&, tuy nhién trong Bio cdo s6 97/BC-BTP ngay 10
thdng 5 nam 2022 téng két 05 nim thi hanh Nghi dinh s¢ 71/2016/ND-CP,
nhin chung hoat dong thi hanh dn hanh chinh van ton tai nhiéu khé khan,

vudng mic."

12 Theo Bio cio s6 54/BC-BTP ngay 29/01/2024 cta B¢ Tu phdp vé tinh hinh chip hanh
phdp luat t6 tung hanh chinh va két qua thi hanh dn hanh chinh; trong nam 2023, trén téng s¢
3.915 vu viéc ¢6 yéu ciu cung cap tai liéu, chiing cui ctia Toa dn, ¢6 t61 941 vu viéc (24,06%)
cung cidp khong dung thoi han va ¢6 53 vu viée (1,35%) ma cdc co quan duge yéu cau khong
cung c4p tai liéu, chuing cu.

13 Leé Viét Son, Thi hanh an hanh chinh 6 Viét Nam — Ly ludn va thuc tién, Luan dn tién si Luat hoc,
Trudng Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, 2021, tr. 148.

14 Mot trong nhiing han ché ctia Nghi dinh s8¢ 71/2016/ND-CP gay khé khan trong thuc tién
dp dung Ia quy dinh chua r6 rang vé trdch nhiém theo doi cta co quan THADS va xu ly
hanh vi khong thi hanh dn. Bén canh d6, pham vi ban dn, quyét dinh thuéc trich nhi¢ém theo
doi cung chua théng nhit gita Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP va Luat TS tung hanh chinh,
trong khi thoi han thuc hién moét s§ thu tuc lai thi€u tinh kha thi. Pong thsi, khdi niém “cé
y” trong hanh vi cham hoic khong thi hanh dn chua dugc lam ro, din dén lung ting trong
xti ly. Ngoai ra, viéc thi€u ché tai xu phat hanh chinh va bit cip trong quy dinh xd 1y ky luat
cung lam gidm hi¢u qua dp dung Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP trén thuc t&.



68 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 06(190)/2025

Thit ba, viéc dp dung quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh 2015 d6i
vdi1 yéu cau giao nép tai li¢u, chiing cu cta Toa dn con chua hiéu qua. Phdp
luat veé t6 tung cua Viét Nam luon quy dinh vé thim quyén ctia Toa dn yéu
cu co quan, t6 chiic giao ndp tai licu chiing cd dé€ phuc vu cong tic gidi quyét
vu dn. Tuy nhién trong nhi¢u vu dn, dac biét la vu dn hanh chinh, ¢é tinh
trang nhiéu Toa dn do khong muén “dung cham”"® dén co quan nha nudc
khdc nén khong ra quyét dinh yéu cau cung cip tai liéu, ching cid ma dé cho
duong su tu minh thu thap. Mit khdc, mot s6 truong hop mic du da cé quyét
dinh yéu ciu cung cip tai liéu, chiing cui cua Toa dn nhung cdc co quan nha
nudce van khong cung cip hoic chip hanh khong ding thai han,' gay anh
hudng dén hi¢u qua hoat dong xét xui cua Toa dn.

2.2.3. Ve thuc trang su kiém sodt giita co quan hanh phdp va co quan tu phdp trong
thige hién quyén tu phap

Thit nhdt, su chi phéi cia co quan hanh chinh nha nudc vé mit Pang
cung véi viéc thim phdn 6 Viét Nam duge b nhiém va hoat dong theo
nhi¢m ky dan t6i vi thé cta tham phdn hau nhu rit “mong manh”. D¢ han
ché tinh trang phu thu¢c vao co quan nha nudc 6 dia phuong, nam 2023,
TAND t6i cao trong duy thiao Luat T6 chic TAND sua déi da dé xuit déi
tén TAND cdp tinh, huyén thanh TAND phic thim va TAND so tham.
be xuit nay theo lanh dao TAND t6i cao la phit hgp vé1 Nghi quyét s6 27-
NQ/TW, gép phan thuc hién nguyén tic doc lap xét xi va nang cao dia vi
phdp ly ctia Toa dn. Mic du dé xudt trén da khong dugce tdn thanh, tuy nhién
nhuing su déng gép nhu trén la cin thiét cho su phdt trién va d6i mdi triét dé
h¢ théng Toa dn trong béi canh xay dung nha nudc phdp quyén xi hoi cha
nghia Viét Nam hién nay.

Thit hai, m3c du ¢6 thim quyén théng nhit quan ly bién ché, tuy nhién,
nhim dam bio tinh doc lap ctia Toa dn, xu hudng hién nay la han ché sy tic
dong cua Chinh phu d6i véi vai tro nay. Cy thé, mic du ¢6 quy dinh nhung
Luat T8 chic TAND nam 2014 chi dé cap rit chung chung ring Chinh phu
c6 quyen cho y kién vé bién ché cua nganh Toa dn. Tuy nhién, chu yéu viéc
nghién ciiu, xay dung va dé nghi chi tiéu bién ché€ hoan toan thudc vé Chianh
dn TAND t61 cao. Trong trudng hgp dé nghi cia Chanh dn TAND téi cao
vé bién ch€ ¢6 su khic biét vé y kién véi Chinh phu thi cang khong ¢6 co
ch& dé Chinh phu can thi¢p; do d6 ¢6 thé néi y kién ctia Chinh phu déi véi
vin dé nay chi cha yéu mang tinh tham khio. Vé viéc quy dinh chiic danh,
ngach, bac cong chic Toa dn cang thuoc vé thim quyén cia Qudc hoi, viée

15  Chuong trinh Phdt trién Lién hi¢p quéc (UNDP), tldd.

16 Theo Bio cdo s6 54/BC-BTP ngay 29/01/2024 cia Bo Tu phdp vé tinh hinh chdp hanh
phdp luat t6 tung hanh chinh va két qua thi hanh dn hanh chinh; trong nam 2023, trén téng s¢
3.915 vu viéc ¢d yéu ciu cung cap tai liéu, chiing cu ctia Toa dn, ¢6 t6i 941 vu viéc (24,06%)
cung cip khong diing thoi han va ¢6 53 vu viéc (1,35%) ma cdc co quan duge yéu cau khong
cung cdp tai liéu, chung cu.
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quan ly, tuyén chon, nang ngach thdm phdn dugce giao vé cho TAND t6i
cao; Chinh phu chi déng vai tro Ia co quan ban hanh chinh sich quan ly déi
vdi do1 ngn cdn bo, cong chiic ndi chung, trong dé ¢é nganh Toa dn. Piéu
nay cho thdy, mic du dugc giao nhiém vu théng nhit quin ly nha nudc vé
cong chiic nhung thdm quyén cua Chinh phu trén thuc t€ da bi thu hep di
rit nhieu.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién

Dé nhiing giai phdp dua ra Ia thiét thuc, c6 hi¢u qua, viéc hoan thién
moi quan hé gitia quyén hanh phdp va quyén tu phdp trong thuc hién quyén
tu phdp c6 hiéu qua trong thyc t&, nhit thiét phai tuan thu nhiing quan diém
dinh hudng cé tinh nguyén tic, bao gom: (i) phai duge dit dudi sy lanh dao
toan dién cua Pang Cong san Viét Nam; (i) gin véi muc tiéu xay dung nha
nudc phdp quyeén xa héi chu nghia; (iii) gin véi d6i méi nhan thiic vé quyén
tu phdp ¢ Viét Nam hi¢n nay va (iv) gin véi dam bao tinh doc lap cia quyén
tu phdp. Trén co s6 nhung quan diém dinh hudng da c6, nhém tic gia de
xudt mot s6 giai phdp hoan thién quy dinh caa phdp luat vé méi quan hé gitia
quyén hanh phdp va quyén tu phdp trong thuc hién quyén tu phdp & Viét
Nam hién nay:

Thit nhdt, trong hoat dong phan cong gitia quyén hanh phdp va quyén
tu phdp trong thuc hién quyén tu phdp: hién nay, phdp luit da trao cho Toa
dn ché tai dé xu ly nhting trudng hop co quan, t6 chiic, cd nhan can tré hoat
dong xdc minh, thu thap ching cii."” Tuy nhién, nhém tdc gid cho ring muic
xU phat nhu hién nay van con rit thip, chua du sic ran de. Do d6, can thiét
phéi quy dinh ché tai 6 muc phat tién cao hon, két hgp véi hinh thic xi phat
b6 sung budc co quan, té chiic, cd nhian cung cip tai liéu, ching cud phuc vu
xét xui (vdi dieu kién khong thudc linh viic bi mat nha nudc). Béi véi nhém
déi tugng la co quan nha nude ¢6 thim quyén, nhom tdc gid dé xuit c6 thé
quy dinh cho Toa dn trong vu viéc cé quyén kién nghi véi co quan quan ly
cip trén truc ti€p xu ly ky luat d6i véi ngudi ding dau co quan nha nudce ¢6
hanh vi can tré hoat dong thu thap chiing ci cua Toa dn. P61 vdi han ché
trong vai trd quan ly cdc hoat dong bé trg tu phdp cua Chinh phu, gidi phdp
dit ra trong Nghi quyét 49-NQ/TW Ia thuc hién xa hoi héa hoat dong bé
tr¢ tu phdp, huy dong cdc ngudn luc trong xa héi, khic phuc nhting thiéu hut
ve dieu kién thyc hién b6 trg tu phdp. Do d6, nhém tdc gid kién nghi cic co
quan chic ning can sém xiy dung va hoan thién mét van ban quy pham phdp
luat déng vai tro 1a dau méi théng nhit quy dinh vé xa héi héa hoat dong b6
tr¢ tu phdp. Song song véi d6, can ning cao hon nuia vai tro va hiéu qua quan
ly ctia Chinh phu, Bo Tu phdp déi véi cdc hoat dong bo trg tu phdp.

17 Dicu 18 Phip lenh s 02/2022/UBTVQH15 ngay 18/8/2022 do Uy ban Thusng vy Quéc
hoi ban hanh vé Xu phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi can tré hoat dong t6 tung.
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Thit hai, trong hoat dong phéi hop gitia quyén hanh phdp va quyeén tu
phdp trong thuic hi¢n quyén tu phdp, quan trong nhit a can ting cuong hi¢u
qua hoat dong thi hanh dn hanh chinh dé ning cao gid tri ban dn, quyét dinh
cua Toa trong vu dn hanh chinh. Hi¢n nay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 71/2016/ND-CP ngay 01 thing 7 nam 2016 quy dinh thoi han, trinh tu,
thu tuc thi hanh dn hanh chinh va xti Iy trich nhiém d6i véi nguoi khong thi
hanh ban dn, quyét dinh cua Toa dn. Téng két 05 nam dp dung, ngoai nhting
két qua dat dugce thi qud trinh trién khai thuc hién Nghi dinh con nhi¢u khé
khin, vidng mic can khic phuc. Mgt la, hién nay, rit nhiéu trusng hop khi thi
hanh quyét dinh cta Toa dn vi chua ¢6 quy dinh ctaa phdp luit chuyén nganh
vé quan ly hanh chinh dé1 tuong la cdn bo, cong chic trong viéc thi hanh dn
hanh chinh dan tdi sy lung tung trong t6 chiic thi hanh ban dn, quyét dinh caa
Toa dn. Do d6, can bd sung nhém quy dinh vé quan ly hanh chinh déi véi
viéc thi hanh ban dn, quyét dinh cia Toa dn trong vu dn hanh chinh hoic it
nhit trong thoi gian ngin cdc co quan can ¢é vin ban quy ché néi bo lam co
s6 cho hoat dong thi hanh dn hanh chinh. Hai la, nhim dp dung théng nhit
phdp luat, can ¢ vin ban hudng dan hoic quy dinh 16 nhu thé nao hanh vi ¢
y khong chip hanh dn cua ngudi phai thi hanh dn. Trong thuc t&, ngusi phai
thi hanh dn Ia ngudi ¢6 chiic vy, quyén han, vi vay khong khé dé ngusi d6 cé
thé tu linh hoat lich trinh cong tic nhu moét ly do chinh ding dé€ “né trinh”
viéc thi hanh dn. Do d6, xét dén hanh vi ¢6 y hay khong ctia nguot phai thi
hanh dn ¢6 thé cin nhic xem xét dén tinh thién chi cua ho trong viéc thi hanh
ban dn, quyét dinh ctia Toa dn. Ba la, do da ban hanh tit nim 2016 cho nén
hién nay, moét s6 hinh thiic xu ly ky luat trong Nghi dinh s¢ 71/2016/ND-CP
khong con tuong thich véi Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP™ va Nghi dinh
s6 71/2023/ND-CP. Vi vay, can stia d61, bé sung d€ “dam bio dp dung théng
nhit phdp luat”."” Nhu di ndi, gid tri cta ban dn, quyét dinh cua Toa dn phu
thuoc vao hié¢u qua ctia viéc thi hanh dn, trong d6 dic biét la thi hanh dn hanh
chinh. Viéc sta d6i, b6 sung mot s6 quy dinh con vidng mic vé thi hanh dn
hanh chinh cia ngusi phai thi hanh dn khong chi khic phuc nhiing han ché
trong hoat dong quan ly cua Chinh phi ma con gitip nang cao hi¢u qua hoat
dong xét xu1, dic biét Ia xét xui vu dn hanh chinh cua Toa dn.

Thit ba, trong hoat dong kiém sodt gitia quyén hanh phdp va quyén tu
phdp trong thuc hién quyén tu phdp, d€ ning cao méi quan hé kiém sodt

18  Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 quy dinh veé xu ly ky luat cdn bo cong
chuc, vién chuic.

19 Nguyén Thanh Nam, “B¢ Tu phdp bdo cdo Chinh phu két qua so két 05 ndm trién khai thi
hanh Nghi dinh s6¢ 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh thoi han, trinh ty, tha tuc
thi hanh dn hanh chinh va xu ly trdch nhiém d6i véi ngudsi khong thi hanh ban dn, quyét
dinh ctia Toa dn”, Cdng théng tin di¢n tit Tong cuc Thi hanh an dan sy - B¢ Tu phdp, ngay
06/06/2022, https://thads.moj.gov.vn/noidung/tintuc/lists/thongtinchung/view_detail.as-
pxritemid=1306, truy cap ngay 4/12/2024.
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nhung vin dam bao tinh déc lap cia quyén tu phdp, gidi phdp khi di nhit
Ia hoan thién quy dinh ctia phdp luat vé thdm quyén ctia Chinh phu trong
viéc théng nhit quan ly vé bién ché trong h¢ théng co quan nha nudc. Hién
nay, can hoan thi¢n quy dinh caa phdp luat theo hudng taing cudng vai tro
cua Chinh phu d6i vdi t6 chic bién ché cia hé théng Toa dn; can nhic viéc
giao thim quyén xay dung t6 chiic bién ché€ cho Chinh phu dé trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi quyét dinh sau khi théng nhit véi Chdanh dn TAND
t61 cao.”’ Véi hudng quy dinh nay, Chinh phu méi thuic su déng vai tro 1a co
quan théng nhit quan ly nha nudc vé bién ché, cong chiic, ¢ co ché kiém
sodt htiu hiéu hoat dong ctia Toa dn. Ngugce lai, vai trd cia Chdnh dn TAND
t61 cao trong quan ly nganh cting khong mo nhat nhu Chinh phu 6 thoi diém
hi¢n tai ma van ¢6 sy tdc dong quan trong thong qua su thdng nhit y chi déi
véi dé nghi caa Chinh phu. Cé nhu vy, Chinh phi mdi thyc sy ¢6 moét co
ch&hi¢u qui dé kiém sodt Toa dn nhung vin dim bao dén tinh doc lap trong
hoat dong cua h¢ théng Toa in. @
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