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1. Su can thiét kiém soat d6i véi viéc thuc hién quyén lap phap caa
Qudc hoi 6 Viet Nam

Kiém sodt quyén luc nha nudc 1a mot ndi dung duge ghi nhan trong
Van kién Dai héi Bang Tan thd X, Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi
ky qud do lén chu nghia xa hoi (b6 sung, phdt trién nim 2011). Hién phdp
nam 2013 thé ch& héa noi dung nay thanh nguyén tic “Quyeén lyc nha nudc
Ia théng nhit, ¢ su phan cong, phéi hgp, kiém sodt gitia cdc co quan nha
nudc trong viéc thyc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp” (khoan
3 biéu 2). Viéc thita nhan su kiém sodt gitia cdc co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp trong Hién phdp nim
2013 dugc coi la diém quan trong, chi phdi manh mé viéc xi ly méi quan
hé¢ gitia cdc thiét ché trong b mdy nha nudc véi nhau va gitia bd mdy nha
nudc véi Nhan dan, véi xa hot.!

1 Lé Truong Son, Nguyén Manh Hung, Ducng Hong Thi Phi Phi, “Nhan thic vé nguyén tic
“Quyeén luc nha nudc Ia théng nhit, c¢6 su phan cong, phoi hop va kiém sodt gitia cdc co quan nha
nudc trong viéc thuic hién cic quyén lap phdp, hanh phdp va tu phidp” caa Nha nudc phip quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, s& 8, tap 180, 2024, tr. 7.



PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT QUYEN LUC ... 73

Sau hon mudi nim thyc hién Hién phdp, viéc kiém sodt quyeén luc
nha nudc ndi chung va kiém sodt d6i véi viéc thuc hién quyén lap phdp caa
Qudc hoi van luon duge chu trong ca vé 1y luan, quy dinh va thuc tién. Tuy
nhién, sy kiém sodt d6i véi quyén lyc nha nudce cua cdc co quan trong bo
mdy nha nudc con chua thudng xuyén, kiém sodt chua hoan thién. Do do,
mot trong nhung nhi¢ém vu trong tim dugce xdc dinh trong Nghi quyét s¢
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chip hanh Trung uong Bang khéa
XIIT ve tiép tuc xay dung va hoan thi¢én Nha nudc phdp quyén xa héi cha
nghia Viét Nam trong giai doan mdi Ia “Hoan thién co ché& phan cong, phéi
hop, kiém sodt gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thyc hién cic quyeén lap
phdp, hanh phdp, tu phdp, bio dam quyén luc nha nudc la théng nhit, duge
kiém sodt hi¢u qua”. Trong Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam, kiém sodt quyén luc khong ¢6 “viung cim”, khong co quan nao nim
ngoai sy kiém sodt tii co quan khdc.?

“Qudc hoi thyc hién quyén 1ap phdp” theo quy dinh tai Biéu 69 Hién
phdp nam 2013. Viéc thyc hi¢n quyén lap phdp cua Qudc héi cé nhing dic
trung nhit dinh va ¢é anh huéng manh mé dén viéc thuc hién quyén luc
nha nudc, tic dong dén quyeén va loi ich hgp phdp cua cic cha thé trong
xa hoi. Do d6, kiém sodt quyén lap phdp Ia rit can thiét trong co ché kiém
sodt quyeén luc nha nudc néi chung, xuit phit ti viéc dam bao quyén luc
nha nudc théng nhit va dé viéc kiém sodt dugce hi¢u qui. Co ché kiém sodt
quyén luc nha nudc khong chi la phuong tién dé han ché sy lam quyén, long
quyén cta quyén luc nha nudc, ma con la phuong tién xiy dung va hoan
thién quyén lyc nha nudc, lam cho quyén luc nha nuéc manh mé hon, hi¢u
luc va hiéu qua hon, 6n dinh va chinh ding hon.’

Qudc hoéi “Ta co quan dai biéu cao nhit cua Nhin dan, co quan quyén
luc nha nudc cao nhit ctia nudec Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam™ nén
kiém sodt quyeén luc cua Qudc hodi néi chung va quyén lap phdp cua Quée
hé1 khong phii 1a mot vin dé don gian ca vé ly luan va thuc tién. Tinh chit
“quyén luc nha nudc cao nhit” tao ra vi th€ “bat kha xam pham” cua Qudc
hoi, din dén tam ly “s¢” trao cho Chinh phu, Toa dn nhan dan thdm quyén
mang tinh kiém sodt Qudc hoi trong hoat dong lap phdp sé trdi véi tinh chit
quyén lyc nha nudc cao nhit cua Qudc hoi.* Nai cich khdc, kiém sodt viec
thuic hién quyeén lap phdp ctia Quéc hoi hién nay chua duge cu thé héa trong
cdc vin ban quy pham phdp luat cting nhu chua ¢6 co ché phdp ly htiu hi¢u
dé thuc hi¢n. Co ché€ “hau kiém” déi véi hoat dong lap phdp cung chua

2 Lé Truong Son, Nguyén Manh Hung, Duong Hong Thi Phi Phi, tldd, 2024, tr. 8.

3 Tran Ngoc Pudng, “Xay dung co ché kiém sodt quyén luc nha nudc theo Hién phdp nim
20137, Tap chi Nha nudc va phap ludt, s6 12, tap 356, 2017, tr. 3- 9.

4 Va Hong Anh, “Nguyén tic kiém sodt viéc thuc hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp”, Tap
chi Nghién citu ldp phdp, s6 16, tap 392, 2019, tr. 10.
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dugce thiét lap. Do do, viéc thuc hién quyén lap phdp ctia Qudc hoi néu cé
vi pham thi khong ¢6 co ché phdp ly dé phin quyét cdc vi pham. Vi le d6
ma nhu ciu xay dung thiét ch¢ dé kiém sodt viéc thuc hién quyén lap phdp
Ia hét stic can thiét, trong d6 su kiém sodt cia Chinh phu (co quan thuc hién
quyén hanh phdp), Toa dn nhan dan (co quan thuc hi¢n quyén tu phdp) va
Chu tich nudc (nguyén thu quéc gia) d61 véi viée thuc hién quyén lap phdp
ctia Qudc hoi phai duge nghién ciu, dinh gid va hoan thi¢n.

2. Kiém soat cua Chinh phu d6i véi viéc thuc hién quyén lap phap
caa Qudc hoi

Chinh phu “la ¢ quan thuc hién quyén hanh phdp” theo Bieu 94 Hién
phdp nam 2013. Chinh phu la “co quan chip hanh cia Qudc hoi” nén chiu
su ki€m sodt quyén luc tii Qudéc héi va khong duge trao cde thim quyén dé
kiém sodt d6i véi viéc thuc hién quyén 1ap phdp moét cdch truc tiép. Su kiém
sodt cua Chinh phu, do dé, chi thé hién qua mot s6 noi dung trong quy trinh
lap phdp cua Qudc hoi. Trong d6, Chinh phu la “co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat” ¢6 quyén deé xuit, xay dung chinh sich trinh Qudc héi, cé
quyén trinh dy dn ludt, tinh dy 4n phdp lénh®. Quy dinh nay dugc cu thé
héa trong cdc vin ban lut, cu thé Ia Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp
luat nam 2015 (sta d61, b sung nam 2020) (Luat BHVBQPPL). Trong do,
Chinh phu ¢6 vai tro rit quan trong trong toan bo hoat dong 1ap phdp cta
Qudc hoi. bieu 7 Luat T chic Chinh phu nim 2015 (sia déi, b6 sung
nam 2019) quy dinh vé nhi¢m vy, quyén han caa Chinh phu trong hoach
dinh chinh sdch va trinh du dn luit, du dn phdp lénh truéc Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH). Thanh vién cta Ban soan thio cdc du
dn luat thuong la chuyén gia cua cic bo, cic nganh dugc ci. PBiéu nay da dan
dén tinh trang cuc bo, nganh, “khong chuyén nghi¢p” va “qud tai” trong
viéc soan thio cdc du 4n luat.

Nhiing thim quyén nay khong thé hién sy ki€m sodt mot cich truc tiép
cta Chinh phu déi véi viée thuc hién quyén lap phdp; ma thé hién sy phéi
hop trong viéc thuc hién quyén lap phdp ro nét hon. Mic du, su tham gia,
phdi hgp cua cdc co quan khdc trong hoat dong lap phdp la phuong thic
gidm sdt hi¢u qua déi véi lap phdp, ngan nguia tinh trang co quan lap phdp
dua ra nhting quy dinh mang tinh duy y chi hoic phuc vu lgi ich nhém.’
Tuy nhién, trong quy trinh lap phdp hién nay, d6i véi cdc du dn luat, du dn
phdp lénh ma Chinh phu chu tri trong viéc soan thao, trinh Qudéc héi xem

5 Khoan 2 Pieu 96 Hién phdp nim 2013.

6 Lé Thuong Huyén, “Ban veé chuc ning, nhi¢ém vu va quyén han cua Chinh phu nhim nang
cao hiéu qua kiém sodt hoat dong ctia co quan thuc hién quyén lap phdp”, Tap chi Qudn ly nha
nudc, s6 345, 2024, tr. 32.

7 Thdi Thi Thu Trang, Nguyén Thi Hong Thuy, “Kiém sodt quyén 1ap phdp cia nghi vién é mot
s6 nudce trén thé gidi va kinh nghiém déi véi Viet Nam”, Tap chi' Ludt hoc, 2017, s6 11, tr. 75-88.
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xét, thong qua thi vai tro cia Chinh pha hau nhu khong con duge dé cap
dén nuia khi dy dn luat, du dn phdp lénh duge Qudc hoi, UBRVQH thong
qua, ban hanh. Luat BHVBQPPL nim 2015 khong quy dinh cho Chinh
phu quyén bio v¢ cho y kién, quan diém, chinh sich cia minh trong cic du
dn luat, phdp 1énh cy thé ma Chinh pha chi ¢6 quyén bdo cdo Qudc hoi,
con quyét dinh sé thudc vé Qudc hoi “Qudc hoéi sé biu quyét vé cdc vin
dé ¢6 vy kién khdc nhau” (theo khoin 5 Dbiéu 74). Luat BHVBQPPL nim
2015 cang quy dinh UBTVQH chi dao, t6 chuic viéc nghién ciiu, gidi trinh,
chinh ly du thao. P1éu nay cho thiy “chit lugng cua moét dao luat phu thude
phan 16n vao trich nhiém cua Quéc hoi”, trong khi d6 “dua vao moé hinh
lap phdp theo Hién phdp 2013 thi trich nhi¢m chinh vé chit lugng cua mét
dy dn luat tit dau vao 1an dau ra déu thuoc vé Chinh phu”.®
Khoan 1 biéu 43 Luat BHVBQPPL nim 2015 quy dinh cho Chinh
phu quyén lap dé nghi vé Chuong trinh xay dung luat, phdp l¢nh trinh
UBTVQH. Déi vdi cic dé nghi xay dung lut, phip l¢nh hoic kién nghi
veé luat, phdp 1énh cta cdc chu thé khdc thi theo quy dinh hi¢n hanh trudc
khi trinh lén cho UBTVQH, cdc chu thé ¢6 thim quyén dé nghi, ki¢n nghi
phai c6 hd so géi d€ Chinh phu ¢6 y kién. Quy dinh nay cho thdy, Chinh
phu dugc trao thim quyén quan trong ngay trong giai doan dau tién cua quy
trinh lap phdp, khong chi thé hién kha ning tic dong moét cich chu dong caa
Chinh phu déi vé1 hoat dong lap phdp ma con thé hién cho su kiém sodt ctia
Chinh phu déi véi viéce thuc hién quyén lap phdp cua Qudc hoi. Ve mat thuc
tién, s6 lugng du dn luat, phip 1énh ma Chinh phu trinh luén chiém da s6¢
trong toan bo Chuong trinh x4y dung luat, phdp lénh. Tuy nhién, thuc tién
cung cho thiy, Chuong trinh xay dung luat, phdp lénh hang nam van c¢6 kha
nang bi diéu chinh cho phti hgp véi yéu cau, tinh hinh thuc tién. Nhung thay
déi, dieu chinh nay it nhiéu tic dong dén tinh kha thi trong viéc thuc hién
quyén dé nghi hoac quyén c6 y kién ctia Chinh phu déi véi dé nghi, kién
nghi cta cdc cha thé khdc déi véi Chuong trinh xay dung lut, phdp lénh.
Nhu vay, cic quy dinh trong Hién phdp, cdc vin ban luat déu thé hién
Chinh phu ¢6 thim quyén kiém sodt d6i véi viéc thyc hién quyén lap phdp
cua Quoc hoi. Tuy nhién, quy dinh va thuc tién hién nay cho thidy Chinh
pht van chua dugc trao thdm quyén truc ti€p cung nhu chua ¢6 co ché phdp
ly dé c6 thé kiém sodt va kiém sodt c6 hi¢u qua d6i véi viée thyc hién quyén
lap phdp ctia Qudc héi. Chinh phu chi ¢6 su tic dong dén hoat dong lap phdp
qua cdc thim quyén mang tinh “phin cong, phdi hgp” trong toan bo quy
trinh 1ap phdp. Do d6, can quy dinh 1o hon vai tro, thim quyén ctia Chinh
phu trong hoat dong lap phdp dé€ cd thé tang cuong su kiém sodt d6i véi viec

8 Tran Ngoc Puong, Ban vé nguyén tdc phdp quyén trong xdy dung nha nudc phdap quyén xa héi chii
nghia Vi¢t Nam, (Sdch chuyén khao), Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2020, tr. 175.
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thuc hién quyeén lap phdp ciia Qudc hoi; dong thai thé hién ro nét vi thé, vai
tro cua Chinh phu trong toan bo quy trinh lap phdp, theo dung tinh than cua
Nghi quyét s6¢ 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Ban Chip hanh Trung
uong Pang khéa XIII “phdt huy tinh ning dong, sing tao, tich cuc, vai tro,
trich nhiém cua cdc chu thé, dac biét Ia Chinh phu trong quy trinh lap phdp”.

Thit nhdt, can thiét hoan thién cdc quy dinh phdp luat vé thim quyén
ctia Chinh phu trong hoat dong lap phdp, dic biét la Luait BHVBQPPL nam
2015 theo hudng dim bio vai tro cia Chinh phu trong cdc giai doan cua
quy trinh 1ap phdp. Trong d6, dic biét chu trong vai tro phan bién, bio vé
chinh sdch caa Chinh phu- co quan duge goi Ia “phu ra chinh sich”.” Pieu
d6 c6 nghia [a Chinh phu can dugc trao quyén dé€ cé phan bién déi véi cde
y kién khdc nhim bio vé cho chinh sich, quan diém cua Chinh phua da thé
hi¢n trong cdc du dn luit, phdp lénh.

Thii hai, can thiét hoan thi¢n quy dinh phdp luat theo hudng minh dinh
10 vé viéc dieu chinh Chuong trinh xay dung luat, phdp lénh. Cu thé, Qudc
hoé1 thong qua chuong trinh xay dung luat, phdp 1énh; nhung viéc dieu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phdp 1¢énh theo quy dinh tai Piéu 51 thuéc ve
UBTVQH. Do d6, can lam ro6 cdc “truong hop can thiét” quyét dinh dua
khoi chuong trinh cdc dy luat, phdp lénh va “yéu cau cip thiét” dé bd sung
cdc du dn luat, phdp lénh vao chuong trinh dé€ viéc thuc hién quyén lap phdp
dugc o rang, minh thi; dong thoi vai tro, thim quyén cua Chinh phu vé vin
deé nay that sy Ia moét kénh c6 thé kiém sodt d6i véi viée thuc hién quyén lap

phdp cia Qudc hoi.

3. Kiém soat cua Toa an nhan dan d6i véi viéc thuc hién quyén
lap phap caa Quéc hoi

“Toa dn nhan dan thyc hi¢n quyén tu phdp” theo Piéu 102 Hién phdp
nim 2013. Hién phdp khong quy dinh thim quyén d€ Toa dn nhan dan
(TAND) kiém sodt d6i véi viéc thyc hién quyén lap phip caa Qudc hoi.
biéu nay cting xuit phdt tli nguyén tic t6 chiic bo mdy nha nudc ta, Qudc
hoi [a co quan quyeén luc nha nude cao nhit, cé quyén quyét dinh cdc chuc
danh quan trong nhit trong bo mdy tu phdp."” Do dd, quy dinh phdp luat
trao cho TAND kiém sodt d6i véi két qua cua hoat dong lap phdp, cu thé
Ia thim quyén kién nghi déi véi vin ban quy pham phdp luit ¢6 ddu hiéu
trdi véi Hién phdp. Quyeén kién nghi [an dau tién duge quy dinh tai Luat TS
chic Toa dn nhan dan nim 2014 “Trong qud trinh xét xui vu dn, Toa dn
phdt hién va kién nghi véi cdc co quan ¢6 thim quyén xem xét stia d6i, bd
sung hoic huy bé vin ban phdp luat trdi véi Hién phdp...; co quan ¢d thim

9 Tran Ngoc Budng, Ban vé nguyén tdc phdp quyén trong xdy dung nha nudc phdp quyén xa héi chii
nghia Vi¢t Nam, (Sdch chuyén khao), Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2020, tr. 176.
10 Khoin 7 Biéu 70 Hién phdp nam 2013.



PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT QUYEN LUC ... 77

quyén ¢4 trich nhi¢m trd 161 Toa dn két qua xui ly vin ban phdp luat bi kién
nghi theo quy dinh cta phdp luat lam co s6 d¢ Toa dn gidi quyét vu dn”
(Dieu 2). Pay la moét su thé ché hod déi véi nguyén tic bio dam tinh téi cao
cua Hién phdp “Moi vin ban phdp luat khic phai phut hop véi Hién phdp”
(Dieu 119). Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chip
hanh Trung uong Péang khéa XIII khing dinh nguyén tic “bio dim thugng
ton Hién phdp va phdp luat” véi muyc tiéu “Thugng ton Hién phdp va phdp
ludt tré thanh chuin muc ding xd cia moi chu thé trong xa hoi”.

Tinh thin nay ti€p tuc dugc k€ thiia trong Luat T6 chiic Toa dn nhan
dan nam 2024 quy dinh nhiém vy, quyén han caa TAND Ia “phdt hi¢n, kién
nghi vé tinh hgp hién, hgp phdp cua vin ban quy pham phdp luit trong xét
XU, gidi quyét vu dn, vu viéc theo quy dinh phdp luat” (diém d khoan 2 bieu
3). Toa dn cang c¢6 quyén “gidi thich dp dung phdp luat trong xét xu, gidi
quyét vu dn, vu viéc” (diém d khoan 2 Piéu 3). Quy dinh nay khing dinh
thim quyén cua TAND trong viéc kiém sodt d6i véi viéc ban hanh vin ban
quy pham phdp luat (VBQPPL) ctia cdc c6 quan nha nudc c6 thim quyén,
trong d6 ¢6 ca VBQPPL do Qudéc hoi, UBTVQH ban hanh. So vdéi Luat
T6 chic TAND niam 2014 thi Luat nam 2024 da bé sung thém nhiém vu
“phdt hién” ra cdic VBQPPL c6 vin dé vé tinh hop hién, hop phdp trong qud
trinh xét x1, gidi quyét d€ c6 cdc kién nghi phut hgp, hiéu qui. Quy dinh nay
cho thdy TAND chua c¢6 quyén phdn quyét tinh hop hién, hgp phdp cta
VBQPPL néi chung va VBQPPL cta Qudc hoi néi riéng. Ro rang, 6 Viét
Nam, Toa dn mdi chi gidn tiép tic dong, chui chua truc tiép kiém sodt viéc
thuc hién quyeén lap phdp."

Trinh ty, tha tuc thuc hién nhiém vy, quyén han “phdt hi¢n, kién nghi”
cua TAND chua dugce quy dinh ro rang. Cu thé, Luat BHVBQPPL nim
2015 khong ¢6 quy dinh nao thé hién co ché dé€ Quac hoi, UBTVQH xem
xét stia d6i, bo sung hoic bai bé VBQPPL khi nhan dugce kién nghi nay caa
TAND. Luit chi quy dinh vé quyén cua co quan, t6 chiic va cong dan trong
viéc “dé nghi co quan nha nudc ¢ thim quyén xem xét dinh chi viéc thi hanh,
bai bd, stia d61, b6 sung, ban hanh vin ban mdéi hoic thay thé van ban quy pham
phdp luat” thong qua quy dinh vé ra sodt, h¢ théng héa VBQPPL (bitu 170).
Luat BHVBQPPL nim 2015 khong quy dinh vé trinh ty, tha tuc cang nhu
trdch nhiém xu ly, trd 161 kién nghi dé Toa dn lam co s6 gidi quyét vu dn cua chu
thé ¢ thim quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat néi chung, Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ndéi rieng. '

11 Lé Thi Thieu Hoa (cht bién), Phdn cong, phdi hop va kiém sodt ginia cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phap theo Hién phdp nam 2013 (Sdch chuyén khdo), Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2022, tr. 86.

12 Nguyén Vin Tri, Duong Hong Thi Phi Phi, “Thuyc trang kiém sodt gitia cdc ¢o quan nha nudc
trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp theo Hién phdp nim 2013”, Tap chi
Khoa hoc Phap ly Viét Nam, s6 7, tap 179, 2024, tr. 12.
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Do dé, cting véi viéc xay dung, hoan thién cic VBQPPL d€ trién khai
thuc hién Luit T6 chic TAND nim 2024, can thiét phai quy dinh, minh
thi nhi¢ém vu, quyén han nay caa TAND; dong thoi can lam 1o vé trinh tu,
tha tuc “ phdt hien” va dic biét Ia trinh ty, tha tuc dé viéc “kién nghi” cia
TAND veé tinh h¢p hién, hgp phdp caa VBQPPL trong qud trinh TAND
xét xu, gidi quyét vu dn, vy viéc. Pong thoi, can ¢d nhting sta déi, b sung
trong Luat BHVBQPPL nim 2015 d€ tuong thich véi Luat T6 chic TAND
nam 2024 cang nhu cdc quy dinh phdp luat ¢6 lién quan d€ cic co quan nha
nudéc ¢é thim quyén ban hanh VBQPPL ndi chung va Qudéc hoi ndi riéng
thé hién dugce trach nhiém tra 161 kién nghi ciia Toda dn nhan dan, ting cudng
trach nhi¢m ctia co quan lap phdp d6i véi hoat dong thuc hién quyeén luc caa
minh. Trong diéu kién t6 chiic bo mdy nha nudc hi¢én nay, thim quyén nay
cua TAND Ia phuong thuc thé hi¢n sy kiém sodt cu thé, hiéu qua nhit déi
véi vige thuc hién quyén lap phdp cua Qudéc hoi.

4. Kiém soat caa Chu tich nudc dé6i véi viéc thuc hién quyeén lap
phap cua Quéc hoi

Chu tich nudc “la nguoi ding dau Nha nudc, thay mit nuéc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam vé d6i néi va déi ngoai” (Piéu 86 Hién phdp nam
2013). Thong qua viéc thuc hi¢n nhi¢ém vy, quyén han ctia minh, Chu tich
nudc c6 vai tro quan trong trong viée kiém sodt quyén luc nha nude néi chung
va kiém sodt déi véi viée thuc hién quyeén lap phdp ctia Qudéc hoi néi riéng,

Khoan 1 Pieu 88 Hién phdp nim 2013 quy dinh Chu tich nudc “cong
bd Hién phdp, luat, phdp lénh”. Véi quy dinh nay, hoat dong cong bé Hién
phdp, luat cia Qudc hoi, phip lénh ctia UBTVQH thuc chit Ia tha tuc phdp
ly, nhit la d61 vdi viéc cong ba luat; 1a su chinh thiic hod véi vai trdo nguoi
diing dau nha nudc. Chi ¢6 d6i véi phdp 1énh ctia UBTVQH thi Chu tich
nudc cé quyén “dé nghi Uy ban thusng vu Qudc hoi xem xét lai phdp lénh
trong thoi han muoi ngay, ké tii ngay phdp lénh duge thong qua, néu phdp
lénh d6 van dugce Uy ban thusng vu Qudéc héi biéu quyét tin thanh ma Chua
tich nudc van khong nhit trf thi Chu tich nudc trinh Qudéc héi quyét dinh
tai k¥ hop gan nhit” (khoin 1 Pitu 88). Day la su kiém sodt caa Chu tich
nudc moét cdch tryc ti€p déi voi hoat dong 1ap phdp cua co quan thudng truc
cua Qudc hoi, Ia sy ké thiia quy dinh cua Hién phdp nim 1992 (stia d61, b6
sung nim 2001). Hién phdp nim 2013 khong trao cho Chu tich nudc quyén
phu quyét luat nhu Hién phdp nim 1946. Theo nghién ciiu cia A. Siaroff thi
trong cdc quéc gia theo chinh thé dai nghi, c6 23 quéc gia quy dinh quyén
phu quyét luat cho téng théng va 18 qudc gia khong quy dinh quyén nay."

13 Alan Siaroft, “Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential
and parliamentary distinction”, European_Journal of Political Research, Vol. 42(3), 2003, tr. 287~
312, https://doi.org/10.1111/1475-6765.00084



PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT QUYEN LUC ... 79

Vi thé, “viéc khong quy dinh quyén phu quyét luat cho Cha tich nudéc vé
co ban la phut hop vdi vi trf, vai trd cua nguyén thu theo moé hinh thé ché
dai nghi. Quyén nay cé y nghia quan trong khi né gin véi vi trf dung dau va
dieu hanh hanh phdp va sy gin két nay la dic trung cua ché do tong théng”.

Theo quy dinh, Chu tich nudc ¢é quyén tham dy phién hop cua
UBTVQH, quyét dinh UBTVQH hop khi cin thiét. Chu tich nudc cting cé
quyén dé nghi Qudc hoi hop bat thusng."* Dy duge xem Ia cdc phuong thiic
thé hién sy kiém sodt d6i véi viéc thuc hién quyén lap phip ctia Qudc hoi. Tuy
nhién, khoan 2 Piéu 61 Luat T6 chiic Quéc hoi nam 2014 (sua déi, bo sung
nam 2020) quy dinh “Khi can thiét, Uy ban thusng vu Qudc hoi hop theo
quyét dinh cua Chu tich Qudc hoi hoic khi ¢6 dé nghi cua Chu tich nudc”.
Quy dinh “khi can thiét” khong ro rang, cu thé, mang tinh dinh tinh nén cé
thé dnh huéng dén viéc thyc hién quyén ctia Chu tich nudc trong viée yéu
cau UBTVQH hop, yéu cau Qudc hoi hop bit thuong. Quy dinh hién hanh
cung dang bo ngo viée tham du cic phién hop nay thi Chu tich nudc ¢6 vai
trd gi nhu thé nao, cic y kién, phdt biéu duge ghi nhan va phan hoi ra sao. ..
Chu tich nudc cung cé quyén trinh dy dn luat, du dn phdp Iénh (theo khoan
1 Bitu 84 Hién phdp nam 2013). Thim quyén nay ctia Chu tich nudc khong
thé hién sy kiém sodt d6i véi viée thuc hién quyeén lap phdp ciia Quéc hoi mot
cdch ro nét; béi 1, véi tu cdch Ta dai bi€u Qudc hoi, Chu tich nude c6 quyén
nay. Tuy nhién vi th¢ nguyén thu qudc gia tao ra nhung 161 th€ nhét dinh cho
Chu tich nudc trong viéc trinh du dn luat, phdp 1énh vé ngudn thong tin, nhan
su, bo mdy gitip viéc, cdc nguodn luc khidc. .. C6 thé thiy, thong qua viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han cta minh, Chu tich nuéc ¢6 thé kiém sodt déi véi
viéc thuc hién quyén 1ap phdp cia Qudc hoi. Tuy nhién, vé ci phdp ly va thuc
tién, su kiém sodt nay vin con ¢ nhting bit cap nhit dinh. Do d6, can thiét
phdi ¢é nhiing stia d61 d€ ting cudng hoat dong kiém sodt cua nguyén thu
qudc gia d6i véi viee thuc hién quyén lap phip ctia Qudc hoi.

Thit nhdt, can bé sung cho Chu tich nudéc Viét Nam thim quyén de
nghi Qudc hoi xem xét lai luat trude khi cong bé. Viée nghién ciu, bd sung
thAim quyeén nay thyc chit Ia ting cudng thém mot phuong thiic kiém sodt
mang tinh truc ti€p cua nguyén thu quéc gia d6i véi viéc thuc hién quyén
lap phdp cia Qudc hoi. Viée b sung thim quyén nay thuc chit khong phai
Ia mdi, ma la sy k& thita Hién phdp nam 1946. Theo d6, can quy dinh “Chu
tich nudc ¢6 quyén dé nghi Qudc hoi xem xét lai luat trong thoi han muoi
ngay ké tii ngay luat duge thong qua. Nhiing luat dem ra thio luan lai ma
Qudc hoi van biéu quyét tin thanh thi Chu tich nudc phai cong bs”. Viéc
bé sung thim quyén nay cia Chu tich nudc la phtt hgp va can thiét véi chu

14 Khoin 2 Diéu 83 Hién phdp nim 2013 va khoan 2 Pi¢u 90 Luat TS chiic Qudc hoi nam 2014
(stia d6i1, b6 sung nam 2020).
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truong cua Pang Cong san Viét Nam vé kiém sodt quyén luc nha nudc trong
linh vuc lap phdp va phu hgp véi nguyén tic t6 chic va van hanh quyén luc
nha nudc tai Piéu 2 cua Hién phdp nim 2013. Viéc b sung nay cung khong
anh huéng dén tinh t61 cao vé mit quyén lyc caa Qudc hoi, cang “sé kho cé
thé bién dong, xdo tron thé ché véi ditu kién khong xdc dinh vi tri dung dau
va dieu hanh hanh phdp cho nguyén thu, khong quy dinh quyén phu quyét
mot phan va dé xuit dieu khoan méi”"® va thuc chit Ia hinh thic pha quyét
meém déo. Ngugc lai, viéc bd sung thim quyén nay cang ting cudng tinh cin
trong trong hoat dong lap phdp ctia Qudc hoéi trong dieu kién hién nay Viét
Nam chua c6 mét co ché bao hién doc lap, cu thé, nhung can thiét xdc dinh
1o hinh thiic phu quyét, nguyén tic thuc hién viéc phu quyét, cic dieu kién
thuc hién quyén pha quyét, hé qua phdp ly caa viéc phu quyét.

Thit hai, cin minh dinh r6 co ché€ phdp ly d¢€ Chu tich nudc dé nghi
UBTVQH xem x¢t lai phdp lénh trong thoi han hién dinh nhu trinh ty, tha
tuc cu thé khi thuc hién thim quyén nay.'® Trong d6, Luat BHVBQPPL
nam 2015 can phai dugce stia d6i, b sung vé noi dung nay va ca déi véi phdp
lénh dugce ban hanh theo thu tuc rit gon. “Déi1 vdi luat, phdp 1énh duge xay
dung, ban hanh theo trinh ty, tha tuc it gon thi Cha tich nudc cong bé luit,
phdp lénh cham nhit Ia 05 ngay ké tit ngay luat, phdp l¢nh dugce thong qua”
(khoan 1 Bieu 80). Trong khi d6, phdp lénh dugce ban hanh theo tha tuc
thong thuong thi Chu tich nude cong bé “cham nhit 1a 15 ngay ké tii ngay
phdp 1énh dugc thong qua” va Chu tich nudc ¢ quyén “phu quyét”. Do do,
li¢u Chu tich nudc ¢6 quyén dé nghi UBTVQH xem xét lai phdp 1énh duge
ban hanh theo trinh ty, tha tuc nit gon hay khong va néu ¢6 thi trinh ty, tha
tuc nao sé dugce dp dung. Pieu nay can thiét phai duge quy dinh cu thé.

Két luan

Hoan thién co ché kiém sodt déi véi viée thuc hién quyén lap phdp cua
Qudc hoi 1a mét nodi dung trong tam trong qud trinh xay dung hoan thién nha
nudc phdp quyén xa hoi chi nghia 6 Viét Nam trong giai doan hién nay. Quy
dinh trong Hién phdp va cdc vin ban luat da thiét lap nhung co ché phdp phdp
ly co ban dé thuc hién su kiém sodt nay cho cic co quan trong b mdy nha
nudc. Tuy nhién, thuc tién ca vé ly luan, phdp ly va thuc hién déu cho thiy
viéc kiém sodt d6i véi viée thuc hién quyén lap phip cua Qudc héi van con ¢
nhting bit cap nhit dinh. Van dé nay doi héi phai duge nghién ciiu, xay dung
va hoan thién trong tuong lai nhung cic giai phdp phai luon duge dit trong
khuon khé nguyén tic t6 chiic va thuc hién quyeén luc nha nuée 6 nudc ta. @

15 D6 Minh Khoi (chu bién), Ché dinh nguyén thii quéc gia trong cac Hién phdp Viét Nam, Nxb.
Chinh tri qudc gia- Su that, Ha Noi, 2014, tr. 179.

16 Pham Thi Phuong Thio, Truong Thi Minh Thuy, Nguyén Thi Hai Van, “Thim quyén cua
Chu tich nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp theo Hién phip
niam 2013”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, s& 2, 2024.
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