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Kijé’m sodt thuc hién quyén hanh phdp (QHP) Ia mét trong ba noi
ung co ban cta kiém sodt QLNN (nhu ciu ty than cua nha nudc
va xa hoi).! Khi ban dén vin dé kiém sodt quyén luc nha nudc (QLNN) thi
kiém sodt thuic hien QHP cé mot tim quan trong dic biet, [a “tam diém’™ cia
kiém sodt QLNN béi tinh dic thut cia QHP so véi quyén lap phdp va quyén
tu phdp. Chinh phu (CP) thuc hién QHP Bieu 94 Hién phip nim 2013) nén
kiém sodt thuc hién QHP chu yéu Ia kiém sodt d6i véi viéc thuc hien QLNN
cua CP hudng dén khong chi bio dam QLNN khong bi lam dung ma con
bio dam sy hi¢u qua cia QLNN.? Sau hon 10 nam thi hanh Hién phdp nim
2013, kiém sodt thuc hién quyén hanh phdp di dat nhiéu thanh cong nhung
vin con ton tai nhtng han ché can khic phuc. Bai viét nay phan tich viéc
kiém sodt cia ctia Qudc hoi (QH), Toa dn nhan dan (TAND), Chu tich nudc
(CTN) va Kiém todn nha nuéc (KTNN) d6i véi viéc thuc hién QHP.

1 Nguyén Thi Thanh Nga, “Kiém sodt gitta cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
lap phdp, hanh phdp, tu phip”, Tap chi quan ly nha nudc, s6 247, 2016, tr. 13.
2 Nguyén Minh Poan, Co ché phap ly kiém sodt quyén lic nha nudc cia cdc co quan nha nidc & Vit

Nam hién nay, sdach tham khdo, Nxb. Chinh tri Qudéc Gia, Ha Noi, 2016, tr. 119.
3 Tran Ngoc Pudng, “Xay dung co ché kiém sodt quyeén luc nha nudc theo Hién phdp nam
20137, Tap chi Nha nudc va phap ludt, s6 12, tap 356, 2017, tr. 3- 9.
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1. Kiém soat caa Qudc hoi d6i véi viec thuc hién quyén hanh phap
QH kiém sodt thuc hien QHP cua CP thong qua kiém sodt hoat dong
hoach dinh chinh sdch va dieu hanh chinh sich, thuc thi phdp luat cia CP,* cu thé:
Thit nhdt, QH kiém sodt d6i véi hoat dong hoach dinh chinh sdch caa CP.

QH ¢6 quyén quyét dinh nhting vin quan trong cua dit nudc (khodn 3,
4, 5 Pieu 70 Hién phdp nam 2013) nén CP khi hoach dinh chinh sich phit
trién kinh t€, chinh tri, xa hoi...nhit [a nhtng chinh sich co ban, quan trong,
¢6 tam chién lugce thi CP can phai trinh trudc QH dé QH phé duyét (khoan
2 Bieu 96 Hién phdp nim 2013).”

Thit hai, QH thuc quyén gidm sdt t61 cao d6i vdi hoat dong diéu hanh
chinh sdch, thuc thi phdp luat caa CP.

QH thuc hién quyén gidm sdt t61 cao d61 véi CP thong qua viéc QH ¢6
quyén xem xét bdo cdo cua CP, chit vin d6i véi Tha tudéng CP, cdc thanh
vién cta CP (Piéu 32 Luat T6 chiic Quéc hoi 2014 (sia doi, bé sung 2020
va 2025)); QH ¢6 quyén bai bo cdc vin ban phdp luat caa CP, Tha tuéng CP
trdi véi Hién phdp, luat, nghi quyét cia QH (Bieu 70 Hién phdp nim 2013);
Co quan thuong triic ciia QH Ia Uy ban thusng vu Quéc hoi (UBTVQH)
c6 quyeén gidm sdt hoat dong ctia CP; dinh chi viéc thi hanh vin ban cua CP,
Thu tudng CP trdi vé1 Hién phdp, luat va nghi quyét caa QH va trinh QH
quyét dinh bai bo vin ban d6 6 k¥ hop gan nhit; bai bo vin ban cia Chinh
phu, Thu tudng CP trdi véi phdp 1énh, nghi quyét cia UBTVQH (biéu 74
Hién phdp 2013; Pieu 50, bieu 51 Luat T chic Quéc hoi 2014 (sua doi,
b6 sung 2020 va 2025).

Kiém sodt cia QH d6i véi viéc thuc hién QHP ngay cang hi¢u qua bang
hoat dong xem xét nghiém tiic, ky ludng cic bdo cdo cia Chinh phu, Bo va
co quan ngang bo tai cdc ky hop ctia QH, chit lugng chit vin tai cdc ky hop
cang di vao thyc cht, tryc tiép van dé va thang thing, viéc bo phiéu tin nhiém
d6i véi cdc thanh vién cia CP do QH bau, phé chuin ngay cang di vao thyc
chat.® Tuy nhién, kiém sodt cia QH déi véi CP trong viéc thyc hign QHP
van con ton tai nhiing han ché can phai khic phuc:

Mot la, cong tic gidm sdt d61 vdi viée tuan theo Hién phdp, luat, nghi
quyét cua QH, phdp lénh va nghi quyét cia UBTVQH chua dat dugce hi¢u
qua, nhit [a viéc “ay quyeén lip phdp”. Sau hon 10 trién khai thi hanh Hién
phdp nam 2013, QH bai bo cdc van ban caa CP, Thu tudng CP, UBTVQH
chua tiing dinh chi thi hanh vin ban caa CP, Thu tudng CP. Diéu nay khong
phéi béi vi hoat dong “lap quy” ctia CP hoan hio ma béi vi ban thain QH
khi ban hanh cdc dao luat van con tinh trang QH thudng uy quyén lap phdp
cho CP theo ki€u quy dinh chung chung “CP quy dinh chi tiét thi hanh”,
4 Bai viét nay khong dé cap dén viec kiém sodt cia Qudc hoi déi véi bo mdy cta Chinh phu.
5 Lé Thi Ngoc Tram, “Ché dinh quyén hanh phdp theo Hién phdp nam 2013 va cic bién phdp

t6 chiic thuc hién quyén hanh phdp”, Tap chi Ngh¢é ludt, s6 thing 8, 2015, tr. 35.

6 Pinh Vin Minh, “Kiém sodt viéc thuc hién quyen hanh phdp trong xay dung Chinh phu ki¢n
tao & Viét Nam”, Tap chi T6 chiic nha nudc, s6 3, 2019, tr. 50.
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“CP hudng dan thi hanh™” ma khong xdc dinh 16 gidi han vé pham vi va néi
dung quy dinh chi tiét 6 tiing diéu, khoan, diém cta luat nhu yéu ciu cua
Luat Ban hanh VBQPPL dan dén viec QH, UBTVQH chua thé kiém sodt
dugc nod1 dung quy dinh chi tiét cia Chinh pht. Hon noa, QH khong cé
bo mdy chuyén nghi¢p dé kiém tra hoat dong lap quy cta CP nén QH kho
¢6 thé hau kiém sau khi da “ay quyén lap phdp” cho CP. Thuyc t€ Ia viéc ra
rodt, bai bé nhung van ban caa Chinh phu, B va co quan ngang bé trdi véi
Hién phdp, luat, nghi quyét ciaa QH, phdp 1énh, nghi quyét cia UBTVQH
chua dugc thuc hién thusng xuyén, diay du. Ngoai ra, viéc kiém sodt nghi
dinh “khong dau” con chua bio dam su hiéu qua mic du cé quy dinh phai
“dugc su dong y cia UBTVQH trude khi ban hanh” (diém c khoan 1 Piéu
14 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2025) nhung thuc t€ chi yéu mang tinh
hinh thic, dong thoi vé mit quy trinh chua ¢é nhtng minh ching dé ching
t6 UBTVQH da thé hi¢n su dong y trudc khi CP ban hanh. Piéu nay ¢d thé
din dén tinh trang lam quyén trong thuc hi¢n QHP cua CP.*

Hai la, cong tic gidm sdt t61 cao cua QH déi véi hi¢u qua hoach dinh
chinh sich, thuc thi chinh sich caa Chinh pha chua thyc su quyét liét, mdi
chi duing lai 6 viéc phdt hién vin dé, két qua gidm st cha yéu mang tinh chit
khuyén nghi, thi€u cdc co ché bit budce va ché tai kem theo; QH chu yéu dya
vao cdc bdo cdo, thong tin tli cdc co quan hanh chinh trong qud trinh gidm sdt,
thi¢u co ché thu thap thong tin doc lap trong hoat dong gidm sit; Mot s6 linh
vic quan trong nhu viéc thyc thi phdp luat, chinh sich phdt trién kinh t€ - xa
hoi va cdc chuong trinh dau tu cong chua duge gidm sdt day du’... Nhiéu vin
de quan trong cia qudc gia, nhit [a d6i véi dé dn, chién luge phdt trién kinh
t€, x4 hoi cham tién do, tinh trang doi von, giy lang phi nguon lyc cua dit
nudc, cdc sai pham, bit cip ton tai trong thoi gian dai ma khong duge phit
hién va xtt ly kip thoi. Ngoai ra, trdch nhiém gidi trinh cta CP truéc QH,"
tra 161 chit véin, thuc hién kién nghi gidm sdt cua cdc co quan caa QH, Poan
dai biéu QH, Pai biéu QH chua thyc sy hiéu qua.

Tu d6, nhém tic gia nhan thiy uy quyén lap phdp la mét nhu cau can
thiét, khdch quan," nhung QH can phai kiém sodt t6t hon hoat dong uy
quyén lap phdp 6 khia canh gidi han r6 né1 dung, muc dich va pham vi duge
uy quyén lap d6i véi Chinh pha. Bén canh d6, can thiét phéi ting cudng ning

7 Tran Ngoc Puong, 2018, tldd, tr. 3-9.

8 Nguyén Vin Tri, Duong Hong Thi Phi Phi, “Thuc trang ki€ém sodt gitia cic co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cic quyén lip phdp, hanh phdp, tu phdp theo Hi¢n phdp nam
20137, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, S6 07, tap 179, 2024, tr. 1-12.

9 Thach Phudc Binh, “Hoat dong gidm sdt ciia Qudc hoi: Thuc trang, bit cap va giai phdp hoan
thién”, Céng théng tin dién tir cia Qudc hei, 18/9/2024, https://quochoi.vn/tintuc/pages/goc-
nhin.aspx?ItemID=89250, truy cap ngay 04/12/2024.

10 Nguyén Thi Ly, Phan Thi Hoa, “Trich nhi¢m gidi trinh ctia Chinh phu theo phdp luat Viét
Nam hién nay”, Tap chi Nghién ciu ldp phdp, s6 17, tap 441, 2021, tr. 12-16.

11 Tran Ngoc Duong, “D6i mdéi quy trinh lap phdp hi¢n hanh theo Hi¢n phdp nam 20137,
Tap chi Nghién ciiu Ldp phap, s6 13, tap 389, 2019, tr. 29-34; Hilaire Barnet, Constitutional and
administrative law — Tenth Edition, Routledge, 2013, tr. 77.
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luc 1ap phdp cia QH, han ché tinh trang luat, nghi quyét cua QH, phdp lénh,
nghi quyét cia UBTVQH phu thuéc nhiéu vao cdc vian ban quy dinh chi tiét
cta CP dé€ trién khai thi hanh trong thyc tién."

Bén canh d6, can ting cudng hon nua cong tdc gidm sit cua QH ddi véi
viéc hiéu qua hoach dinh chinh sich, thuc thi chinh sich va trich nhi¢m giai
trinh cua CP dé bio dam thuc hién QHP ¢6 hiéu qua trén thyc t€. Mu6n vay,
QH can phai ¢6 nhung thiét ché chuyén nghi¢p, chuyén trich hé trg¢ giip
QH thuc hién hoat dong nay.

2. Kiém soat cua Toa an nhan dan d6i véi viéc thuc hién quyeén
hanh phap

TAND a co quan xét xi cua nuéc CHXHCN Viét Nam, thuc hi¢n
quyén tu phdp Pieu 102 Hién phdp nim 2013) d¢€ thyc thi nhiém vy bio vé
cong ly, bio vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao v¢ ché do xa hoi chu
nghia, bio v¢ Ioi ich ctia Nha nudc, quyén va lgi ich hgp phdp cua t6 chiic, cd
nhan... (khoian 2 Diéu 2 Luat T6 chic TAND nam 2024 (stia d6i, b6 sung
nam 2025)). TAND c¢6 quyén kiém sodt thuc hién QHP béi vi trong bd mdy
nha nudc thi cha thé ¢é nguy co 16n nhit xam pham quyén con ngudi, quyén
cong dan chinh Ia chu thé thyc hién QHP. Kiém sodt ctia Toa dn d6i véi thuc
hién QHP khong nim & kiém sodt bo mdy ctia QHP, cung khong dat trong
tim trong vi¢c kiém sodt hiéu qui hoat dong hoach dinh chinh sdch, dieu hanh
chinh sdch ma 6 viéc tuan thu Hién phdp, phdp luat ca cha thé thuc hien QHP.

Luat T6 tung hanh chinh hi¢n hanh khong quy dinh cho TAND ¢6
quyén phdn quyét d6i vdi tinh hgp phdp caa van ban quy pham phdp luat ctia
CP, B¢ truéng, Thu trudéng co quan ngang bo cting nhu UBND cdc cdp ma
chi c6 quyeén xét xui d6i véi cic quyét dinh hanh chinh (vin ban dp dung phdp
luat), hanh vi hanh chinh ¢4 biét ctia co quan hanh chinh nha nudc, ngusi cé
thim quyén cua co quan d6 ti cip Bo trudng tré xudng, xét xu déi véi cdc
khiéu kién déi véi quyét dinh ky luat cong chiic giti chic vu tii Téng cuc
trudng va tuong duong tré xudng. Dieu nay chiing t& CP khong phai la déi
tugng ki€m sodt ctia Toa dn. Vi thé, phan 16n viéc thuc hién QHP khong
nam trong pham vi kiém sodt ciia TAND hay ndi cdch khdc, 6 Viét Nam su
kiém sodt cia TAND d6i véi viéc thuc hien QHP Ia rat han ché. Mic du,
Luat TS tung hanh chinh hi¢n hanh cung trao cho TAND c6 quyén kién
nghi co quan, cd nhin ¢6 thim quyén xem xét, stia déi, bo sung hoic bai bd
vian ban quy pham phdp luit néu phdt hi¢n vin ban d6 ¢6 ddu hi¢u trdi véi
Hién phdp, luat, van ban quy pham phdp luat ctia co quan nha nudc cip trén
theo quy dinh cia Luit nay va quy dinh khdc caa phdp luat ¢6 lién quan...
nhung thuc t€1a TAND hau nhu khong thuc hién quyén nay trong qud trinh
gidi quyét vu dn hanh chinh.” Toa 4n gin nhu mic dinh dya vao néi dung

12 Nguyén Vin Tri, Duong Hong Thi Phi Phi, tldd, tr.1-12.
13 Nguyén Vin Tri, Duong Hong Thi Phi Phi, tldd.
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cuia cdc van ban quy pham phdp luat hién hanh dé Iam cin cu giai quyét vu dn
hanh chinh, cho du trong mét chiing muc nhit dinh, Toa dn nhan thiy tinh
hop phdp cua cdc vin ban quy pham phdp luat nay “cé vin d¢”. Nguyén nhan
Ia quy trinh, tha tuc viéc kién nghi va trich nhi¢ém, noi dung tra 161 kién nghi
chua dugc quy dinh cu thé, 16 rang, tii d6 gay ra su ling ting cho ca cha thé
kién nghi va ca déi tugng dugc kién nghi. Pong thoi, cdc thim phdn con ¢
tam ly e de, s¢ phdt sinh tht tuc, mit thoi gian trong qud trinh giai quyét vu
dn hanh chinh nén cang khong muén thuc hién quyén kién nghi néi trén.

Thyc tién xét xti vu dn hanh chinh nhing nim gan day cho thiy tuy
chit lugng xét xui cdc vu dn hanh chinh khong ngting dugc cai thién, ty 1¢ dn
ngudi dan thing kién cang cao nhung tinh trang dn qud han vin con ton tai,"
cong tdc thi hanh dn hanh chinh chua mang lai hiéu qua tuong xiing, cu thé Ia
nam 2023, téng s6 ban dn, quyét dinh vé vy dn hanh chinh ¢6 noi dung phai
thi hanh la 1.375 vu. S6 ban dn hanh chinh ma Toa dn da ra quyét dinh buéc
thi hanh Ia 571 vu. Két qua la cdc co quan hanh chinh nha nudc da thi hanh
xong 582/1.375 vu."” Bén canh d6, tim ly e ngai “va cham” ciia mét bo phan
thdm phdn trong xét xtt vu dn hanh chinh vin con ton tai khd phé bién'® nén
anh huéng nhit dinh dén tinh déc lap ctia Toa dn trong t6 tung hanh chinh.

T cdc phan tich trén, nhém tdc gia dua ra cdc dé xudt sau:

Mt la, cin mé rong thim quyeén xét xi ctia TAND déi véi toan bo hoat
dong thuc thi chinh sich, phdp luat cia cha thé thyc hién QHP va h¢ théng
hanh chinh tryc thu¢c chu khong chi diing lai 6 nhiing déi tugng khéi kién
cu thé theo Luat T8 tung hanh chinh hién hanh. Qua dd, gitip Toa dn c6 thé
kiém sodt toan dién hon, hi¢u qua hon d6i véi viéc thuc hien QHP.

Hai la, mé6 rong thim quyén ctia TAND trong viéc tuyén bé mot van
ban quy pham phdp luit ctia co quan hanh chinh nha nudc la trdi Hién phép,
luit, trdi véi vin ban cta co quan nha nudc cip trén trong qud trinh xét xu vu
dn hanh chinh."” Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia doi hoi mot nén tu
phdp doc lap, hoat dong xét xii khong chi dua trén quy dinh phdp luat thuc
dinh ma trén hét phai dya trén 1& cong bing, cong ly. Vi thé, viec mé rong
thim quyén nay s¢ TAND trinh dugc tinh trang nhu hién nay Ia chi dya vao
nhung quy dinh cua phdp luat hién hanh dé¢ xét xi vu dn hanh chinh ma it
quan tam dén tinh hop phdp,hop ly caa ching.

Ba la, nghién ciiu xay dung hé théng t6 chic ding ctia nganh Toa dn
theo nganh doc thay vi Ia mot don vi ndm trong h¢ théng t6 chiic dang cua

14 Nguyén Thi Huyén, “Hoat dong kiém sodt gitta quyén tut phdp va quyén hanh phdp trong
thuc hién quyén luc nha nudc”, Tap chi quan ly nha nudc, s6 289, 2020.

15 Dé buc Hong Ha, Lo Thi Viét Ha, “Thuc trang cong tic thi hanh dn hanh chinh nim 2023
va giai phdp nang cao hiéu qua cong tic trong thoi gian t61”, Tap chi Ddn chit va Phdp ludt, s6
1, tap 398, 2024.

16 Nguyén Thi Huyén, tldd.

17 Nguyén Vin Tri, Duong Hong Thi Phi Phi, tldd.



PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT QUYEN LUC ... 87

chinh quyén dia phuong theo cdp hanh chinh d€ trinh tim ly e ngai, kién dé
cua doi ngtt Tham phdn khi xét xi cdc vu d4n hanh chinh."™
3. Kiém soat cia Cha tich nuéc d6i véi viéc thuc hién quyén hanh phap

CTN kiém sodt thuc hién QHP thong qua viéc thuc hién nhting nhiém
vy, quyén han cia CTN theo Hién phdp nam 2013. Tuy nhién, néu khong
dé cap dén viec CTN tham gia kiém sodt d6i véi bo mdy caa Chinh phu
(nhung chu yéu mang tinh thu tuc), véi quy dinh caa Hién phdp, phdp luat
hi¢n hanh thi CTN gin nhu khong can thiép vao hoat dong hoach dinh, dieu
hanh chinh sich, thuc thi phdp luat ctia CP. CTN c6 quyén tham dy phién
hop cia Chinh phu hoic ¢6 quyén yéu cau CP hop ban vé vin d¢ ma CTN
xét thay cin thiét d€ thuc hién nhiém vy, quyén han cia CTN (Biéu 90 caa
Hién phdp nim 2013). Tuy nhién, nhtng quy dinh trén khién cho CTN rit
bi dong khi chi tham du véi vai tro “khdch mo1” la chu yéu mic du trong
thuc tién khong phai khong phdt sinh nhting vin dé hé trong, buic xuc" cin
c6 vy kién cia CTN dé gidi quyét vin dé. Do d6, vai tro kiém sodt cia CTN
déi véi viée thuc hién QHP la khd mo nhat.

Nhém tdc gia nhan thdy véi co ché€ t6 chiic QLNN & Viet Nam hién
nay thi nhiing quan diém kién nghi ting cudng vi thé, vai tro, thim quyén
kiém sodt ciia CTN déi véi viée thuc hién QHP cin phai nghién ciu than
trong, can nhic ky ludng. Tuy nhién, chung t6i ting ho quan diém cho ring
can nghién ciu mé rong thim quyén cia CTN trong viéc kiém sodt thuc
hien QHP, cu thé:

Mt la, dam bao tinh cht dong ciia CTN khi tham gia cdc phién hop cua
CP. Theo d6, Hién phdp nam 2013 nén sta d61 theo hudng ké thuia quy dinh
cua Hién phdp nam 1959,% cy thé nén quy dinh nhu sau: “CTN CHXHCN
Viét Nam, khi xét thiy can thiét, c6 quyén tham du va chu toa cdc phién hop
cua CP”. CTN tham gia véi vai tro la chu toa cudc hop nhung khong quyét
dinh nhting noi dung thuéc thdm quyén ctia CP. Quy dinh nay giip CTN
theo doi, gidm sdt hoat dong cua CP ma khong han ché viéc thyc hién QHP
cua CP. Bén canh d6, hién nay dudng nhu chung ta dang thi€u moét hinh
thic d€ QH, CTN t6 1o thdi do khi CP hoat dong khong hi¢u qua.*' Vi vay,
¢6 thé quy dinh CTN ¢6 quyén khién trdich CP va xem day la mét trong
nhting cin cd d€ ti€n hanh bé phiéu tin nhiém CP.*

Hai la, hién nay, Hién phdp nam 2013 chi quy dinh ch& d6 bdo cdo cia
Chinh phu, Thu tuéng CP d6i véi QH, Uy ban Thusng vu QH va CTN
18 Nguyén Vin Tri, Duong Hong Thi Phi Phi, fldd.

19 Tran Thi Thu Ha, Chu Vin Ninh, “Thuc tién trién khai thi hanh quy dinh cda Hién phdp

nim 2013 vé quyén hanh phdp”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s§ 02, 2024, tr. 48.

20 Ditu 66 Hi¢n phdp nam 1959 quy dinh: “Chii tich nudc Viét Nam ddn chii cong hoa, khi xet thdy
can thiét, c6 quyén tham dy va chii tog cdc phién hop cia Héi dong Chinh phii”.
21 Vu Thi Ngoc Dung, Nguyén Thi Huyén Trang, “Trich nhiém Hié¢n phdp — mot s6 vin deé

can trao d6i”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, s6 14, 2024, tr.10 - 16.

22 D6 Minh Khoi (chua bién), Ché dinh nguyén thit quéc gia trong cac Hién phdp Viét Nam, Nxb.
Chinh tri qudc gia, 2014, tr. 175.
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(Diéu 94, Bitu 95) ma khong quy dinh trich nhi¢m giai trinh caa CP, Thu
tudng CP truéc CTN. Diéu nay lam cho viéc CTN xem xét bdo cdo caa
CP chi mang tinh hinh thiic. Do d6, can b6 sung cho CTN quyén yéu cau
Chinh phu, Thu tuéng CP bdo cdo va gidi trinh nhiting vin dé, cong viéc ma
CTN quan taim véi tu cich Ia nguyén thu quéc gia.

Ba la, m6 rong tham quyeén kiém sodt cua CTN d6i véi noi dung “hoach
dinh chinh sich qudc gia” cua chua thé thuc hien QHP. Theo d6, CTN cé
quyeén cho y kién d6i véi cic dé dn, chién luge phdt trién kinh t€ - x4 hoi cua
CP trudc khi trinh QH pheé duyét. Y kién ctia CTN la thu tuc bit buoc trong
quy trinh xem xét, thong qua cic dé dn, k& hoach, chién luge phdt trién kinh
t&€ - xa hot cua dat nudc.

Bén la, nén trao cho CTN quyeén khéi dong thi tuc phic quyét toan dan
theo dé xuit cia QH hoic Chinh phu® d6i véi nhiing van dé quan trong cta
dit nudc, d€ nhan dan thyc hién quyén quyét dinh cudi cung Ia ¢6 muic do
hop 1y nhét dinh. Co ché nay sé giip CTN ¢6 thuic quyén hon trong kiém
sodt viéc thuc hien QHP.

Ndm la, nén ching trao cho CTN quyén tham gia kiém sodt hoat dong lap
quy cta CP bang cdch trao cho CTN quyén “dé nghi xem x¢ét lai d6i véi Nghi
dinh da dugc CP thong qua” tuong tu nhu déi véi quy trinh ban hanh Phdp
lénh cia UBTVQH.?* Biéu nay khong chi bio dim ting cusng tinh thuc chét
hoat dong kiém sodt thyc hign QHP cua CTN ma con tao ra mét co ché doc
lap bén canh QH, UBTVQH trong viéc kiém sodt hoat dong lap quy cua CP.
4. Kiém soat cua Kiém toan nha nuéc déi véi viéc thuc hién quyén
hanh phap

KTNN dugc thanh lap theo Nghi dinh s6 70/ND-CP ngay 11/7/1994
cua Chinh pha. Pén nim 2005, KTNN tré thanh co quan do QH thanh
lap theo Luat KTNN nam 2005. Pia vi phdp ly cia KTNN dugc hién dinh
theo khoan 1 biéu 118 Hién phdp nim 2013: “KTNN Ia co quan do QH
thanh 1ap, hoat dong doc lap va chi tuan theo phdp luat, thuc hién kiém todn
viéc quan ly, st dung tai chinh, tai sin cong” va duge cu thé hda trong Luat
KTNN nim 2015 (stia d61, b6 sung nim 2019). Pong thoi, vai tro, trich
nhi¢m ctia KTNN trong viéc kiém tra, ki€m sodt viéc quan ly, su dung tai
chinh, tai san cong con duge quy dinh tai nhitu luat khic, nhu: Luat Thuc
hanh ti¢t kiém, chdng lang phi, Luat Phong, chéng tham nhuang, Luat Quan
ly thu¢, Luat Ngan sdch nha nudc, Luat Pau tu cong, Luit Quan ly va su
dung tai san cong, Luat Quan ly ng cong, Luat Pau tu theo phuong thiic déi
tdc cong tu, Luat Bio vé moi truong. .. >

23 Dé Minh Khoi (chua bién), ldd, tr.178.

24 Khoin 1 Dieu 80 Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015 (sta déi, b6 sung nam 2020.

25 Tran Sy Thanh, “Phdt huy vai trd ctia Kiém todn nha nudc trong kiém tra, kiém sodt viéc quin ly,
st dung tai chinh, tii san cong”, Tap chi Cong sdn, 2022, https://www.tapchicongsan.org.vn/me-
dia-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/ content/phat-huy-vai-tro-cua-kiem-toan-nha-nuoc-
trong-kiem-tra-kiem-soat-viec-quan-ly-su-dung-tai-chinh-tai-san-cong, truy cap ngay 05/12/2024.
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Vi vi thé Ia co quan kiém tra tai chinh cao nhit do QH thanh lap, hoat
dong doc lap, chi tuan theo phdp luat, KTNN Ia cong cu kiém sodt tai chinh,
tai san cong ¢6 hiéu luc nhit cta nha nude déi véi moi co quan, t6 chiic, don
vi ¢6 quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong.” Theo dé, KTNN kiém
sodt thuc hién QHP thong qua hoat dong kiém todn déi véi hé théng hanh
chinh nha nudc vé quan ly, s dung tai chinh, tai san cong theo quy dinh ctia
phdp luit. Diéu nay thé hién 6 viéc: KTNN ddnh gid, xdc nhan, két luan va
kién nghi dé1 véi viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cong; KTNN phit
hi¢n nhiing hién tugng, ddu hiéu tham 6, ling phi, khong tuan thu phdp luat
trong quan ly, st dung tai chinh, tai sin cong va kip thoi kién nghi véi cde co
quan nha nudéc cé thim quyén xti ly theo quy dinh cta phdp luat; kién nghi
¢6 quan chtic niang sta d6i, b6 sung, thay thé, huy bo vin ban lac hau, bét cap,
chong chéo, mau thuln, trdi phdp luat va kién nghi cdc giai phdp nhim hoan
thién co ché, chinh sich, phdp luat, gép phan ngan chan cdc hanh vi lgi dung
quyen luc, lich luat, din dén tham nhang, lang phi; gép phian lam minh bach
vé quan ly, su dung tai chinh, tai sin cong thong qua cong khai két qua kiém
todn bdo cdo tai chinh va viéc quan ly, stt dung tai chinh, tai san cong cua cic
t6 chuic, cic cdp ngan sich.”’

Thuc tién kiém sodt d6i véi viee thuc hién QHP ctia KTNN trong giai
doan nam 2016 —2020: KTINN da ki¢n nghi x ly tai chinh 365 nghin ty dong,
kién nghi co quan ¢ thim quyeén chi dao, t6 chiic kiém diém trich nhiém doi
v6i nhiéu tap thé, cd nhan sai pham; KTNN di cung cip 498 ho so, bdo cdo
kiém todn va cdc tai liéu lien quan cho cdc co quan ctia QH, Uy ban Kiém tra
Trung uong, co quan diéu tra va cdc co quan nha nuéc khdc ¢6 thim quyén dé
phuc vu cong tic diéu tra, kiém tra, gidm sdt; chuyén 20 vu viéc ¢6 dau hi¢u toi
pham sang co quan Canh sit dieu tra d€ dieu tra lam 16 va 2 vu viéc da bdo cdo
Thu tuéng CP chi dao Bo Cong an dieu tra xu ly; Kién nghi sta d6i, b6 sung,
thay thé&, huy bo 869 vin ban quy pham phdp luat, vin ban quan Iy sai quy dinh
hoac khong con phit hgp. Pay [a mét trong nhiing déng gép quan trong cua
KTNN trong hoan thién h¢ théng phdp luat, xdy dung Nha nudc phdp quyén
x4 hoi chu nghia. Tuy nhién, viéc kiém sodt cia KTNN déi véi viée thuc hi¢n
QHP van con nhiing han ché can khic phuc, cu thé:

Mot la, Hién phdp nam 2013 va Luat KTNN hi¢n hanh quy dinh KTNN
Ia co quan kiém tra tai chinh, tai san cong cao nhit ctia quéc gia, do QH thanh
lap, hoat dong doc lap, chi tuan theo phdp luat, tic 1a KTNN chi chiju trich
nhiém va bdo cdo trudc QH va déc 1ap véi cic co quan khdc trong bo mdy
nha nudc. Tuy nhién, ban than Luat KTNN hi¢n hanh lai quy dinh moét

26  Ping Vian Hii, “Quy dinh vé Kiém todn nha nudc trong Hién phdp la yéu ciu khdch quan
hé tro thuc hién quyeén gidm sdt t6i cao cia Qudéc hoi”, Tap chi Nghién i ldp phap, s6 13, tap
221, 2012, tr. 13.

27 Tran Sy Thanh, tdd.

28  Tran Sy Thanh, fldd.
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trong nhting nhiém vu ciia KTNN Ia “T¢ chiic thuc hién ké hoach kiém
todn hing nam va thuc hién nhi¢ém vu kiém todn theo yéu ciu cia QH, Uy
ban Thuong vu QH, CTN, CP, Thu tuéng CP”. Piéu nay cho thdy KTNN
dudng nhu con lai cong cu cta chu thé thyc hién QHP — Chinh phu, chua
bao dam tinh doc 1ap cua KTNN. Tt d6, lam giam vai tro ctia KTINN trong
kiém sodt viéc thyc hien QHP.

Hai la, ban thain KTNN, v& co ban, con ning vé phdt hién sai sét, vi
pham phdp luat ma chua di sdu vao ki€m todn muc tiéu dinh gid tinh hi¢u
qua cua chi tiéu ngan sich, chua di siu vao kiém todn du todn, phan b6 nguon
luic ngan sich.”

Vi vy, nhém tdc gid nhan thiy, d€ KTNN thuc su tré thanh co quan
kiém tra tai chinh, tai sdn cong cao nhit ctia qudc gia, Ia cong cu hiiu hiéu dé
Qudc hoi gidm sit vé quan ly, st dung tai chinh, tai san cong nhit la d6i véi
chu thé thuc hién QHP, can phai xem xét nang cao vi th€ cia KTNN theo
hudng bio dam tinh doc lap tuyét d6i cia KTINN trong méi quan hé véi CP,
Thu tuéng CP. Cu thé:

Mgt la, can bo quy dinh nhiém vu tién hanh kiém todn ctia KTNN theo
yéu cau cia CP, Thu tudng CP trong phdp luat hién hanh ma xem d6 1a mét
trong nhting cin ci dé¢ KTNN xem xét tién hanh hoat dong kiém todn theo
thim quyeén.

Hai la, KTNN cung can phii d61 méi tu duy, hoan thién cdc phuong
phdp, ky thuat nghiép vu, chuyén mon, quy trinh, chuin myc kiém todn;
nang cao chit luong doi ngn Kiém todn vién dé hudng dén khong chi kiém
todn veé tuin thu phdp luat trong quan ly, s dung tai chinh, tai sin cong ma
con ddnh gid duge hiéu qua quan ly, stt dung tai chinh, tai sin cong caa chu
thé thyc hién QHP.

Ba la, ting cudng cong khai, minh bach két qua ki€m todn, két qua thuic
hién két luan, kién nghi kiém todn nham thu hut rong rii sy tham gia st cta
Nhan dan, gép phan ngin ngtia thit thodt, lang phi ngu6n luc cong, dong thoi
tao dp luc cua du luan, cong ching budc cic don vi chiu sy kiém todn phai kip
thai khic phuc han ché, bat cap trong quan ly, stt dung tai chinh cong, tai san
cong. Tu d6, gép phan nang cao hi¢u qua quan ly, st dung nguodn luc cong
ctung nhu phdt huy day da cht quyén nhan dan d6i véi viée thuc hieén QHP.

Két luan

QH, TAND, CTN, KTNN la cdc thiét ch€ mang QLNN kiém sodt viéc
thuc hi¢n QHP theo Hién phdp nim 2013. Trong d6, chi c6 QH vdi tu cdch
Ia co quan QLNN cao nhit, ¢é quyén kiém sodt toan dién déi véi viee thuic
hién QHP tii hoach dinh chinh sich dén di¢u hanh chinh sich, thyc thi phdp

29 Tran Pinh Tuin, Hoang Pao, “Vai trd cia Kiém todn nha nudc trong quin ly va minh bach ngan
sich nha nudéc”, Tap chi Qudn ly nha nudc, Hoc vién hanh chinh Qudc gia, s6 299, 2020, tr. 63 — 67.
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luat. Toa dn chi kiém sodt thu dong, han hep thong qua xét xi vy dn hanh
chinh, trong khi CTN Ia mot thiét ché doc 1ap tham gia kiém sodt thyc hién
QHP [a rit mo nhat, mang tinh tha tuc la chu yéu. KTNN ngay cang dong
g6p hiéu qua vao kiém sodt thuc hién QHP véi tu cdch Ia co quan qudc gia
kiém tra viéc quan ly, st dung tai chinh, tai sin cong, giip QH gidm sdt hiéu
qua hon dé1 véi viée thuc hién QHP vé trong linh vyc tai chinh, tai sin cong.

Nhiing thiét ch¢ QLNN tham gia kiém sodt thuc hi¢n QHP é nudc ta
hién nay vin con ton tai nhtng bat cap, han ché can khic phuc, hoan thién
nhim bio dam QHP dugc thuc hién moét cich ding din, hi¢u qua va khong
lam quyén. @
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