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Tom tat
Ludt T6 tung hanh chinh ndm 2015 (sira ddi, bd sung nam 2019) da cé nhiing quy dinh
tién by vé kiém sodt ciia Toa dn doi vdi cdc hoat dong qudn ly hanh chinh trdi phdp ludt,
tuy nhién, vdn con tén tai mét s6 han ché nhdt dinh ddn dén nhing vudng mdc, khé khdan
trong thuc tién thuc hién. Bai viét phdn tich khdi qudt vé giéi han kiém sodt ciia Toa dn ddi
vdi hoat dgng qudn ly hanh chinh trdi phdp ludt theo quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hanh
chinh hién hanh, chi ra mgt s6 bdt cdp vé vdn dé nay va dé xudt mét s6 kién nghi hoan thién.
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uan ly hanh chinh Ia hoat dong dién ra thuong xuyén va tic dong

tryc ti€p dén quyeén va lgi ich hgp phdp cta co quan, t6 chuc, cd
nhin trong xa héi. Do nhi¢u nguyén nhan khdc nhau, cic hoat dong quan ly
hanh chinh ¢6 thé trdi phdp luat, xam pham dén quyeén va l¢i ich hgp phdp cua
o quan, t6 chtic, c¢d nhan. Kiém sodt quyén hanh phdp néi chung va hoat dong
quan ly hanh chinh néi riéng Ia mot trong nhiing chiic ning co ban cua t6 tung
hanh chinh.! O Viét Nam, sy ra doi ctia Toa Hanh chinh 1 ¢c6 s6 quan trong
cho viéc thiét 1ap ché do kiém sodt tu phdp déi véi cdc hoat dong hanh chinh? va
Ia biéu hién sinh dong nhit ctia viéc Toa dn kiém sodt cdc co quan hanh phdp.?

1 David Stott, Alexandra Felix, Principles of administrative law, Cavendish Publishing Limited,
London, 1997, tr. 4; Susan Rose-Ackerman, Peter L. Lindseth, Comparative administrative law,
Edward Elgar, UK, 2010, tr. 1.

2 Tran Ngoc Pudng, Phdn cong, phdi hop va kiém soat quyén luc véi viéc sita déi Hién phdp nam
1992, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2012, tr. 265.

3 Vién Khoa hoc phip ly, Thuc hién quyén hanh phap cia Chinh phit theo Hién phdp nam 2013,
Nxb. Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi, 2017, tr. 130.
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Tuy nhién, xuit phdt tli nguyén tic t6 chic quyén luc trong bo mdy nha nudc
va dieu kién chinh trj, kinh t&, xa hoi, ki€m sodt ctia Toa dn d6i véi hoat dong
quan ly hanh chinh trong giai quyét vu dn hanh chinh (VAHC) ¢6 nhting gid1
han nhit dinh. Vin dé dit ra [a giéi han kiém sodt nay dugc quy dinh nhu thé
n2o dé viia bao dam tinh hi¢u qua cta hoat dong kiém sodt tu phdp viia ning
cao hi¢u luc quan Iy nha nudc, dong thai khoi phuc kip thoi quyén va loi ich
hop phdp cta co quan, t6 chic, cd nhan bi xAim pham do hoat dong quan ly
hanh chinh trdi phdp luat giy ra.
1. Khai quat vé gidi han kiém soat caa Toa an d6i voi hoat dong
quan ly hanh chinh trai phap luat theo quy dinh cua phap luat t6
tung hanh chinh Vi¢t Nam

Trong t8 tung hanh chinh, gidi han kiém sodt ctia Toa dn d6i vdi hoat
dong quan ly hanh chinh trdi phdp luat dugce thé hién thong qua Pieu 30,
bitu 193 cia Luat TS tung hanh chinh nim 2015, sia d6i, b6 sung nim 2019
(sau day goi tit Ia Luat TTHC nim 2015) va tai mét s6 dieu luat ¢6 lién quan.
Theo dd, giéi han kiém sodt ctia Toa dn d61 vdi hoat dong quan Iy hanh chinh
trdi phdp luat duge xdc dinh qua hai néi dung: (i) thdim quyén xét xi VAHC
theo loai viéc va (i1) thim quyén cua Hoi dong xét xui so tham.
1.1. Thdm quyén xét xit vy dn hanh chinh theo logi viéc

Thim quyén xét xtii VAHC [a pham vi thuc hién quyén tu phdp ctia Toa
dn, dugc phdp luat t6 tung hanh chinh quy dinh d€ giai quyét cdc tranh chip
hanh chinh theo thu tyc t6 tung hanh chinh.* Tuy nhién, Toa dn chi dugc thu
ly va gidi quyét nhung loai tranh chidp hanh chinh nhét dinh. Thim quyén xét
xti VAHC trén phuong dién nay dugc goi la thdm quyén theo loai viéc. Do
do, Toa dn chi ¢6 quyén kiém sodt d6i véi cic hoat dong quan ly hanh chinh
thudc thim quyeén xét xu theo loai viéc duge quy dinh tai DBigu 30 cua Luat
TTHC nim 2015. Theo quy dinh nay, nhting khi¢u kién thuéc thim quyén
gidl quyét cua Toa dn bao gom: khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh;> khiéu kién quyét dinh ky luat buoc théi viée cong chiic giti chuic
vu tit Téng Cuc trudng va tuong duong tré xudng; khi€u kién quyét dinh
gidl quyét khidu nai vé quyét dinh xi ly vu viéc canh tranh; quyét dinh gidi
quyét khi€u nai trong hoat dong kiém todn nha nudc; khiéu kién danh sich
cu tri. T quy dinh trén c6 thé nhan théy, trong s cic khiéu ki¢n thudc thim
quyén xét xit VAHC ctia Toa dn thi cdc khi¢u kién dén tii hoat dong quin
ly hanh chinh bao gém: khiéu kién quyét dinh hanh chinh, khi¢u kién hanh

4 Nguyén Manh Hung, Phdn dinh thdm quyén gidi quyét khiéu ngi hanh chinh va thdm quyén xét xit
hanh chinh é Viét Nam, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi, 2015, tr. 45.

5 Theo khoan 1 Pieu 30 Luat TTHC nam 2015, cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi
loai trit bao gom: a) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thuéc pham vi bi mat nha nudc
trong cdc linh vuc quéc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh caa phdp luat; b) Quyét dinh,
hanh vi ctia Toa dn trong viéc dp dung bién phdp xti ly hanh chinh, xi Iy hanh vi can tré hoat dong
t6 tung; ¢) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh n6i b6 cta co quan, té chuc.
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vi hanh chinh, khi¢u kién quyét dinh ky luat buoc thoi viéc cong chiic giu
chiic vy tit Téng Cuc trudng va tuong duong tré xudng, khi¢u kién quyét
dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh.® Ngoai ra,
cdc khiéu kién trén chi thudc thaim quyén giai quyét cua Toa dn néu ddp ung
cdc dieu kién theo quy dinh cua phdp luat.”
1.2. Thdm quyén quyét dinh cia Hoi dong xet xii so thdm

Khi gidi quyét VAHC, Toa dn cé quyén dua ra nhtng quyét dinh vé
yéu cau khéi kién va déi tugng khéi kién. Quyén quyét dinh thé hién kha
ning st dung quyén lyc nha nuéce cia Toa dn theo quy dinh cia phdp luate.®
D6 Ia quyén ma phdp ludt trao cho Toa dn khi xét xui s6 thim cdic VAHC thé
hién trong noi dung cua cdc phdn quyét ma Hoi dong xét xui dua ra.” Vi thé,
2161 han kiém sodt cia Toa dn d6i véi hoat dong quan ly hanh chinh con thé
hién 6 thdm quyén quyét dinh cia Hoi dong xét xu so tham. Néi dung nay
dugc quy dinh cu thé tai Bieu 193 ctia Luat TTHC nam 2015. Trong doé,
Hoi dong xét xti so thim cé quyén xem xét tinh hgp phdp cua tiing d6i tugng
khoéi kien VAHC. Ngoai ra, Hoi dong xét xu so tham con ¢d quyén xem
xét tinh hgp phdp cta vin ban quy pham phdp luat ¢ lién quan dén VAHC.

Thit nhdt, vé thim quyén xem x¢ét tinh hgp phdp cua quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat buoc théi viée, quyét dinh gidi
quyét khiéu nai vé quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh, bao dam tinh hgp phdp
Ia yéu cau bit bugc trong moi hoat dong cia cdc ¢o quan nha nudc trong Nha
nudc phdp quyén xa hoi chia nghia Viét Nam.!"” Pdnh gid tinh hop phdp cta
hoat dong hanh chinh nha nudc la nhi¢ém vu trung tim caa Toa dn trong xét xu
VAHC. Theo khoin 3 bi¢u 191 Luat TTHC nim 2015, tinh hgp phdp caa
hoat dong quan ly hanh chinh dugc dinh gid bao gdm cdc vin dé sau day: (1)
tinh hop phdp va ¢6 can cu vé hinh thiic, néi dung cua quyét dinh hanh chinh
hogc viéc thyc hién hanh vi hanh chinh bj khéi kién; (ii) tinh hgp phdp vé thaim
quyén, trinh ty, tha tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh hojic viéc thuc hién
hanh vi hanh chinh; (1) thoi hi¢u, thoi han ban hanh quyét dinh hanh chinh
hoic thyc hién hanh vi hanh chinh; (iv) méi lién hé gitia quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh véi quyén va loi ich hgp phdp cia ngusi khéi kién va nhiing
ngudi ¢d lién quan; (v) tinh hop phdp va ¢6 cin cu cia vin ban hanh chinh cé
lién quan (néu cd). Dua trén két qua ddnh gid theo cdc tiéu chi néu trén, Toa dn
s¢ dua ra phdn quyét vé tinh trdi phdp luat caa cic hoat dong quan ly hanh chinh.

6 Nguyén Cuu Viét, “Pham vi cdc loai khi€u kién hanh chinh thué¢c thdm quyén gidi quyét cua
toa dn”, Tap chi Nghién ciu ldp phap, s6 02+03, 2013, tr. 93 — 102.
7 Theo khoan 1, 2, 5 Biéu 3 Luat TTHC nam 2015, Piéu 98 va Bieu 100 ctia Luat Canh tranh nam 2018.

8 Nguyén Thi Ha, Xet xii so thdm vu dn hanh chinh & Viét Nam, Luan dn tién si luat hoc, Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, 2019, tr. 16. )
9 Nguyén Vin Quang, “Quyén han cta Toa dn nhdn ddn trong xet xit so thdm cdc vy dn hanh

chinh™, Tap chi Ludt hoc, s6 6, 2000, tr. 35.
10 Nguyén Quynh Lién, Hoan thi¢n phap ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh & Viét
Nam hién nay, Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2022, tr. 37.
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Trong truong hgp quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky luat buoc thoi viée, quyét dinh gidi quyét khi€u nai vé quyét dinh
xu ly vu viéc canh tranh Ia trdi phdp luat, Hoi dong xét xu so thdm c¢6 quyén
quyét dinh cu thé tuong ting vdi tiing déi tugng khaéi kién. Péi véi quyét
dinh hanh chinh, Ho1 dong xét xt ¢6 quyén tuyén hiay moét phian hoic toan
bé quyét dinh hanh chinh trdi phdp luat va quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé
lién quan (néu cd); budc co quan nha nudc hoic ngudi ¢6 thim quyén trong
co quan nha nudc thyc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cia phdp luat;
dong thoi kién nghi cdch thuc xu Iy d6i véi quyét dinh hanh chinh trdi phdp
luat da bi hay. Paéi véi hanh vi hanh chinh, Hoi dong xét xu sé tuyén bg
hanh vi hanh chinh Ia trdi phdp luat, tuyén hity mét phan hoic toan bo quyét
dinh giai quyét khi€u nai ¢6 lién quan (néu cd); budc co quan nha nudce hoic
ngudi c6 thim quyén trong c6 quan nha nudc chdm dit hanh vi hanh chinh
trdi phdp luat. P61 véi quyét dinh ky luat budc thoi viée va quyét dinh giai
quyét khi€u nai vé quyét dinh xi ly vu viéc canh tranh, Hoi dong xét xi ¢
quyén tuong tu nhu quyét dinh hanh chinh''.

Ngoai cic quyén han lam chim duit hi¢u luc thi hanh cua cic quyét dinh
hogc tuyén bd hanh vi hanh chinh Ia trdi phdp ludt, theo quy dinh tai diém g
va diém h khodn 2 Piéu 193 Luat TTHC niam 2015, Toa dn con cé quyén
budc co quan, t6 chiic boi thudng thiét hai, khoi phuc quyén, lgi ich hgp phdp
cua co quan, t6 chic, cd nhan bi xAm pham; dong thoi, kién nghi véi cha thé
¢6 thim quyén xem xét trdich nhiém ctia co quan nha nudc, ngudi c6 thim
quyén cua co quan nha nudc. Vi dy:'? trong vu dn khiéu kién quyét dinh hanh
chinh va yéu cau boi thuong thiét hai gitia nguoi khéi kién la 6ng Lé Pinh S
va ngudi bi kién Ia Truéng Cong an huyén Tr, tinh H, Toa dn cdc cip da chip
nhin yéu cau khoi kién, tuyén huy quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh s¢
01/Qb-SH-VPHC. Ngoai ra, d6i vdi yéu cau boi thudng thiét hai, tai Ban dn
s0 tham s6 01/2015/HCST ngay 16/12/2015, Toa dn nhan dan huyén Tr da
tuyén buoc Cong an huyén Tr phai boi thuong cho anh Th (nguoi c¢6 quyén
loi va nghia vu lién quan trong vu dn) s6 tién la 63.000.000 dong. Ban dn phuc
tham s¢ 09/2016/HCPT ngay 24/5/2016 ctia Toa dn nhan dan tinh Th tuyén
budc Cong an huyén Tr phai boi thusng cho anh Th 100.000.000 dong. Tai
Quyét dinh gidm déc thim s6 08/2019/HC-GDT ngay 22/7/2019, Toa dn
nhan dan cdp cao tai Ha Noi da gitt nguyén quyét dinh ctia Ban dn phic thim
s6 09/2016/HC-PT ngay 24/5/2016 cua Toa dn nhan dan tinh Th. Mot vi du
khdc:" trong vu dn khiéu kién vé hanh vi hanh chinh va yéu cau boi thusng hod
tr¢ khi thu hoi dit gitia nguoi khéi kién la ong Nguyén Puic P va ba Lé Thi C
v6i ngusi bi kién Ia Uy ban nhan dan (UBND) thanh phd H.

11 Theo quy dinh ti diém b dén diém e khodn 2 Pieu 193 Luat TTHC nam 2015.
12 Theo Quyét dinh gidm déc thim s6 08/2019/HC-GDT ngay 22/7/2019 Toa 4n nhan dan

cdp cao tai Ha Noi.
13 Theo Ban dn s6 328/2019/HC-PT ctia Toa dn nhan dan cidp cao tai Ha Noi.
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Trong Ban dn hanh chinh so thim s&: 04/2019/HC-ST ngay
25/01/2019, Toa dn nhan dan thanh phé H, ngoai viéc dua ra phin quyét
ve tinh hgp phdp cua khiéu kién, Ho1 dong xét xii con kién nghi Cha tich
UBND tinh H xem x¢ét trdch nhi¢m cua Chu tich UBND thanh phd H déi
vdi hanh vi khong giai quyét khiéu nai cia 6ng Nguyén Duic P va ba Lé Thi
C theo quy dinh cta phdp luat. N6i dung kién nghi nay dugc Toa dn cip
phtic thim gitt nguyén trong phan phdn quyét tai Ban dn s6: 328/2019/HC-
PT ctia Toa dn nhan dan cip cao tai Ha Noi.

Thit hai, vé thim quyén xem x¢ét tinh hgp phdp cta van ban quy pham
phdp luat ¢6 lién quan, trong qud trinh gidi quyét VAHC, néu phit hién van
ban quy pham phdp luit ¢ diu hi¢u trdi vé1 Hién phdp, luat, vin ban quy pham
phdp luit ctia co quan nha nudc cip trén, Toa dn cé quyén kién nghi co quan,
cd nhan ¢ thdm quyén xem xét, stia d6i, bé sung hoic bai bé van ban quy
pham phdp luat d6. Tham quyén nay dugc quy dinh tai Pieu 6, Chuong VIII
va khoan 1 biéu 193 ctia Luat TTHC niam 2015. Theo d6, tuy theo loai van
ban quy pham phdp luat bi kién nghi ma Chdnh dn Toa dn nhan dan cdc cip
Toa dn sé thuc hién viéc kién nghi stia d6i, b6 sung hodc bai bo van ban quy
pham phdp luit ctia co quan nha nudc. Co quan nhin dugce kién nghi cua Toa
dn c6 trich nhiém gidi quyét trong thoi han luat dinh. Néu qud thoi han nay ma
khong nhan duge vin ban tra 161 thi Toa dn dp dung vin ban ¢6 hiéu lyic phdp ly
cao hon dé gidi quyét vu dn. Quy dinh nay thé hién su ki€m sodt ctia Toa dn d6i
véi cdc quyét dinh hanh chinh quy pham é mot muic do nhit dinh. Trén co sé
kién nghi cia Toa dn, co quan nha nudc, ngusi ¢é thim quyén trong co quan
nha nudc sé xem xét lai cic quyét dinh quy pham va thyic hi¢n viéc bai bé hoic
stia d6i cho phui hgp véi quy dinh ctia Hién phdp, luat, van ban quy pham cta
co quan nha nudc cip trén, tii d6, gép phan nang cao hi¢u luc, hi¢u qui quan ly.
2. Mot s6 bat cap trong quy dinh phap luat t6 tung hanh chinh Viét
Nam veé gidi han kiém soat caa Toa an d6i véi hoat dong quan ly
hanh chinh trai phap luat

Thik nhdt, cic hoat dong quan ly hanh chinh thu¢c pham vi kiém sodt cua
Toa dn con tucng d6i hep. Hoat dong quan ly hanh chinh rit da dang va thé
hi¢n dudi nhiéu hinh thic quin ly nha nudc khdc nhau nhu: thyc hién cic
hoat dong mang tinh phdp ly (hoat dong ban hanh quyét dinh cha dao, quy
pham, cd biét); cic hoat dong it mang tinh phdp ly (thuc hién viéc thdo doé cong
trinh x4y dung trdi phép, lap cic bién ban, bdo cdo, hgp dong hanh chinh...)
va cdc hoat dong khong mang tinh phdp ly — cdc hoat dong t6 chuic xa héi truc
ti€p (ban hanh nhiing chi din, khuyén nghi ¢6 tinh khoa hoc, t6 chiic héi thio,
dp dung bi¢n phdp cu thé ting dung khoa hoc cong nghé vao thuc tién...)".
C6 thé nhan thiy, cic hoat dong thuoc pham vi kiém sodt ctia Toa dn con

14 Nguyén Ciu Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh (Tdi bdn cé sita chita, bd sung), Nxb. Chinh trj
Qudc gia, Ha Noi1, 2013, tr. 368 -369.
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tuong ddi 1t so véi hoat dong quan ly hanh chinh hién hau. Tu thuc tién quin
ly cho thdy, nhiéu hoat dong quan ly hanh chinh ¢6 thé xAm pham tryc tiép
dén quyén va lgi ich hgp phdp ctia cd nhan, co quan, t6 chiic trong xa hoi.””
Tuy nhién, Toa dn chi ¢ thé kiém sodt d6i véi cdc hoat dong quan ly hanh
chinh thuoc thim quyén xét xii VAHC theo loai viéc va ddp ting cdc dieu kién
theo quy dinh cua phdp luat t6 tung hanh chinh. Trong khi d6, ¢é nhting hoat
dong hanh chinh trdi phdp luat, xAm pham truc ti€p dén quyén va lgi ich hgp
phdp cta co quan, t6 chiic, cd nhan, nhung theo quy dinh hién hanh, cic d6i
tugng nay khong thudc pham vi kiém sodt ctia Toa dn vi mang tinh néi bo.

Vi dy:'® Nam 2014, ong S duge Uy ban nhan dan (UBND) thanh phé
B Iam thu tuc cip Gidy chiing nhan quyén st dung dit, trong dd, yéu cau
ong déng thu¢ quyen st dung dit 100% va xdc dinh dit cua 6ng la dit lin
chiém tii nam 1996 (theo Phiéu chuyén thong tin dia chinh ngay 5/6/2015
cua Vin phong Ping ky quyén st dung dit va Cong vin s¢ 1077/UBND-
VP ngay 11/6/2015 caa UBND thanh phé B veé viéc don déc Chi cuc thu¢
giai quyét theo diing quy dinh). Ong S khéi kién yéu cau Toa huy cdc vin
ban trén. Ban dn so thim s¢ 04/2016/HC-ST ngay 21/6/2016 cta Toa dn
nhan dan thanh phd B tuyén bdc yéu ciu khéi kién caa ong S. Ban dn phiic
thim s6 09/2016/HC-PT ngay 08/9/2016 ctia Toa dn nhan dan tinh ik
Lik quyét dinh: Chap nhan yéu cau khdng cdo ctia 6éng S, stia ban dn so thdm:
Chép nhan don khéi kién cua ong S, tuyén huy Phiéu thong tin d€ xdc dinh
nghia vu tai chinh veé dit dai ngay 5/6/2015, huy mét phan Ban dn so thim
s6 04/2016/HC-ST va dinh chi giai quyét déi véi yéu cau khéi kién caa o6ng
S ve viéc huy Cong van s6¢ 1077/UBND-VP ngay 11/6/2015. Tai Quyét
dinh gidm déc thim s¢ 10/2019/HC-GDT, Toa dn nhan dan cip cao tai Da
Ning nhan dinh Phi¢u chuyén thong tin d€ xdc dinh nghia vu tai chinh vé dit
dai néu trén khong la d61 tugng khéi kién VAHC. Nhu vay, Phi¢u chuyén
thong tin d€ xdc dinh nghia vu tai chinh vé dit dai di xAm pham truc tiép dén
quyeén, 11 ich hgp phdp cua 6ng S nhung do la quyét dinh hanh chinh mang
tinh néi bo nén khong thudce thim quyén xét xa VAHC cta Toa dn.

Bén canh d6, d6i vdi quyét dinh hanh chinh mang tinh quy pham, nuic
do kiém sodt cia Toa dn con rit han ché. Toa dn khong c6 quyén huy bo quyét
dinh nay ma chi ¢6 quyén kién nghi co quan, t6 chtic, cd nhian ¢d thim quyén
xem xét, stia d6i, bo sung hodc bii bd vin ban nay. Quy dinh trén din dén mot
diém bat hop ly Ia Toa dn khong giai quyét tin géc van dé déi véi mot tranh
chip hanh chinh. Toa dn chi ¢6 thé huy bo mét quyét dinh hanh chinh cd
biét dua trén quy dinh cia mot van ban quy pham phdp luat khong hgp phdp.
Quyét dinh quy pham trdi phdp luat ma co quan, ngusi ¢é thim quyén dya vao
Whvfml\/linh, Khiéu nai hanh chinh — Lich sit phat trién va nhiing vdn dé thic tién (so sanh Phap,

Trung Qudc va mét s6 nudc trén thé gidi), Nxb. Hong Puic, 2015, tr. 149-150.

16 Theo Quyét dinh gidm d6c thim s¢ 10/2019/HC-GPT ngay 29/10/2019 cua Toa dn nhan
dan cip cao tai Pa Ning.
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d6 dé ban hanh vin con ton tai."”” Chinh diéu nay din dén hé qua Ia ngusi cé
thdm quyén quan ly tié€p tuc stt dung vin ban d6 d€ ban hanh ra cic quyét dinh
hanh chinh ¢4 biét khdc. Ro rang, xét vé hau qua thi nuic do thiét hai ma quyét
dinh quy pham trdi phdp luat giy ra s¢ 16n hon nhiéu so véi quyét dinh cd biét.

Thit hai, tiéu chi dinh gid tinh hgp phdp ctia quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh thuéc pham vi kiém sodt cua Toa dn chua duge quy dinh
10 rang, Viéc ddnh gid tinh hgp phdp cia hoat dong quan ly hanh chinh dugc
xdc dinh thong qua nhiéu tiéu chi khdc nhau. Vin dé dit ra Ia, Hoi dong xét
xU sé dua ra phdn quyét nhu thé nao néu nhu trong s6 cdc tiéu chi dinh gid vé
tinh hgp phdp cua d6i tuong khéi kién ¢6 tiéu chi duge xdc dinh hop phdp,
¢6 tieu chi khong hop phdp. Hién nay, phdp luat chi liét ké cdc tiéu chi dé chu
thé t6 tung xem xét ddnh gid vé tinh hop phdp cua d6i tugng khéi kién nhung
khong quy dinh loai tiéu chi hoic s6 lugng tiéu chi vi pham cho phép Toa dn
ra phin quyét hoat dong quan ly hanh chinh d6 la trdi phdp luat. Thuc tién
xét xu trong thoi gian qua cho thdy, viéc dinh gid tinh hop phdp ctia cdc hoat
dong nay phu thudc nhiéu vao y chi chu quan cia Hoi dong xét xt trong vu
dn. Theo d6, d6i véi cdc hoat dong quan ly hanh chinh dugce ban hanh hoic
thuc hién ¢6 vi pham vé hinh thic, vi pham vé tha tuc,... nhung “khong lam
thay déi ban chit” cia vy viéc thi hoat dong quan ly hanh chinh d6 vin dugc
Toa dn tuyén biao dam tinh hgp phip.

Vi du:"® trong VAHC veé khiéu ki¢n quyét dinh xtt phat vi pham hanh
chinh gitia nguoi khéi kién la 6ng Nguyén Vin S va ngudi bi kién 1a Cha
tich UBND x3a Q va Cong an xa Q, huyén S, Thanh phé HN. Hoéi dong xét
Xt so thim di bdc yéu ciu cua ngudi khéi kién nén 6ng S da khdng cdo. Hoi
dong xét xui phiic thdm nhan dinh: “Bién ban dugc lap nhiéu t6 nhung khong
c6 chii ky cua nguoi vi pham va nguoi lap bién ban vao tling to bién ban 1a
khong ding quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 Luat xti ly vi pham hanh chinh.
Bién ban vi pham hanh chinh ngay 22/7/2017 ¢6 néi dung phit hop véi noi
dung Bién ban lam viéc ngay 21/7/2017 va khong lam thay dé1 ban chit cua
su viéc nhung Cong an xa Q can it kinh nghiém trong viéc 1ap cdc bién ban
khi thi hanh cong vu”. Theo nhan dinh nay, thu tuc xi phat vi pham hanh
chinh mjc du Ia khong dung quy dinh phdp luat nhung khong lam thay déi
ban chit caa hanh vi vi pham nén Hoi dong xét xui da bic don khdng cdo, git
nguyén ban dn so thdm. Nhan dinh va dénh gid nhu trén cua Hoi dong xét
XU con mang tinh chu quan, chua ¢6 ¢o s6 viing chic, thiéu sy thuyét phuc
d6i véi ngusi khoéi kién, anh hudng dén chit lugng kiém sodt cia Toa dn.

Thit ba, nd1 dung kiém sodt cta Toa dn d6i vdi hoat dong quan ly
hanh chinh trdi phdp luit chua dugc quy dinh r6 rang. Nhu da phan tich,
mot trong nhing quyén han caa Toa dn d6i véi hoat dong quan ly hanh
mdc va phdp luat, Tai phdn hanh chinh trong béi cdnh xdy dung Nha nudc phap quyén

va héi nhdp qudc t¢'6 Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 2010, tr. 144.
18 Theo Ban dn s6 06/2020/HC-PT ngay 28/2/2020 cua Toa dn nhan dan Thanh phé Ha Noi.
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chinh trdi phdp luat Ia Toa dn sé budc co quan nha nudc hoic ngudi cé
thim quyén trong co quan nha nudc thuc hi¢n nhiém vy, cong vu theo
quy dinh cua phdp luat. Tuy nhién, né1 dung nhiém vu, cong vu theo quy
dinh phdp luat chua dugc hudng dan cu thé. Sy thiéu ro rang trong quy
dinh nay da dan dén Toa dn & cdc dia phuong dp dung khong théng nhit.
Mot s6 Toa dn tuyén chip nhan yéu cau ctia nguoi khéi kién, huy béd quyét
dinh hanh chinh bi khéi kién hoic yéu cau chdm dut hanh vi hanh chinh
trdi phdp luat, budc nguoi bi kién thuc hién ding nhiém vy, cong vu dugc
giao nhung khong néu 1o nhiém vy, cong vu duge giao Ia gi."” Ditu nay
gay khé khan trong viéc xdc dinh nghia vy thi hanh dn hanh chinh. Trong
khi d6, mot s6 Toa dn lai dua ra phdn quyét qud chi tiét va cu thé din dén
hau qua phdp 1y la ban dn bi Toa dn cip trén sta dn hoiac tham chi huy ban
dn dé€ xét xti lai Iam kéo dai thoi gian gidi quyét vy dn.?

Thit tur, muic d6 kiém sodt ctia Toa dn d6i véi cde hoat dong quan Iy hanh
chinh trdi phdp luat con han ché& Cé thé nhan thdy, quyén han cao nhit ctua
Toa dn d6i véi cdc hoat dong quin ly hanh chinh trdi phdp luat Ia lam mit
di hi¢u lyc thi hanh caa cic hoat dong nay. Toa dn khong duge quyén truc
ti€p stia d6i, bd sung cic quyét dinh hay thuc hién hanh vi hanh chinh méi
thay thé€. Vi¢c ban hanh quyét dinh hay thuc hién hanh vi hanh chinh phai
do chinh ngudi bi kién trong VAHC tién hanh. Giéi han vé thim quyén trén
dan dén viéc giai quyét tranh chip hanh chinh khong triét d€. Kha ning phdt
sinh VAHC mdi 1a khd cao, béi l&, ngusi khéi kién ¢6 thé tiép tuc khéi kién
déi véi hoat dong quan ly hanh chinh mdi néu cdc hoat dong nay khong
¢6 nhiéu khdc bi¢t so véi hoat dong quan ly hanh chinh ma Toa dn da hay
bé hodc chdm duit thuc hién trude d6.#' Ngoai ra, viéc thi hanh dn ctia Toa
dn gip khé khan vi nguoi bi kién trong VAHC dong thoi [a nguoi phai thi
hanh dn. Thuc trang nay phin dnh r6 nét qua Bdo cdo s6 24/BC-BTP ngay
12/01/2024 cua Bo Tu phdp vé tong hop két qua tong két thi hanh Luat
TTHC nam 2015 caa UBND cdc tinh, thanh ph6 truc thuoc Trung uong.
Theo d6, mot trong nhting han ché€ 16n cta cong tic thi hanh Luat TTHC
nam 2015 1a mot s6 ban dn, quyét dinh caa Toa dn vé VAHC chua dam bio
tinh théng nhit, tinh kha thi gdy khé khian cho ngudi phéi thi hanh dn.

19 Theo Ban 4n hanh chinh so thim s6 18/2017/HC-ST ngay 06/7/2017 cua Toa dn nhan dan
tinh Ca Mau; Ban dn hanh chinh so thim s6 21/2024/HC-ST ngay 20/6/2024 ctia Toa dn
nhan dan tinh Lao Cai; Bin dn hanh chinh so thim s6 16/2022/HC-ST ngay 24/5/2022 cua
Toa dn nhan dan tinh Binh Duong; Ban dn hanh chinh so thim s6 74/2024/HC-ST ngay
18/6/2024 ctia Toa dn nhan dan tinh Binh Thuan.

20 Theo Ban dn hanh chinh phuc thim s6 625/2020/HC-PT ngay 13/10/2020 ctia Toa dn nhan
dan cip cao tai Thanh phé Ho Chi Minh va Bian dn hanh chinh phic thdm s6 310/2023/
HC-PT ngay 11/5/2023 cia Toa dn nhan dan cdp cao tai TP. Ho Chi Minh.

21 AiNhan, “Métmoinhu kién dn hanh chinh - Ky 1: Vit v ddo tung dinh”, Bdo Tudi tré, 2024, https://
tuoitre.vn/met-moi-nhu-kien-an-hanh-chinh-ky-1-vat-va-dao-tung-dinh-20241224080806203.
htm, truy cap ngay 19/01/2025.

22 Bdo cdo s6 24/BC-BTP ngay 12/1/2024 cua Bé Tu phdp vé téng hop két qua téng két thi
hanh Luat TTHC nam 2015 ctia UBND cdc tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong.
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3. Kién nghi hoan thién phap luat t6 tung hanh chinh veé giéi han
kiém soat ctia Toa an d6i véi hoat dong quan ly hanh chinh trai
phap luat

Thit nhdt, cAn mé rong cdc hoat dong quan ly hanh chinh thuéc pham
vi ki€ém sodt cua Toa dn. Thim quyén giai quyét VAHC theo loai viéc dugc
phdp luat hién hanh quy dinh theo phuong phdp liét ké két hop loai trir.
Phuong phdp nay dugce nhan dinh Ia gitip pham vi quyén khéi kién cta cong
dan, co quan, t6 chiic dugc mé rong ra rit nhieu va da tié€p can gan vdi quy
dinh tuong tng cta Luat TTHC nim 2015 & cdc nudc phdt trién.? Tuy
nhién, viéc loai trir tit ca quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang
tinh néi bo khong thudc thim quyén giai quyét cua Toa dn, 6 muic do nhit
dinh, da han ch€ quyén kiém sodt ctia Toa dn d6i vdi hoat dong quan Iy hanh
chinh. Vi vay, phdp luit cin quy dinh quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh mang tinh néi bo xAm pham quyén va lgi ich hop phdp ctia co quan, té
chtic, cd nhin [a cic khiéu ki¢n thuoc thim quyén xét xu cua Toa dn.

Bén canh d6, ching t6i cho ring, cin can nhic cho phép Toa dn ¢d
thdm quyén hay bo cdc quyét dinh quy pham phdp luat do UBND cip xa,
cdp huyén va cip tinh ban hanh néu trong qud trinh xét xt cdc van ban quy
pham phdp luat nay dugc xdc dinh trdi Hién phdp, luit va vin ban quy pham
cua co quan cip trén.* Bai 1&, cdc vin ban nay ¢6 pham vi tic dong gidi han
trong mot lanh thé nhit dinh, dieu chinh vé mét linh vuc tuong déi cu thé va
xAm pham tryc ti€p d6i véi cdc cd nhan, co quan, t6 chic trong dia phuong,.
Viéc cho phép Toa dn huy bo cdc van ban quy pham phdp luit viia gép phan
nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly viia bio ddm duge quyeén va loi ich hgp
phdp cta cd nhan, co quan va té chic.

Thit hai, cin hudng din va ban hanh dn 1¢ lién quan dén viéc dinh gid
tinh hop phdp caa quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Nhu da dugc
deé cap, viéc Toa dn dua ra phdn quyét vé tinh hgp phdp cia déi tugng khéi
kién phu thu¢c nhiéu vao y chi chu quan caa Héi dong xét xii khi nhan dinh
hoat dong quan ly hanh chinh vi pham phdp luit nhung “khong lam thay dé1
ban chat cta vu viéc”. Vi the, dé viec ki€m sodt ctia Toa dn déi véi cdc hoat
dong quan ly hanh chinh dat dugc hi¢u qua va théng nhit, Hoi dong Tham
phin Toa dn nhan dan t&i cao can ban hanh vin ban hudng dan vé vin deé
nay. Song song d6, phai diy manh vi¢c nghién ciu, xem xét, lya chon ban dn
cua Toa dn cdc cdp ddp vng cdc tiéu chi caa dn 1¢ lién quan dén vi¢c ddnh gid
tinh hgp phdp hoat dong quan ly hanh chinh d¢ Chdnh dn Toa dn nhan dan
t6i cao ban hanh dn 1¢ hanh chinh nhim hudng dan dp dung théng nhit phdp
luat trong hoat dong xét xu.
mﬂ']éi, Bui Tién Pat (Pong Chu bién), Gido trinh Ludt T6 tung hanh chinh Viét

Nam, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Hoi, 2019, tr. 71.
24 Tran Ngoc Puong, tldd, tr. 265-266.
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Thit ba, can hudng dan cy thé noi dung kiém sodt ciia Toa dn trong viéc
buéc co quan, t6 chiic, cd nhan thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh
cua phdp luat. Hién nay, do néi dung budc co quan, t6 chic, cd nhan thuc
hi¢n nhiém vy, cong vu chua dugce phdp luit quy dinh ro rang dan dén sy
khong théng nhit trong thuc tién xét xi va kho khin cho cong tic thi hanh
dn, v1 thé, quy dinh nay can phai dugc hudng dan cu thé. Theo dd, déi véi
quyét dinh hanh chinh, ngoai viéc tuyén bd huy bé quyét dinh hanh chinh va
quyét dinh gidi quyét khiéu nai ¢6 lién quan thi Toa dn can tuyén trong ban
dn budc nguoi bi kién ban hanh ra quyét dinh hanh chinh mdéi (néu thuéc
truong hgp phai ban hanh) hoic gidi quyét cdc hau qua phdp ly phit sinh (néu
¢6). D61 véi hanh vi hanh chinh thé hién dudi dang khong hanh dong, trusng
hop Toa dn tuyén bé hanh vi Ia trdi phdp luat, cin phai tuyén cu thé trong ban
dn v¢ hanh vi hanh chinh phéi thuc hién cua nguoi bi kién. Pong thoi, can
phai bd sung co ché biao dam cho phdn quyét ciia Toa dn dugce thyc thi trén
thuic t&, trinh truong hop nguoi bi kién khi thi hanh dn ban hanh cdc quyét
dinh tuong tu nhu quyét dinh da bi huy bo trude do.

Thit tu, cin ting cuong muic do kiém sodt ciia Toa dn déi véi hoat dong
quan ly hanh chinh trdi phdp luat. So véi cdc qudc gia trén thé€ gidi, quyén
han cia Hoi dong xét xti s6 tham trong t6 tung hanh chinh 6 Viét Nam con
khd hep dan dén muc d¢ kiém sodt ctia Toa dn d6i véi hoat dong quan ly
hanh chinh trdi phdp luat con chua triét d€. Ching han, Toa dn Phép c6 tham
quyén: stia nhting sai pham trong cdc quyét dinh bi kién; xdc dinh cic quyén
dugc lam va khong duge 1am cuaa cdc duong su; gidi thich viéc dp dung quyét
dinh phu hgp vdi thuc tién phdp Iy mic dir quyét dinh quy pham c6 thé bi
tuyén la trdi luat; 4p dung bién phdp cudng ché bit buoc déi véi déi tugng bi
kién.” Theo quy dinh ctia Luat Kién tung hanh chinh Trung Qudc, Toa dn
nhan dan khong chi ¢6 thim quyén buoc ngudi bi kién thyc hién ding nghia
vu theo luat dinh ma con ¢ thé ra quyét dinh sta déi trong trudng hop quyét
dinh sua d6i cua Toa dn khong thé lam ting thém nghia vy hoic lam giam
quyén loi ctia ngudi khéi kién, trit khi ngusi khéi kién ¢6 yéu cau khic. Vi
thé, nhim ting cudng muc do kiém sodt ctia Toa dn d6i véi hoat dong quan
ly hanh chinh trdi phdp luat, Luat TTHC nam 2015 can ghi nhan Hoi dong
xét xui s0 thim ¢d thdm quyeén tryc tiép stia d61 quyét dinh hanh chinh bi khéi
kién trong mot s6 trudng hop.

T6m lai, hoan thién quy dinh phdp luat vé gidi han kiém sodt cua Toa
dn d6i vdi hoat dong quan Iy hanh chinh trdi phdp luat nham tao co sé phdp
ly théng nhit, chit ché va toan di¢n dé€ viéc kiém sodt dat dugce hi¢u qua, gép
gan nang cao ning luc quan ly hanh chinh, bao dam quy¢én va lgi ich hgp
mQLlang, “Kinh nghiém tif mo6 hinh va thim quyén xét xii VAHC cua moét s

nudc trén thé gidi”, Tap chi Nghién cim ldp phdp, s6 21, 2010, tr. 58.
26 Theo quy dinh tai cic Bieu 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77 cta Luat Kién tung hanh chinh Trung Quéc.
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phdp cua cd nhan, co quan va t6 chic bi xAim pham. Vi vay, ching toi cho
ring viéc stia d6i, bé sung cic quy dinh t6 tung hanh chinh vé vin dé nay can
phéi sém dugc thuc hién trong thoi gian téi. @
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