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Tom tat
Vi dinh hudng xdy dung Nha nudc phdp quyén xa héi chii nghia 6 Viét Nam, viéc danh gid
thuc trang ciia co ché kiém sodt quyén luc nha nudc 6 dia phuong hi¢n nay la didu can thiét va
cdp bdch. Bai viét nay phdn tich nhimg ngi dung ly ludn vé kiém sodt quyén lyc nha nudc 6
dia phuong néi chung, tir do tham chiéu thuc trang kiém sodt quyén lyc nha nudc 6 dia phuong
Vi¢t Nam hi¢n nay ndi riéng ddt trong chudn mugc va yéu cdu xdy dyng Nha nudc phdp quyén.
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Abstract
Given the goal of constructing a socialist rule-of-law state in Vietnam, it is both necessary and
urgent to assess the current mechanisms for controlling state power at the local level. This article
examines the theoretical foundations of local-level state power control and relates them to the
current state of such control in Vietnam in the context of the standards and requirements for
establishing a rule-of-law state.
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1. Nhu cau va tinh cédp thiét caa kiém soat quyén luc nha nudc
caa chinh quyén dia phuong trong Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam

Hién phdp nim 2013 ra doi di ¢6 y nghia l6n trong dinh hudng d6i
mdi chinh quyén dia phuong theo hudng tich dian khéi mo hinh tap
trung truyén théng. Trong d6 khing dinh mang tinh kim chi nam vé
ban chit cua Nha nudc ta “la Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhin dan” (khoan 1 Bie¢u 2 Hién phdp
nim 2013) cé y nghia tién quyét dit ra sy chuyén d6i trong t6 chiic
chinh quyén dia phuong. Mic du chu truong xay dung Nha nudc phdp
quyén xa hoi chu nghia cia Nhan dian, do Nhan, vi Nhan dan da dugc
khing dinh tit Nghi quyét 51/2001/QH10 vé viéc stia d6i b6 sung mot
s6 dieu cua Hién phdp nam 1992 nhung phii dén Hién phdp nam 2013
thi tinh Hién dinh, tim véc va tinh dinh hudng ctia quy dinh nay mdi
thuc sy toéa sing. Vi thé, trong bdi cinh Hién phdp nim 2013 dugc
thong qua thi dinh hudng xay dung Nha nudc phip quyén duge xem la
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“Mot trong nhiing nodi dung mang tinh thoi su ndéng bong, thu hut sy
quan tam theo doi, cia nhi¢u nguoi ca 6 trong nudc va ban be qudc t€,
tham chi ca cdc thé luc thu dich vi nd lién quan tryc ti€p dén sinh ménh,
su séng con cua qudic gia, dan toc Viét Nam trong béi canh hién nay”.!
Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam la ché d¢ nha nudc
viia mang tinh phé bién caa ch€ d6 Nha nudc phdp quyeén truyén théng,
viia mang tinh dic thtt cia nha nudc xa hoéi chu nghia.? Tinh dic thu
dugc thé hién 6 chd Nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
la mot trong nhung yéu ciu caa ché€ do xa hoi chu nghia Viét Nam, Nha
nudc phdp quyén xa hoi chu nghia cung vdi dan chua xa hoi chu nghia,
kinh t€ thi truong dinh hudng xa héi cha nghia, tao thanh ba tru cot
phdt trién dit nudc.” Theo do, d€ dat dugce cdc gid tri ¢St 16i cia Nha
nudc phdp quyén xa hoi cha nghia la: chu quyén nhan dan; quyén luc
nha nudc 1a théng nhit; phan cong va kiém sodt quyén lyc nha nudc;
cong bing, cong ly, quyén con ngudi, quyén cong dan; thugng ton phdp
luat; gid tri t61 cao cua Hién phdp thi nhiém vy dugc dit ra cho h¢ thong
phdp luat 1a rit 16n.

Trong téng thé phdp luit nudc ta thi thé ché chinh quyén dia
phuong la mot trong cic nhém thé ché cé nhiém vu hang dau trong viéc
hién thuc hod va cu thé héa ba gid tri c6t 161 cia Nha nudce phip quyén
xa ho1 chu nghia la: (1) cht quyén nhan dan, bao dim quyén con nguoi,
quyén cong dan; (ii) kiém sodt quyén lyc nha nudc va (iii) thugng ton
Hién phdp va phdp luat.* Trong d6, kiém sodt quyén lyc nha nudc la yéu
cau dit ra trong xay dung Nha nudc phdp quyeén, hi¢u qua cta kiém sodt
quyeén lgc nha nudc Ia thudc do vé muic d6 dat duge cia Nha nudc phdp
quyeén. Trong khéi quyén luc nha nudc dit ra phai kiém sodt thi nhém
quyén hang dau Ia quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong.

Kiém sodt quyén luc nha nudc 6 dia phuong 1a yéu cau song song
cung vdi viéc phan chia quyeén lyc tu trung uong xudng dia phuong,
mot trong nhting muc dich hang dau cta su phan chia quyén luc chinh
2 bio dam ring quyén dé khong dugce tip trung va viéc kiém sodt tii
d6 sé hi¢u qua. Xét vé nguyén ly, du 6 nha nudc tip quyén hay phan

1 Mai Lién, “Chu tich Quéc hoi chia sé diém mdi trong Hién phdp naim 2013 cho cdn bo gidng
day va nghién ciu khoa hoc”, Bdo Céng an nhan dan, 2017, https://cand.com.vn/Su-kien-
Binh-luan-thoi-su/Chu-tich-Quoc-hoi-chia-se-diem-moi-trong-Hien-phap-2013-cho-can-
bo-giang-day-va-nghien-cuu-khoa-hoc-1423383/, truy cap ngay 15/11/2024.

2 Vo6 Khdnh Vinh, “Veé quan niém, ban chit, gid tri, dic trung cua Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam”, Bdo Nhdn ddn, 2022, https://nhandan.vn/ve-quan-niem-ban-chat-gia-
tri-dac-trung-cua-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-post705766.html, truy
cap ngay 08/11/2024.

3 Vo Khinh Vinh, fdd.

4 Tran Hau Thanh, Co s6 Ii ludn va thuc tién xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ciia
nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn ddn, Nxb. Li luan chinh tri, 2005, tr. 263 - 267.
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quyeén thi quyén lyc nha nudc vén khong thé tap trung hoan toan &
trung uong, su phan chia va té chiic dan cu theo lanh thé da nhu mot tic
dong khdch quan din dén quyén luc nha nudc sau khi tip trung 6 trung
uong dé xdc lap chinh quyeén t6i cao sé dugc dua vé dia phuong theo
cdch nao do, cé thé theo hoic khong theo chu y va mong mudn cua
trung uong. Khi quyén luc nha nudc dugce t6 chic 6 dia phuong hoic
dua vé dia phuong, viéc kiém sodt quyén luc nha nudc 6 dia phuong tiic
la kiém sodt chinh quyén dia phuong. So véi kiém sodt trung uong thi
kiém sodt chinh quyeén dia phuong la thiét thuc hon, tryc ti€p hon, bao
dam ro nhit dan cha, quyén con nguoi, quyén cong dan. Khi quyén luc
chinh quyén dia phuong khong dugce kiém sodt hoic kiém sodt khong
hi¢u qua, sy lam quyén cua chinh quyén dia phuong sé dan dén cdc hé¢
qué chinh tri, kinh t€, xa hoi la rit 16n. So vdi trung uong, dia phuong
12 noi trién khai va t6 chic thuc hién phdp luat trén thuc t&, moi vin dé
phdp luat lién quan dén dan cu thi déu phai thong qua sy trién khai, t6
chuc thuc hién, di¢u hanh, quyét dinh ctua chinh quyeén dia phuong. Do
dd, viéc kiém sodt quyén luc chinh quyén dia phuong khong hiéu qua
sé tdc dong sau sic vé m6i quan hé gitia nha nudc va cong dan.

O nhung nudc chu truong phan quyén thi quyén lyc nha nuéc &
dia phuong la quyén dudgc trao tra vé cho dia phuong, vira la moét cich
thic thuc hién quyén luc nha nudc hiéu qua, chuyén nghiép, viia 1a co
s6 d€ ¢ thé kiém sodt duge quyén dé6 moét cich hiéu qua. N6i cdch
khdc, dé kiém sodt dugc quyén dia phuong thi phai ¢6 phuong thic
va ky thuat phu hop tich quyén cta dia phuong thanh nhém quyén
phan dinh r6 vé1 quyén luc 6 trung uong, déc lap tuong déi va dic biét
khong phu thuéc vao quyén cta trung uong. P36 la co s6 d€ xdc lap co
ché& kiém sodt quyén luc dia phuong doc lap, khich quan, nghiém minh.

2. Cac hinh thuc kiém soat chinh quyén dia phuong

O cic kiéu t8 chiic chinh quyén dia phuong khdc nhau, ki€u kiém
sodt chinh quyén dia phuong khdc nhau. N6i bat ¢6 hai dang tuong ting
véi mo hinh t6 chic chinh quyén dia phuong: phian quyén va tip trung.
Kiém sodt chinh quyén dia phuong 6 moé hinh phan quyén dugc thuc
hién qua cdc hinh thic/ phuong thic nhu sau:

Mot la, ch€ d6 phan quyeén cua chinh quyén dia phuong phai dugc
chinh quyén trung uong thiia nhan bing cdc dao luat co ban nhu: Hién
phdp, Luat tu quan dia phuong hay Luat vé chinh quyén dia phuong.
Viéc ghi nhan trong dao luat ctia nha nudc quyén tu quan dia phuong
mot mit d6 1a co sé phdp ly ving chic cho quyén ty quin cua dia
phuong, nhung mit khdc d6 [a moét yéu cau dé kiém sodt quyeén luc dia
phuong. Viéc ghi nhan quyén ty quin bing cdc van ban dudi luat 1a biéu
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hién cua sy phan quyén khong triét dé, hinh thic khong khdc gi kiéu
quan ly tap trung, quyén tu quyét cua dan dia phuong cting chi tam thoi,
khong duge ton trong.

Hai la, chinh quyén trung uong c6 thé st dung co ché gidm ho
hanh chinh hoic ki€ém tra hanh chinh d6i véi chinh quyeén dia phuong.
Gidm h¢o hanh chinh la du thuia nhian quyén ty quan cua dia phuong
nhung chinh quyén trung uong vin dugc tham gia vao quyét dinh cdc
vin dé xay dung dia phuong nhung cé lién quan dén chinh sich chung
cta ca nudc.’ Viéc trung uong gidm h¢o hanh chinh véi dia phuong
khong chi nhim kiém sodt mot chiéu, ma con vi sy phdt trién, phon
thinh va an toan cua chinh dia phuong. Du ty quian hiéu qua dén dau,
cdc dia phuong van can chinh sich chung tu trung uong dé gidi quyét
nhting vin d¢ vuot qud kha ning tu quan. Tuy nhién, viéc gidm ho
hanh chinh hién nay gan nhu dugc thay thé¢ béi ki€m tra hanh chinh,
theo d6 cic quyét dinh cta chinh quyén dia phuong vé cdc vin de
thuoc thim quyeén dia phuong chi ¢é thé bi bdc bo vi ly do trdi luat
theo trinh ty thu tuc t6 tung tu phdp. Viéc kiém tra hanh chinh khong
chi do chinh quyén trung uong thuc hién, 6 Hungari viéc kiém tra
hanh chinh dé&i véi co quan dia phuong dugce thuc hién béi dai dién
cta bang dugc co quan nha nudc cdp trén b6 nhiém hay é Dan Mach,
Bé Noéi vu chi thuc hién kiém tra chung déi véi hoat dong cua cdc co
quan hanh chinh vung (tinh), hoat dong cta cdc hoi dong dia phuong
do uy ban kiém tra cta tinh kiém tra dudi su chi dao cua tinh truéng.
Trén thuc t& & cdc dia phuong c¢é doc lap tai chinh cao thi nhu cau
gidm sdt hanh chinh cua trung uong cang 16n. Vi tai chinh dia phuong
dugc bao dam chu yéu tu sy déng gép cua dan cu dia phuong, diéu
nay cung cho thdy muic do gin két cua cong dong dia phuong la khd
cao, tao thanh khai doan két bén ving khé phan chia va trung uong
dic biét quan tim dén nhung dia phuong cé nguodn tai nguyén, khodng
san 16n.” Tuy nhién, trii nhiing dia phuong c6 nhtng dic thu vé dan
toc, sic tdc 1oi dung ty quan dé ty tri va ly khai nhu trusng hgp cua
Etiopia... thi ban thin cic dia phuong chi muén ty quan va khong
mudn ly khai vi nhiing nguon luc cian bio dam cho mot quéc gia doc

5 Lé Minh Thong, Ddi mdi b mdy nha nudc trong Nha nudc phap quyén cia ddn, do ddn, vi ddn,
Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2001, tr. 202.

6 Nguyén Thi Thu Van, “Kiém sodt cta trung uong déi véi chinh quyén dia phuong 6 mot
s6 nudc trén thé gidi”, Tap chi T6 chiic Nha nudc va lao déng, 2025, https://tcnn.vn/news/
detail/4691/Kiem_soat_cua_Trung uong doi_voi_Chinh_quyen_dia_phuong o_mot_so_
nuoc_tren_the_gioiall.html, truy cdp ngay 22/9/2024.

7 James Katorobo, “Decentralization and local autonomy for participatory democracy”, Global
Forum on Reinventing Government Towards Participatory and Transparent Governance, Republic of
Korea, 2004, tr. 21.
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lap sau ly khai Ia rit 16n, Ia qud sic d6i véi mét chinh quyén vén chi
quen giai quy€t cdc vin d¢ 6 taim dia phuong.

Ba la, gidm sit cta hé¢ thong tai phdn, la phuong thic kiém sodt
quyén luc cong néi chung va chinh quyén dia phuong néi riéng mét
cdch van minh, hi¢éu qua. Kiém sodt dia phuong bing co ché€ Toa dn
dugc xem la co ché phdp quyén va dan chua trong quin ly dia phuong.®
Theo d6, Toa dn hanh chinh, toa dn thuong la nhting phuong thic kiém
sodt tu phdp phd bién. Ngoai ra, moét s thiét ché hién dinh doc lap nhu:
Co quan bao hién, Kiém todin Nha nudc, Hoi dong bau cu, Uy ban
nhan quyén qudc gia, Uy ban phong chéng tham nhing... trong nhiéu
trudng hgp cang 1a nhting chu thé ¢é quyén tham gia, thuc hién kiém
sodt chinh quyén dia phuong.’

Bén la, moét hinh thic kiém sodt khic dugc dp dung vdi chinh
quyeén ty quan dia phuong la kiém sodt thong qua gidm sdt chung cua
Vién kiém sdt va h¢ théng thanh tra ctia nha nudc; hoac thong qua co
ché& ding ky hé théng vin ban quy pham cua tu quan dia phuong; co ché
thdm dinh vin ban quy pham cua chinh quyén ty quin dia phuong."

Nam la, vé hinh thic gidm sdt ctia nguoi dan dia phuong, véi mo
hinh phan quyén, tit yéu, méi cd nhin, t6 chic é dia phuong déu dugc
xem la chu thé c¢6 quyén tryc ti€p kiém sodt chinh quyén dia phuong.
Ciéc co ch€ duge hinh thanh duong nhién dé gidm sit chinh quyeén dia
phuong nhu: bau cu truc ti€p bo mdy dia phuong, trung ciu y dan, co
ché khiéu nai, quan trong va dit gid khong kém 1a co ché khéi kién vu
dn hanh chinh ra toa dn. Tuy nhién, da s6 phdp luit cic nudc déu quy
dinh ring, co ché nay thudng chi phét sinh khi cdc quyét dinh caa chinh
quyén dia phuong xam hai dén quyén va lgi ich hgp phdp cia nguoi
dan.

So véi cdc nude phian quyeén, viéc kiém sodt quyén luc chinh quyén
dia phuong 6 nhting nha nudc tap trung sé khé dugce thuc hi¢én hi¢u qua.
Vi trong nha nudc nay, quyén lyc caa chinh quyén dia phuong thuc chit
khong thuoc vé dia phuong, chinh quyén dia phuong chi la bo mdy cta
trung uong dugc thanh lap tai dia phuong va thuc hién quyén luc ctua
trung uong tai dia phuong. O nhiing nha nudc khong chu truong phan
quyeén hoic chi phan quyén han ché thi vi¢c kiém sodt thusng chi dit ra
trong moi quan hé trung uong — dia phuong, quan h¢ kiém sodt tii cdc

8 Ban bién tap Du thio stia d6i Hién phdp nam 1992, Mgt s6 vdn dé co ban aia Hién phdp cdc nudc trén
thé gidi (Sch chuyén khao), Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2012.

9 Dao Trf Uc, Nguyén Thi Mo, Nguyén Van Thuan, Vi Cong Giao, Cac thiét ché hién dinh déc
lap trén thé gidi va kinh nghiém cho Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2013.

10 Mai Vin Thing, “Tu quan dia phuong 6 Lién bang Nga va goi mé cho Viet Nam”, Tap chi T6
chiic Nha nudc va lao dong, 2017, http://tcnn.vn/news/detail/37012/Tu_quan_dia_phuong_o_
Lien_bang Nga va_goi_mo_cho_Viet_Namall.html, truy cap ngay 22/9/2024.
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chu thé tai dia phuong thudng it duge thuc hién hojc rit hinh thic (néu
cd). Sé di viéc kiém sodt dia phuong tit chinh dia phuong lai kém hi¢u
qua vi cdc co ché kiém sodt dia phuong tii dia phuong dugce hinh thanh
trong nha nudc tip quyén trung uong sé chi gidi han é nhiing ki€m sodt
dp dung cu thé, va dung lai 6 miic d¢ xem xét hoic chinh sua, thay d6i
6 muc do nhit dinh trong gidi han hep. Pi¢u nay dugce ly gidi ring, viéc
trao mot co ché kiém sodt dia phuong qud manh thi viéc dung cham
dén sé khong chi la quyén luc dia phuong ma thuc chit la quyeén luc t61
cao cua trung uong. Do d6, nhing nha nudc nay thuong ua chuéng co
ché€ kiém sodt theo chiéu doc nhie¢u hon dé€ han ché sy xAm nhap tui cdc
mong mudn bén ngoai hé¢ théng nha nudc. Viét Nam la mot trong s6
it qudc gia con dp dung mo hinh tip trung trong t6 chiic va kiém sodt
chinh quyén dia phuong.

3. Thuc trang kiém soat quyén luc caa chinh quyén dia phuong
6 Viet Nam hién nay

Kiém sodt va t6 chiic la hai mit song song, mo hinh t6 chuc sé
quyét dinh mo hinh kiém sodt. Vi vay, véi mé hinh t6 chiic chinh
quyén dia phuong Viét Nam hi¢n nay, la m6 hinh nang tinh tap trung,
phan quyén/ phan cip con han ché€ va vé ban chit ¢6 biéu hién cua
co ché€ uy quyeén thi mo hinh kiém sodt chinh quyén dia phuong cing
khong thodt ly duge co ché tap trung. Ve ly luan, h¢ qua dan dén tit
yéu ciia mo6 hinh t6 chic nay sé din dén viéc kiém sodt chinh quyeén dia
phuong é nudc ta nhin chung sé khong hi¢u qui. Do d6, mic du hién
nay chinh quyeén dia phuong Viét Nam dugc kiém sodt béi nhiéu co ché
dan xen, nhung vé téng thé va xuit phdt chung vin la co ché do trung
uong xdc lap, quy dinh theo chu truong caa chinh quyén trung uong.
3.1. Thuyc trang kiém sodt quyén lyc cia chinh quyén trung wong déi voi
chinh quyén dia phuong

Dé bao dam cho méi quan hé gitia trung uong va dia phuong, bao
dam trdnh su lam quyén caa dia phuong, chinh quyén trung uong véi
tu cdch dai di¢n cho nhan dan ca nudc, lgi ich chung ctia quéc gia phii
dong vai trdo quyét dinh, thé hién qua viéc kiém sodt d6i véi chinh quyén
dia phuong. Muc do kiém sodt, cdch thic kiém sodt sé¢ duge quyét dinh
béi muic d6 tu cht ma trung uong tao lap cho dia phuong. Sy kiém sodt
trung uong déi véi dia phuong dugce thuc hién theo hai phuong thic:
kiém sodt sau (kiém tra, yéu cau bdo cdo, xu ly néu dia phuong sai pham)
va kiém sodt chu dong, thong qua cdc quy dinh rang buoc, hoic phé
chudn, xin y kién, phé duyét...Kiém sodt ctia chinh quyén trung uong
ddi vdéi chinh quyén dia phuong khong chi [a theo doi, xem xét dé phdt
hién, ngin chin nhtng gi trdi véi quy dinh ma rong hon, la vi¢c chinh
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quyén trung uong 6 gidi han, mic d6 nhit dinh lam chu dugc tinh hinh,
dit chinh quyeén dia phuong trong tim anh hudng, chi phéi va ¢é nang
luc bio dam dé chinh quyén dia phuong thuc hién chic ning, nhiém
vy, quyen han theo quy dinh cta phép luat.! O nudc ta, sau hon 30 nim
dé1 mdi, cong tic kiém sodt cia chinh quyén trung uong d6i véi chinh
quyeén dia phuong vin luén la vin dé thoi sy. Viéc kiém sodt cta chinh
quyén trung uong d6i véi chinh quyén dia phuong 6 nudc ta van con
mang ning diu dn cua co ché tap trung, lam han ché tinh chu dong, sing
tao cung nhu hi¢u qua chung ctia bo mdy nha nudc, khong phit hgp véi
yéu cau phdt trién xa hoi. Di¢u nay Ia h¢ qua tit yéu cua mo hinh t6
chiic nang tinh tap trung. Kiém sodt quyén luc trung uong — dia phuong
nudc ta ¢6 nhiing dic trung va biéu hién nhu sau:

Mot la, theo quy dinh ctia phdp luat hién hanh, cdc co quan nha nuéc
trung uong tap trung nhiéu quyeén luc trong viéc kiém sodt chinh quyén
dia phuong, nhung mo hinh nay biéu hién nhi¢u diém bit hgp ly. Véi
nguon luc han ché cua chinh quyén trung uong va tinh da dang, phuic tap
cua cdc cdp chinh quyeén dia phuong, chinh quyén trung uong khé c¢6 kha
ning kiém sodt dugc chinh quyén dia phuong. Cdc quy dinh cua Luat t6
chic chinh quyén dia phuong chi diing 6 nguyén tic chung “viéc phan
dinh thim quyén phai phu hop ditu kién, dic diém nong thon, do thi,
hai ddo va dic thu cda nganh, linh vuc”. Chinh quy dinh con thi€¢u tinh
cu thé di din dén viéc phan cip mang tinh dai tra va dong loat, méi dia
phuong theo cdch hiéu cua minh tré nén tuy tién trong ban hanh va thuc
thi cdc quyét dinh- diéu ma chinh quyén trung uong, du muén nhung
cting rit khé kiém sodt quyén luc chinh quyén dia phuong.

Hai la, kiém sodt quyeén luc gitia co quan chinh quyén trung uong
vdi dia phuong, gitia chinh quyén cdp trén vdi chinh quyén cdp dudi
dugc thuc hién khong théng nhit, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong cdc cdp “cé qud nhiéu ddu mdi trong quan h¢ vdi chinh quyén
trung uong, anh huéng khong nho dén kha ning dieu hanh va kiém
sodt cua chinh quyén trung uong déi véi cdc dia phuong. Mit khic,
quy mé tinh nhé khong tao ra duge cdc dieu kién dé ty phdt trién néu
khong ¢6 cdc giai phdp phéi hop, lién két veé kinh t€, vin hda, dia ly d61
véi cdc tinh, thanh phd bén canh”.'? Mat khdc, su gidm sdt caa chinh

11 Vu Thu, “Kiém sodt cua chinh quyén Trung uong déi véi chinh quyén dia phuong 6 nudc
ta”, Tap chi TG chiic Nha nudc va lao déng, 2018 https://tenn.vn/news/detail/41218/Kiem_
soat_cua_chinh_quyen_Trung uong doi_voi_chinh_quyen_dia_phuong o_nuoc_ta_hien_
nayall.html, truy cap ngay 2/12/2024

12 Hoang Minh Ho¢i, “Co ché phdp ly kiém sodt quyen lyc nha nudc d6i véi chinh quyén dia
phuong: Thuc trang va giai phdp”, Tap chi nghién aiu lgp phdp, 2019, https://lapphap.vn/
Pages/TinTuc/210321/Co-che-phap-ly-kiem-soat-viec-thuc-hien-quyen-luc-nha-nuoc-
doi-voi-chinh-quyen-dia-phuong--Thuc-trang-va-giai-phap.html, truy cap ngay 3/12/2024.
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quyeén trung uong d6i véi cdc nhiém vu da phan cdp cho chinh quyén
dia phuong trong phan cong, phan cip va kiém sodt quyén luc nha nudc
gitia co quan chinh quyén trung uong vdéi dia phuong va chinh quyén
cip trén véi chinh quyén cidp dudi quan tim chua ding mic. Trong
moét chling muc nao d6, sy kiém sodt khong loai trit duge tinh trang cuc
bo dia phuong; quan hé quan ly nganh va quan ly dia ban lanh thé gita
bo, nganh trung uong va chinh quyén dia phuong con choéng chéo ve
thdm quyén, trich nhiém dong nghia véi sy kiém sodt khong ro rang,
mach lac.”

3.2. Thuc trang kiém sodt quyén luc ciia chinh quyén dia phuong tai dia
phuong

Kiém sodt chinh quyén dia phuong tai dia phuong dugc thuc hién
béi dan cu dia phuong. Vi co ché dan chu gidn tiép, quyén kiém sodt
nay cua dan cu dia phuong dugc thuc hién thong qua co quan dai di¢n 1a
Hoi dong nhan dan cdc cdp. Hién nay, dan dia phuong khong ¢é quyén
han tryc ti€p trong viéc kiém sodt quyén luc dia phuong. Hai hoat dong
kiém sodt thong thudng d6i véi chinh quyén dia phuong dugce thuc hién
béi dan dia phuong nén duge thuc hién dé dat dugec muc tiéu kép, bién
ching Ia dan chu dia phuong va quyén luc dia phuong duge kiém sodt
hi¢éu qui nhu: bau tryc ti€p nguoi dung dau chinh quyén dia phuong,
trung cau y dan 6 pham vi dia phuong. Pédng tiéc, cdc hoat dong cé tinh
dan cha nhit va ¢6 hiéu qua cao nhit trong kiém sodt quyeén luc dia
phuong nay lai khong duge chap nhan 6 phdp luat Vi¢t Nam du da duge
luan ban. Do d6, kiém sodt cua dan dia phuong déi véi chinh quyeén dia
phuong dugc thuc hién thong qua co quan dai dién dia phuong.

Trong t6 chiic cia chinh quyén dia phuong 6 nudc ta, Hoi dong
nhin dan dia phuong la co quan do nhan din dia phuong truc ti€p bau
ra, dai dién cho y chi, nguyén vong ctia ngusi dan dia phuong, c¢6 hai
chic ning quan trong la quyét dinh va gidm sit. Trong dé6, gidm sdt
la mot trong nhting chiic nang cia Hoi dong dia phuong, ¢é y nghia
quan trong trong bdi cinh can phai ting cudng quan tri dia phuong.
Hoi dong dia phuong c6 vai tro c¢o bin trong co ché kiém sodt quyén
luc thuc thi chinh sdch, phdp luat 6 dia phuong. Tuy nhién, Hoi dong
nhan dan lai ¢6 vai tro rit han ché trong viéc gidm sdt thuc thi quyén luc
6 dia phuong. Béi 1é, trong t6 chiic va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong, ma dai dién la Hoi dong nhan dan dia phuong ¢6 quan hé rit
chat ché véi chinh quyén cip trén.

Maic dit Hoi dong nhan dan khong duge quy dinh nhu 1a mét co cdu
truc thudc truc ti€p cdc co quan nha nudc cdp trén, nhung Hoi dong nhan

13 Bdo cdo téng két 10 nim thuc hién Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003.



PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT QUYEN LUC ... 111

dan van phii c¢6 trich nhiém trong viéc t6 chiic thuc hién cdc quyét dinh
cia ¢ quan nha nudc cip trén. Cdc vin dé Ién cua dia phuong néu da
dugc quyét bai cdc cdp chinh quyén cip trén thi Hoi dong nhan dan khé
c6 thé thuc hién vi tri, vai trdo ctia minh véi tu cdch Ia co quan quyeén luc
nha nudc 6 dia phuong, co quan dai biéu cho nhan dan dia phuong. Dit¢u
nay dan dén gidm sdt [a mot chiic ning yéu nhit, hinh thic nhat"* caa Hoi
dong nhan dan, phuong thic kiém sodt quyén lyc ctia Hoi dong nhan dan
d6i v6i Uy ban nhan dan chua c6 nhiéu thay d6i, con hinh thic va hi¢u
quéi chua cao. O mot s6 cip chinh quyén, Hoi dong nhan dan khoé ¢6 thé
thuc hién vi tri, vai tro cua minh véi tu cdch la quyén luc nha nudc 6 dia
phuong, co quan dai bi€u cho nhan dan dia phuong, hoat dong kiém sodt
con ¢6 nhung khé khin, han ché nhit dinh nhu tinh hinh thic con cao,
hi¢u lyc, hiéu qua thip, tim ly né nang, né trinh, ngai va cham vin con
Ia tré ngai trong qud trinh kiém sodt; ngudn nhan luc thuc hién kiém sodt
chua ddp tng yéu cau cong viéc.

C6 thé ndi, viéc gidm st cua Hoi dong nhan dan cdc cdp d6i véi
co quan hanh chinh cuing cdp chi hi¢u qua khi cic Nghi quyét do Hoi
dong nhian dan ban hanh la quyét dinh cua dia phuong. Hién nay, cdc
Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan déu trén co s6 trién khai van ban
cua chinh quyén trung uong, quyén tu quyét rit han ch¢, do dé gidm
sit ctia Hoi dong nhan dan déi véi Uy ban nhan dan cung cdp thuc chit
la gidm sdt thém moét [an naia viéc chdp hanh quy dinh ctia chinh quyén
trung uong dugc thé ché héa thém lan nta bing Nghi quyét cta Hoi
dong nhan dan cdc cip.

3.3. Thuc trang kiém sodt quyén lyc cia dia phuong theo co ché tu phdp

Trai qua hon 20 nim khi toa dn hanh chinh dugc thanh lap, s6
don thu khéi kién trudce toa rit it va s6 vu dugc toa thu ly cung khong
nhi¢u. Trong s6 cdc vy dugc thuy ly, ¢é rdt nhitu vu duge xu theo
hudng dinh chi, hoic bic don khéi kién. Trong khi tinh hinh khiéu
nai hanh chinh van ti€p tuc ting, nhit 1a khi€u nai vugt cip va cdc co
quan chuc ning khdc khong thé giai quyét hét, gay tinh trang ton dong
thi hoat dong cua toa dn hanh chinh van chua ¢é su hip dan déi véi
ngudi dan.'” S6 lugng cdc vu kién hanh chinh dugce gidi quyét tai toa
hanh chinh, du ¢é tang, song vian chi chiém ty 1¢ rit nho so véi cdc
khiéu nai hanh chinh tai co quan hanh chinh nha nudc. Pi¢u nay cho

14 Poan Minh Tuin, Hoang Thi Ai Quynh, “Hoan thi¢n co ché kiém sodt quyén luc nha nudc
6 dia phuong tai Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, s6 2, tap 34, 2018, tr. 108-118.

15 Trinh Xuan Thing, “Tai phdn hanh chinh, co ché kiém sodt quyen luc nha nudc cua tu phip
d6i véi hanh phdp”, Tap chi T6 chiic Nha nudc va lao dong, 2024, https://tcnn.vn/news/de-
tail/36493/Tai_phan_hanh_chinh_co_che_kiem_soat_quyen_luc_nha_nuoc_cua_tu_phap_
doi_voi_hanh_phapall.html, truy cap ngay 4/12/2024.
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thdy tai phdn hanh chinh vin chua phéi [a mot co ché, phuong thic
kiém sodt quyén luc ctia nhdnh hanh phdp c6 hiéu qua. Hé thong toa
dn c6 vai tro khong 1dn trong kiém sodt viéc thuc hién quyén lyc cua
chinh quyeén dia phuong. Toa dn chi kiém sodt hoat dong cua chinh
quyén dia phuong chu yéu thong qua viéc xem xét veé tinh hop phdp
cua vin ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh ¢6 lién quan dén quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi ki¢n va kién nghi co quan, t6
chic, c¢d nhan c¢6 thim quyén xem xét lai vin ban hanh chinh, hanh vi
hanh chinh d6 va trd 161 két qua cho toa dn theo quy dinh cua luat va
quy dinh khdc caa phdp luat ¢6 lién quan...'* Nhu vay, sy kiém sodt
cua toa dn d6i1 véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cuaa co
quan hanh chinh nha nudc la su ki€m sodt mang tinh triét d¢, phdn
quyét cta tdoa dn cd thé din dén chim dut quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh sai pham. Tuy nhién, toa hanh chinh lai khong
c6 thim quyeén huy béd déi véi cic quyét dinh hanh chinh mang tinh
quy pham, di¢u nay din dén viéc gidi quyét don 1é tung vu dn hanh
chinh. Mit khdc, viéc toa dn t6 chuc theo don vi hanh chinh lanh thé
(toa dn cdp tinh, cdp huyén) nén chiu sy lanh dao caa cip uy Pang dia
phuong, chiu su gidm sit cua Hoi dong nhan dan, phu thuoc chinh
quyén dia phuong vé ngin sich hoat dong, cic quyét dinh cua toa dn
cdc cdp kho tranh khoi sy phu thudc vao chi dan ctia co quan cép trén
va cdc co quan khdc. Viéc khong hoan toan doc lap trong tu phdp cung
nhu co cdu toa dn theo lainh thé nhu hién nay, khi¢n cho hoat dong
ki€m sodt quyen lyc tré nén khé khin. O cdc quéc gia cic mo hinh
phan quyén va kiém sodt thuong ddong hanh va quyét dinh lin nhau.
Khong nha nudc nao phan quyén theo chiéu ngang lai khong phan
quyén theo chiéu doc. Vi thé, khi quyén lyc phan chia, chic chin phii
dit ra van dé kiém sodt, theo logic thi khong thé kiém sodt quyeén luc
6 trung uong va dia phuong hi¢u qua néu tu phdp khong duge phan
ra doc lap. Tridi lai, n€u quyén luc khong phan chia, nhu cau kiém sodt
khong dit ra cdp bdch hoic chi chu trong kiém sodt trung uong — dia
phuong thi toa dn thuong chi dugce “giao” cho quyén xét xu theo phdp
luat caa trung uong, do dé tinh doc lap gan nhu khong duge dat ra.
C6 thé ndi, thong qua viéc xét xtt vy dn hanh chinh véi d6i tugng
dugc dua ra xem xét ddnh gid theo thu tuc tu phdp la cic quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh do co quan hanh chinh dia phuong ban
hanh ding l& da gép phan dic luc, hiéu qua cao trong viéc bio dam tinh
hop phdp cta cdc quyét hanh chinh, han ché¢ lam quyeén. Vi so véi co
ché€ kiém tra theo hé théng doc thi co ché tu phdp cé nhitu uu diém.

16 biéu 6 Luat TS tung hanh chinh nam 2015.
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Do chu thé kiém sodt 1a toa dn, thudc chu thé bén ngoai hé théng hanh
chinh, dong thoi thu tuc duge dp dung la tha tuc tu phdp véi nhieu lgi
th¢ hon thu tuc kiém tra hanh chinh da lam cho co ché tu phdp von la
co ché dic lyc, ginh trong trich hang dau trong viéc kiém sodt quyén
luc nha nudc 6 dia phuong. Hi¢n nay, ngoai thim quyén xét xu cdc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, Toa dn trong qud trinh xét
xt ¢6 thim quyén “kién nghi co quan ¢6 thim quyén xem lai quyét
dinh quy pham khong hop phdp”. Mic du quy dinh nay van chua cham
té1 yéu ciu cua sy kiém sodt ding nghia, nhung cting mé ra mét co hoi,
mot dudng hudéng cho mot hoat dong kiém sodt di bo ngd sudt thoi
gian dai trudce d6.

Mic du doc lap [a yéu cau khdch quan dé tu phdp kiém sodt chinh
quyén dia phuong hi¢u qua, mic du phdp luit cang cé nhing quy
dinh nhim hudéng dén bio dam sy doc lap cda toa dn nhu: Hién phdp
nim 2013 khong con quy dinh chdnh dn Toa dn nhan dan dia phuong
chiu trich nhiém va bdo cdo cong tic trudc Hoi dong nhan dan nhu
Hién phdp nam 1992 (Biéu 135), dong thoi quy dinh: “Nghiém cdm
co quan, t6 chiic, cd nhan can thiép vao viéc xét xu cia Thim phdn,
Hoi thim nhan dan”. Nguyén tic “xét xtt doc lap, chi tuan theo phdp
luat” cang dong thoi la nguyén tic hién dinh. Tuy nhién, cic quy dinh
nay van chua phai la quy dinh co sio bio dam sy doc lap cua toa dn.
Quy dinh co sé, rudng cot, bao dam cho sy déc 1ap cua tu phdp nim
6 mo hinh t6 chiic toa dn “theo cdp xét xi” chi khong phai cdc quy
dinh mang tinh néi dung va nguyén tic néu trén. Du biét la can thiét
va la nhu cau khdch quan, cdp bdch nhung phdp luit Viét Nam duong
nhu di né trinh néi dung nay bao nim qua. Piéu dd, cho thiy sy doc
lap hay khong caa tu phdp d€ bio dim kiém sodt quyeén luc nha nudc
ndi chung va quyén lyc dia phuong hi¢u qua la vin dé thuoc vé cha
truong va quan diém.

Tu d6, khi phan quyén theo chiéu doc khong ducc dit ra, cau
chuyén tu phdp kiém sodt chinh quyén dia phuong chi Ia kiém sodt
phian di¢u hanh phdp luat trung uong 6 dia phuong cua chinh quyén dia
phuong. Hon ntia, tinh khuon mau, cing nhic caa phdp luat thanh van
cang la mét gidi han ¢6 sin, han ché sy dinh gid, han ché€ quyén quyét
dinh cua tu phdp khi xem xét tinh hgp phdp cua quyét dinh hanh chinh.
Theo d6, tinh hgp phdp duge dung 1a tiéu chuin dé dinh gid mot quyét
dinh hanh chinh 6 dia phuong lai 1a tinh hgp phdp do trung uong dit ra
cho dia phuong va khong dugc tinh dén hoan canh riéng cua tiing dia
phuong. Tu nhting han ch€ rit co ban va diac trung d6, cong tic kiém
sodt cua tu phdp d6i véi chinh quyén dia phuong khd han ché, khong
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ddp tung yéu ciu ngay ca viéc bio dim phdp ché trong hanh chinh dia
phuong, do d6 bio dim xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoéi chu
nghia sé 1a mét 1o trinh dai véi nhigu chién luge cii cdch sau rong nén
tu phdp.
Két luan

Nhu ciu kiém sodt hiéu qua quyén luc nha nuéc 6 dia phuong la
cip thiét nhim bio dam doi séng chinh tri, kinh t€, xa héi dia phuong,
cang la doi hoi cdp bich trong dieu kién xiy dung Nha nudc phdp
quyén é Viét Nam. V6i cdc phuong thic kiém sodt hién cd, kiém sodt
quyén lgc nha nudc 6 dia phuong con hinh thiic, né trdinh cdc co ché€
hi¢u qua hon. Sé di, ¢6 su né trinh nay vi cdc co ch€ kiém sodt quyén
luc dia phuong duge xem la hiéu qua nhu kiém sodt truc ti€p tu dan dia
phuong, kiém sodt trén co sé tu phdp doc 1ap... déu duge hinh thanh
va chi ¢6 thé hinh thanh dugc trén nén cta mot phuong thiic t6 chuc
chinh quyén dia phuong c6 su phan quyén theo chi¢u doc va chiéu
ngang. Do d6, d€ ¢ mot co ché kiém sodt chinh quyén dia phuong ddp
ung yéu ciu xay dung Nha nudc phdp quyén, cin phdi ¢ sy cai cich
siu rong ma su bit dau khong nim 6 sy kiém sodt, ma 6 cdc nguyén tic
t6 chiic quyeén luc nha nudc cia nudc ta hién nay. @
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