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Tom tat
Can at xdc dinh nguoi khéi ki¢n o co s6 dé Toa dn xdc dinh chii thé la nguoi khéi ki¢n va la
tien dé dé co quan, t8 chiic, ca nhdn cé thé tham gia t6 tung nhdm bdo vé quyén va lgi ich hop
phdp bi xdm pham tir hoat déng hanh chinh nha nudc. Bai viét lam ro mgt s6 van dé ly ludn vé
cdn ai xdc dinh ngudi khéi ki¢n, phdn tich quy dinh va nhimg han ché, bdt cdp trong quy dinh
cia Ludt T6 tung hanh chinh nam 2015 (sita ddi, b6 sung nam 2019 va nam 2025) vé can
at xdc dinh nguvi khéi kién, tir do, dé xudt nhiing kién nghi hoan thi¢n quy dinh vé can ai xdc
dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh Vi¢t Nam.
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Abstract
The grounds for determining serve as the basis for the Coutt to establish the plaintiff’s qualification
and provide the essential premise for agencies, organizations, and individuals to participate in
Jjudicial proceedings, with the objective of protecting legally recognized rights and interests that have
been infringed upon by state administrative actions. This article clarifies theoretical issues concerning
the grounds for determining plaintiffs, analyzes the provisions and limitations, and inadequacies in
the regulations of the 2015 Law on Administrative Proceedings (as amended in 2019 and 2025)
regarding the grounds for determining plaintiffs, thereby proposing recommendations to improve
provisions on the grounds for determining plaintiffs in Vietnamese administrative proceedings.
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Tu cdch tham gia t§ tung phin dnh dia vi phdp ly cta cdc chu thé
trong qud trinh Toa dn gidi quyét vu dn hanh chinh (VAHC). Cic
chu thé trong t6 tung hanh chinh (TTHC) ¢6 nhiing quyén va nghia vu khic
nhau tuong tng véi tu cdch t§ tung cta minh. Mic dut Luat TTHC nam
2015 (stra d6i, b6 sung nam 2019 va nam 2025) (sau day goi tit 1a Luat TTHC
nam 2015) da ¢6 nhtng budc tién ding ghi nhan trong quy dinh vé cian cu
xdc dinh nguoi khéi kién, song van con mot s6 diém han ché, anh huéng truc
ti€p dén quyén tham gia t6 tung cua ngudi khéi kién va chit lugng xét xi cic
VAHC tai Viét Nam. Bai viét dua ra cdc can cu xdc dinh nguoi khéi kién,
phan tich thuc trang quy dinh phdp luat va d¢ xuit nhung kién nghi hoan
thién phdp luat vé can cu xdc dinh nguti khéi kién trong TTHC Viét Nam.
1. Khai quat vé can cu xac dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh

Dé c6 thé yéu cau Toa dn bao vé quyeén va lgi ich hgp phdp trude hoat
dong hanh chinh nha nudc, chu thé phai duge phdp luat trao quyeén khoi kién
VAHC. Ngudsi khong ¢6 quyén khéi kién sé khong duge xdc dinh 1a nguoi
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khoi kien.! Vi thé, ngusi khéi kién Ia chu thé c6 quyén khéi kien VAHC
theo quy dinh cua phdp luat. Ngoai ra, chi khi quyén khéi kien VAHC duge
thuc hién trén thuc t& chu thé c6 quyén khéi kien VAHC mdi ¢6 thé tré
thanh ngudi khéi kién.? Do d6, ngusi khoéi kién trong TTHC dugce xdc dinh
dua trén hai can cu la: quyén khéi kien VAHC va hanh vi khéi kien VAHC.
1.1. Quyén khdi kién vy dn hanh chinh

Pham vi chu thé ¢6 quyén khéi kien VAHC duge phdp luat cdc quée
gia quy dinh khdc nhau tuy thuoc vao diéu ki¢n chinh tri - xa hoi, quan
diém veé chic nang caa TTHC. Trong dé6, “khong ¢6 loi ich, khong cé
ki¢n tung” (no interest, no lawsuif) la nguyén tic chung duge dp dung cho tit
ca cdc hoat dong tu phdp.’ Vi thé, ngudi c6 quyén khoi kien VAHC trude
hét phai la ngudi cé quyeén va lgi ich hgp phdp bi xdm pham tit hoat dong
hanh chinh nha nudc.* Ngoai ra, TTHC con thyc hién chiic ning bio
vé loi ich cong cong, kiém sodt quyén hanh phdp,” do dd, 6 mot s6 qudc
gla, nha nudc con trao quyén cho cic co quan, té chic, cd nhan khéi kién
VAHC dé€ bao v¢ 1gi ich cong hoic nhim bio dam tinh hgp phdp cta hoat
dong hanh chinh nha nudc. Cdc chu thé nay cung dugce xdc dinh 1a nguoi
khoi ki¢n trong TTHC.

Thit nhdt, nguoi khoéi kién Ia nguoi c¢é quyén va 1gi ich hop phdp bi
xam pham. Pieu kién tién quyét d€ chu thé duge xdc dinh la nguoi khéi
ki¢n trong TTHC Ia phai ¢ quyen va lgi ich hgp phdp bi xdm pham tir hoat
dong hanh chinh bi khéi kién. D6 la thuat nga “Iinteret a agir’” hodc “linteret
donnant qualite a agit” — 101 ich, dong co d€ hanh dong trong ti€ng Phdp, hay
“standing” trong ti€ng Anh, hoic “locus standi” cua tiéng Latin. T4t cd nhim
dm chi mot can cui ma theo dé ngusi khéi kién cho ring quyén 1gi ctia minh
bi ton thuong va vi vay phai cdy nho dén cong ly.® Tuy nhién, cdc cin cui
cu thé dé xdc dinh ngusi c6 quyén va 161 ich hgp phdp bi xaAm pham 6 cdc
qudc gia la khdc nhau.

1 Nguyén Thi Thuy, “Quyén khéi kién va van dé xdc dinh ngusi khéi kién trong vu dn hanh chinh”,
Tap chi Ludt hoc, s6 04, 2005, tr. 48.

2 Nguyén Thi Ha, Xet xii so tham vy dn hanh chinh & Vi¢t Nam, Luan dn Tién si luat hoc, Truong Pai
hoc Luat Ha Noi, 2017, tr. 141.

3 Kuk Cho, Litigation in Korea, Edward Elgar, UK, 2010, tr. 191; Nguyén Hoang Anh, “Ve
“Quyeén va loi ich hop phdp bi xdm pham” trong viéc xdc dinh tu cich ngusi khdéi kién
hanh chinh: Quan ni¢m trén thé gidi va é Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, s6 08,
2013, tr. 10.

4 Franz Reimer, “Phdp dién héa, kiém sodt, Chau Au héa: Hién trang ctia Luat Hanh chinh Pc”,
Tap chi Ludt hoc, Pric san Tim hiéu h¢ théng phdp luat Cong Hoa Lién bang Puic, s¢ 09, 2011,
tr. 6; Wang Hong, “Administrative litigation plaintiff qualification in Germeny: Enlightenment to
Chinese Law”, Cross-Cultural Communication, Vol. 16(01), 2020, tr. 105.

5 David Stott, Alexandra Felix, Principles of administrative law, Cavendish Publishing Limited,
London, 1997, tr. 04; Susan Rose-Ackerman, Peter L. Lindseth, Comparative administrative law,
Edward Elgar, UK, 2010, tr. 01; Jiang Bixin, “Improvement of the administrative litigation
system from macroscopic perspective”, Frontiers of Law in China, Vol. 9(1), 2014, tr. 15.

6 Nguyén Hoang Anh, #ldd, tr. 10.
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O Ha Lan, quyén khdi kién chi gidi han béi cdc bén ¢6 1oi ich (interest
party). PS 1a mot nguosi phai ching minh 161 ich ctia chinh minh, mang
tinh c¢d nhan va méi lién hé nhan qua gitia quyét dinh va lgi ich bi vi
pham phai du tryc tiép.’ O Hoa Ky, theo quy dinh cua Pao luit Thu tuc
hanh chinh Lién bang, nguoi c¢6 quyén khéi ki¢n déi véi quyét dinh hanh
chinh (QPHC) cua co quan nha nudc la ngusi bi xam hai (aggrieved) hoic
bi anh huéng bit lgi (adversely affected) b1 QPHC va c¢6 quyén khéi kién
theo luat caa ti€u bang ngoai Pao luit nay.* Cdc yéu ciu cu thé vé quyén
va lgi ich hgp phdp bi xdm pham dudc thé hién qua cdc dn 1¢. Trong dd,
dé co thé thiét lap quyeén khéi kién, ngusi khéi kién phii ¢d “ton thit
trong thuc t& (injury in _fact) gy ra béi QDHC bi khéi kién va ¢é quyeén,
loi ich thuoc cic quyeén, lgi ich duge bao vé hodc duge quy dinh béi Hién
phdp, phdp luat.’

Trong khi d6, 6 Phdp, nguoi khéi kién phai chiing minh ¢6 161 ich khoéi
kién (un intérét pour agir)'® va loi ich nay dugc gidi thich mot cdch khd rong
rii. D6 ¢6 thé 1algi ich tryc tiép hodc gidn tiép, tai chinh hojc mit khdc, va
c6 thé dé cap 6 qud khu hoic tuong lai."

O Anh, ngudi khéi kién phii ching minh ring minh ¢6 “loi ich ddng
k& (sufficient interest) trong vin deé lién quan dén don khoéi kién.'? Loi ich
nay dugc xdc dinh phu thudc vao ban chit cua QPHC bi khéi kién."
Thong thuong, mét cd nhan la d6i tugng bi dp dung tryc ti€p QPHC
s& ¢6 quyeén khoi kién va la nguoi khéi kién.'* Ngoai ra, vi pham cang
nghiém trong, thi cang c¢é nhi¢u kha nang o1 ich d6 sé dugc xdc dinh la
ding k&> O Puic, nguodi ¢é quyen khéi kién va duge xdc dinh Ia nguoi
khéi kién phai la nguosi ¢é quyén hgp phdp bi hanh vi trdi phdp luat vi
pham.'® O Trung Qudc, tiéu chi xdc dinh ngudi ¢6 “quyen va lgi ich hop
phdp bi xam pham” dugc phdp luat TTHC quy dinh rit cu thé. D6 1a chu
thé bi dp dung bdéi cdc hoat dong hanh chinh hoic bt ky cong dan, phdp
nhan hoic mot t6 chuc khic ¢6 loi ich trong hoat dong hanh chinh.'” Lgi

7 Dacian C. Dragos, Bogdana Neamtu, Alternative dispute resolution in European administrative law,
Spinger, New York, 2014, tr. 114.

8 Muc 505 Pao luat Thu tuc hanh chinh Lién bang nam 2010.

9 Caleb Nelson, “Standing and remedial rights in administrative law”, Virginia Law Review, Vol.
105(4), 2019, tr. 708.

10 Martine Lombard, Gilles Dumont, Phdp ludt hanh chinh cia Céng hoa Phdp, Nxb. Tu phdp, 2007,
tr. 612.

11 Alexander Blankenagel, “French and German administrative law with some English comparisons”,
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 14(4), 1965, tr. 1112-1113.

12 Muc 31 (3) Dao luat Toa dn t6i cao nim 1981 cua Anh.

13 John Alder, Constitutional and administrative law, Palgrave, 2015, tr. 432.

14 David Stott, Alexandra Felix, tldd, 1997, tr. 347.

15 Peter Cane, Administrative law, Oxford University Press, 2011, tr. 284.

16 Alexander Blankenagel, “The concept of subjective rights as the focal point of German Administrative
Law”, Tel Aviv University Studies in Law, Vol. 11, 1992, tr. 85.

17 Diéu 25 Luat Ki¢n tung hanh chinh cua Trung Quéc.
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ich khéi kién dugce liet ké cuy thé tai Dieu 12 Gidi thich ngay 06 thing 02
nim 2018 cua Toa dn nhan dan t61 cao vé Luat Kién tung hanh chinh ctua
Trung Qudc vdi pham vi khd rong. '™

Thit hai, ngudi khoi kién 1a ngusi ¢6 quyén khéi kien VAHC nhim
bao v¢ 1¢1 ich cong cong, bio dim tinh hgp phdp cta hoat dong hanh chinh
nha nudc. O mot s6 qudc gia, Nha nudc trao quyén cho cdc co quan, t6 chuic,
cd nhan khéi kién dé bao v¢é 1oi ich cong cong khi ¢ hoat dong quan Iy nha
nudc trdi phdp luat xam pham. D6 a nhing cong dan hoic t6 chiic nhan thiy
¢6 trdch nhiém véi lo1 ich chung nén viéc trao quyén khéi kién va xdc dinh
tu cdch ngusi khéi kién cho ho con duge goi Ia “vi tha” (altruistic).”” Trong
cdc truong hgp nay, chu thé tuy khong cé quyén va loi ich hgp phdp bi xam
pham tryc té€p van dugc xdc dinh 1a ngusi khéi kién trong TTHC.? Bén canh
quyén khéi kién nhim bio v¢ lgi ich ciia minh hogc Igi ich chung, mot s¢
qudc gia nhu Han Qudc, Nhat Ban quy dinh t6 chiic, ¢d nhan ¢6 quyén khéi
kién VAHC nhim bio dim tinh hop phdp ctia hoat dong hanh chinh nha
nudéc. P6 1a mét nhédm cde vu kién ngusi khoi kién khong 6 loi ich riéng cua
minh, khong c6 quan h¢ phdp ly tryc tiép dén sy viéc bi kién ma nhim muc
dich truéc hét dé thuc hién chinh xdc cic quyét dinh lap phdp, tim cdch sta
chtia cdc hanh vi bat hgp phdp cua Nha nudc hoic cdc co quan nha nudce.!

1.2. Hanh vi khéi kién vu dn hanh chinh
Tu cdch nguoi khéi kién chi duge xdc 1ap khi ¢6 hanh vi khoéi kién

VAHC dén Toa dn ¢6 thim quyén. Do dd, bén canh quyén khéi kién

VAHC, hanh vi khéi kién cang 1a can cu d€ xdc dinh nguoi khoéi kién trong

TTHC. Ngudi khéi kién [a chu thé ¢é hanh vi khéi kien VAHC.

18  Chu thé dugc xem la ¢6 1¢i ich trong cic trudng hop sau day:

(i) Truong hep HVHC bi kién lién quan dén quyén hoic quyeén lién ké cta ho trong tranh chip;
(i1) Truong hop ho da dugce thém lam bén thi ba trong viéc xem xét lai hoat dong hanh chinh
hoic thu tuc hanh chinh khdc; (ii1) Trusng hgp ho yéu ciu cdc co quan hanh chinh xem xét
trich nhiém phdp ly ctia nguoi vi pham theo quy dinh cua phdp luat; (iv) Trong trudng hop
thu hoi hoic stta d6i cdc hoat dong hanh chinh lién quan dén quyén va lgi ich hgp phdp caa
ho; (v) Truong hop khidu nai dugce gtii dén cdc co quan hanh chinh dé bio vé cdc quyeén va loi
ich hop phdp cua chinh ho va mét co quan hanh chinh ¢6 nghia vu xt Iy cdc khiéu nai da dua
ra hoic khong dua ra quyét dinh va cdc tinh huéng khdc ¢6 loi ich trong hoat dong hanh chinh

19 Alexander Blankenagel, fldd, 1992, tr. 94.

20 Ching han, theo quy dinh tai Ditu 64 cia Luat vé biao v¢ thién nhién vi cinh quan
(Bundesnaturschutzgesetz-BnatSchG) (siia déi, bé sung nim 2002) cua Puic, Té chuic Bio
v¢ thién nhién cé quyén khéi kién néu QDHC vi pham quy dinh phdp luat vé bao v¢é thién
nhién, anh huéng dén linh vuc hoat dong va nhiém vu theo di¢u 1¢ cua minh, trong pham vi
dugc cong nhan va duge ty quyén tham gia. Tai Dieu 40 Bo luat TTHC cua Bo Pao Nha, cd
nhan, cdc hiép hoi va t6 chiic bio vé 1¢i ich lién quan, cong dong dia phuong c6 quyén tham
gia theo quy dinh ctia phdp luat nhim bido vé cdc gid tri va tai sin duge Hién phdp bio vé nhu
stc khoe cong dong, moi trusng, do thi, quy hoach st dung dit, chit lugng cudc séng, di sin
vin héa va tai san cta Nha nudc, cia cde khu ty tri va cong dong dia phuong. O Trung Qudc,
theo quy dinh tai Piéu 25 cua Luat Kién tung hanh chinh, Vién kiém sit nhan dan c¢6 quyén
khéi kien VAHC ra Toa dn nhan dan theo quy dinh cta phdp luat.

21 Hee-Jung Lee, “The structures and roles in judicial review of administrative litigation in

Korea”, Journal of Korean Law, Vol. 6(1), 2006, tr. 51; Nguyén Cuu Viét (Cha bién), Ludt Hanh
chinh nudc ngoai, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2011, tr. 520.
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Trong trusng hop chu thé khéi kién dé bao vé quyeén va loi ich hgp
phdp cia minh, ngudi khéi kién phdi ¢6 nang luc hanh vi TTHC day du.
Néu nguoi ¢6 quyeén khéi kien VAHC khong ¢6 day da ning luc hanh vi
TTHC, viéc khéi kién sé duge thuc hién thong qua nguoi dai dién theo
phdp luat. Ngoai ra, d moét s6 qudc gia, nguoi ¢é quyeén va o1 ich hop phdp
bi xdm pham c6 quyén ty quyén cho chu thé khdc thuc hi¢n viéc khéi kién
VAHC nhu Nga, Latvia,”® Phip.** O mot s qudc gia, phip luat TTHC
cho phép cic chu thé nhit dinh thuc hién hanh vi khéi kien VAHC nhim
bio vé quyeén va loi ich hop phdp cho ngusi khdc.® Nhu vay, hanh vi khoi
kién VAHC ¢6 thé dugce thuc hién thong qua ngusi dai dién hop phdp hay
nhting chu thé khic theo quy dinh cua phdp luat.

2. Can cu xac dinh nguoi khéi kién trong t6 tung hanh chinh theo

quy dinh cua phap luat Viet Nam
Cin cd xdc dinh nguoi khéi ki¢én la né1 dung duge ghi nhan xuyén

sudt trong vin ban phdp luat TTHC Viét Nam qua cdc thoi ky véi ndi dung
cu thé khdc nhau.” Hién nay, theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 3 cua Luat

TTHC nam 2015, co quan, t6 chiic cd nhan dugce xdc dinh Ia ngusi khéi

kién khi ¢6 hanh vi khéi kien VAHC.”” Bén canh d6, theo quy dinh vé

quyén yéu cau Toa dn bdo v¢ quyeén va l¢i ich hgp phdp® va cic truong hop

Toa dn tra lai don khéi kién,” quyen khéi kién VAHC thuoc vé co quan, t6

chuc, cd nhan ¢6 quyén va 1¢1 ich hop phdp bi xam pham tii cic d6i tugng

khéi kién VAHC. Do dé, nguoi khéi kién trong TTHC Viét Nam dugce xdc
dinh qua hai cin ci: (1) [a co quan, t6 chiic, cd nhan cé quyén va loi ich hgp
phdp bi xdm pham va (i) ¢6 hanh vi khéi kién VAHC.
Thit nhdt, nguoi khaéi kién cé quyeén va lgi ich hop phdp bi xAm pham.
Trong TTHC Viét Nam, tiéu chi cu thé xdc dinh cin ci nay khong
dugc quy dinh tryc tiép trong cdc van ban phdp luat TTHC. Thoi ky trude
khi Luat TTHC niam 2015 ¢6 hiéu lyc thi hanh,” viéc giai thich “quyén va

22 Dieu 125 Bo luat TTHC cua Nga.

23 Khoan 4 Diéu 189 Luat TTHC cuta Latvia.

24 Martine Lombard, Gilles Dumont, tldd, 2007, tr. 610.

25 Theo khoan 1 Pieu 39 B¢ luat TTHC cua Nga, cong t6 vién c6 thé nop don yéu cau bio vé
quyén, tu do va 1¢i ich hop phdp cia cong dan la chu thé cua quan hé phdp luat hanh chinh
va cdc quan hé phdp luat cong khdc néu cong dan khong du siic khoe, dieu kién vé do tudi,
khong du ning lyc hanh vi dé nop don hoic vi nhiing ly do chinh ddng khdc.

26 Khoan 3 Piéu 4 Phdp lénh Thu tyc giai quyét cic VAHC nam 1996, khoan 5 Piéu 3 Luat TTHC
nam 2010 va khoan 8 Piéu 3 Luat TTHC nam 2015.

27 Theo quy dinh tai khoin 8 Piéu 3 cua Luat TTHC nam 2015, ngudi khéi kién 1a co quan, t6
chuc, cd nhan khéi kién vu dn hanh chinh déi véi QPHC, HVHC, quyét dinh ky luat budc
thoi viée, quyét dinh gidi quyét khi€u nai vé quyét dinh xi ly vu viéc canh tranh, quyét dinh
gidi quyét khi€u nai trong hoat dong kiém todn nha nudc; danh sdch cti tri bau cu dai biéu Quéc
hoi, danh sdch ct tri bau cu dai biéu Hoi dong nhan dan, danh sich cu i trung cau y dan.

28  Theo bieu 5 Luat TTHC nam 2015, co quan, té chiic, ¢d nhan ¢é quyén khéi kien VAHC dé
yéu cau Toa dn bao v¢ quyeén va loi ich hgp phdp cta minh.

29  Theo diém a khoan 1 Piéu 123 caa Luat TTHC nam 2015, Toa dn sé tra lai don khéi kién
néu “nguoi khoéi kién khong ¢é quyeén khoi kién”.

30  Luat TTHC nim 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh ké tii ngay 01/7/2016.
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loi ich hep phdp bi xdm pham” dugc nhan dinh Ia hoan toan phu thudc vao
quan diém cua thim phdn.’’ Hién nay, tuy Luit TTHC nim 2015 khong
truic ti€p ghi nhan vé cic tiéu chi xdc dinh ngudi ¢6 quyén va loi ich hgp
phdp bi xAim pham nhung néi dung nay duge thé hién gidn tiép thong qua
quy dinh vé QPHC, hanh vi hanh chinh (HVHC) bi ki¢n.

Theo quy dinh tai Biéu 30 ctia Luat TTHC niam 2015, khi¢u kién thuoc
thim quyeén gidi quyét ctia Toa dn bao gom: QPHC, HVHC, quyét dinh
ky luat budc thoi viec cong chiic git chic vu tii Téng Cuc trudng va tuong
duong tré xudng, quyét dinh giai quyét khi€u nai vé quyét dinh xu ly vu viéc
canh tranh, quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha
nudc va danh sich cu tri. BE ¢6 thé a d6i tugng khoi kien VAHC, cdce khidu
kién nay phai ddp ting cdc dieu kién theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 4
biéu 3 cia Luat TTHC niam 2015. Theo d6, co quan, t6 chiic, cd nhan dugce
xem la cé quyén va o1 ich hop phdp bi xdm pham tit QPHC khi quyét dinh
d6 lam phit sinh, thay d6i, han ché, chdm diit quyén, loi ich hgp phdp hoac
¢6 ndi dung lam phdt sinh nghia vy, anh huéng dén quyén, lgi ich hop phdp
cua minh. Co quan, t6 chic, cd nhan dugc xdc dinh [a nguoi khoi kién déi
véi HVHC khi hanh vi d6 lam danh huéng dén viéc thuc hién quyén, 161 ich
hop phdp cua co quan, t6 chiic, cd nhan. Déi véi cdc khiéu kién khdc, Luat
TTHC hién hanh khong quy dinh cu thé dieu kién bi khoi kién.

Thit hai, hanh vi khéi kién VAHC 1a cin cud dugce thé hién xuyén sudt
trong cdc vin ban phdp luat TTHC Viét Nam qua cdc thoi ky.”? Theo quy
dinh tai khoan 8 Biéu 3 Luat TTHC nam 2015, nguoi khéi kién la co quan,
t6 chuic, cd nhan khéi kien VAHC déi véi QPHC, HVHC, quyét dinh ky
luat buéc thoi viee, quyét dinh gidi quyét khi€u nai vé quyét dinh xu ly vu
viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khi€u nai trong hoat dong ki€m todn
nha nudc; danh sich ct tri bau cu dai biéu Qudc hoi, danh sich ct tri bau cu
dai biéu Hoi dong nhan dan, danh sdch ci tri trung cau y dan.

Ngoai ra, theo khoan 3 va khoan 5 Piéu 117 cta Luat TTHC nam
2015, néu cd nhan ¢6 quyén va lgi ich hop phdp bi xdm pham Ia nguoi chua
thanh nién, ngudi bi mit niang luc hanh vi dan sy, bi han ché€ nang luc hanh
vi dan sy, nguoi c¢é khé khin trong nhan thic, lam chua hanh vi, viéc khoéi
ki¢n dugce thuc hién thong qua ngusi dai dién theo phdp luat. D61 véi co
quan, t6 chic, viéc khéi kién do ngusi dai dién hgp phdp cia co quan, t6
chiic d6 thuc hién. Do dd, hanh vi khéi kien VAHC con ¢6 thé thuc hién
thong qua nguoi dai dién theo quy dinh caa phdp luat. Nhu vay, hanh vi
khéi kien VAHC ¢6 thé Ia hanh vi ctia chinh ngusi khéi kién hoic duge
thuc hién thong qua nguoi dai dién theo phdp luat cia nguoi khéi kién.

31 Nguyén Hoang Anh, tldd, tr. 14.

32 Theo khoian 3 Bieu 4 Phdp lénh Thu tuc giai quyét cic VAHC nim 1996 (sua d6i, b6 sung nim
1998 va 2006), khodn 6 Pieu 3 Luat TTHC nam 2010 va khoian 8 Pieu 3 Luat TTHC nam 2015.
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3. Mot s6 han ché, bat cap trong quy dinh vé can cu xac dinh nguoi
khdi kién trong t6 tung hanh chinh Viét Nam va kién nghi hoan thién
3.1. Ve quyén va lgi ich hgp phdp bi xam pham

Thit nhdt, d¢ dugc xdc dinh Ia ngusi khéi kién trong TTHC Viét Nam,
co quan, t6 chiic, cd nhan phai ¢6 quyén va lgi ich hop phdp bi xAm pham tui
cdc déi tuong khoi kien VAHC. Hién nay, can cud nay lai khong duge Luat
TTHC niam 2015 quy dinh truc ti€p, thay vao dé6, khoan 8 Piéu 3 caa Luat
TTHC nam 2015 chi dé cap cin cd hanh vi khéi kien VAHC. Viéc khong ghi
nhan cu thé cin ci “quyén va lgi ich hgp phdp bi xam pham” da gay khé khan
cho co quan, t6 chiic, cd nhan tham gia TTHC vdi tu cdch 1a ngusi khéi kién
va dan dén moét 6 sai [am, thiéu sét cta Toa dn trong viéc xdc dinh nguosi khoi
kién trong TTHC.” Nhim bdo v¢ quyén, 1¢i ich hgp phdp cia ngusi khoi
kién va bao dam tinh théng nhit, chinh xdc trong viéc xdc dinh nguoi khéi
kién, cin phai bé sung cin cu “quyén va loi ich hgp phdp bi xAm pham” trong
quy dinh vé nguoi khéi kién tai khodn 8 Diéu 3 caa Luat TTHC nam 2015.

Thit hai, 6 Viét Nam, “quyeén va 1¢1 ich hgp phdp bi xAm pham” la can
cu tién quyét d€ co quan, t6 chiic, c¢d nhan dugce xdc dinh 1a nguoi khoéi kién
trong TTHC. Mic dut hién nay, tiéu chi xdc dinh “ngudi c¢é quyén va lgi
ich hgp phdp bi xAm pham” dugc thé hi¢n gidn tiép thong qua quy dinh vé
QBPHC va HVHC bi kién, tuy nhién, cic quy dinh hi¢n hanh con nhiéu
han ché. Trong d6, d61 véi QDHC bi kién, phdp luat khong quy dinh dén
truong hop QPHC lam thay d6i nghia vy cta ¢ quan, t6 chiic, cd nhan.
Ve HVHC, phip luat da khong ghi nhan truong hgp HVHC lam phit sinh,
thay doi, chdm diit quyén hoic phdt sinh nghia vu cta co quan, té chic, cd
nhan va noi dung “anh huéng dén viéc thuc hién quyén, 161 ich hgp phdp”
thi¢u su ro rang va chua diy du. Bén canh d6, d6i véi quyét dinh ky luat
budc thoi viéc, quyét dinh giai quyét khi€u nai vé quyét dinh xu ly vu viée
canh tranh, quyét dinh gidi quyét khi€u nai trong hoat dong kiém todn nha
nudc va danh sdch cu tr1 bi ki¢n van chua dugc phdp luat TTHC de cap dén.

Tu cdch khéi kién duge xem 1a mot trong nhiing vin dé phuic tap va ric
61 nhit cta gidm sdt tu phdp,™ vi thé, da s6 qudc gia déu dua ra nhting tiéu chi
dé xdc dinh “ngudi cé quyén va lgi ich hgp phdp bi xdm pham”. Trong d6,
ngudi cé quyén va lgi ich hgp phdp bi xdm pham trude hét phii [a nguci ma
QDPHC, HVHC bj kién dp dung d6i véi chinh ho. Ngoai ra, viéc xdc dinh
con can cd vao maéi quan hé nhan qua gita déi tugng khéi kién va quyeén, loi
ich hgp phdp cua ngusi khéi kién. M6i quan hé nay ¢d thé truc tiép hoac gidn
tiép try thude vao quan diém 6 ting quéc gia. O Viét Nam, trong nhiéu quan

33 Nguyén Hoang Yén, “Khii niém ngudi khéi kién va vin deé xdc dinh tu cdch nguoi khéi kién
trong TTHC”, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 9, 2019, tr. 25.

34 Diane Longley, Rhoda James, Administrative justice: Central issues in UK and European administrative
law, Cavendish Publishing Limited, UK, 1999, tr. 109.
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diém khoa hoc phdp Iy va thuc tién xét xt1, quyén va loi ich hgp phdp bi xam
pham dugc hiéu dudi géc dd hep. DS Ia ngusi ¢ quyén va lgi ich hop phdp
bi xAm pham tryc ti€p tii cdc déi tugng khéi kien VAHC.® Tuy vay, nhu thé
nao la “quyeén va lgi ich hgp phdp bi xAm pham truc ti€p” van chua duge lam
10. D€ bao dam quyén khéi kién VAHC cta co quan, t6 chiic, c¢d nhan va
tinh théng nhit trong viéc xdc dinh ngusi khéi kién, phdp luat can quy dinh
nguyén tic xdc dinh ngudi “cé quyeén va lgi ich hgp phdp bi xam pham”.

Trong d6, xuit phdt tir dieu kién chinh tri, xa hoi va nang luc xét xu
VAHC 6 Viét Nam, quyén va 161 ich hgp phdp bi xAm pham cin duge xdc
dinh theo nguyén tic sau day: Ngusi cé quyeén va lgi ich hgp phdp bi xAm
pham [a co quan, t6 chiic, cd nhan ma QPHC, HVHC, quyét dinh ky lut
budc thoi viée, quyét dinh gidi quyét khi¢u nai vé quyét dinh xu ly vu viée
canh tranh, quyét dinh gidi quyét khi€u nai trong hoat dong kiém todn nha
nudc, danh sdch cu tri bi khéi kién dp dung d61 véi ho; lam phdt sinh, thay
déi, han ché, chdm dit quyeén, nghia vy hoic 161 ich hgp phdp vu cuaa ho.

Thit ba, vé pham vi chu thé c6 quyén khéi ki¢én va duge xdc dinh la ngusi
khéi kign trong TTHC, muc dich chinh yéu cia nganh luat TTHC Viét
Nam tit khi ra doi cho dén nay Ia nhim bio vé quyén va lgi ich hop phdp cua
c6 quan, t6 chiic, cd nhan bi xAm pham tit hoat dong hanh chinh nha nudc.*
Phdp luat khong thita nhian quyén khéi kién va tu cdch nguoi khoéi kién cho
chu thé khéi kién vi loi ich cong cong. Thé nhung, hoat dong hanh chinh nha
nudc khong chi tic dong dén quyeén va lgi ich ctia nhiing chu thé xdc dinh ma
con anh huéng dén cdc loi ich chung. Quyeén khéi kien VAHC nham bao vé
loi ich cong cong duge cic hoc gia trén thé gidi nhan dinh ¢6 vai tro dic biét
quan trong va [a xu thé tit yéu. Vi¢e thuc hién trién vong khoa hoc vé phdt
trién trong TTHC Ia khé thuc hién néu khong thiét lip mot h¢ théng kién
tung i lgi ich cong cong” va viéc da dang hda dieu kién vé ngusi khéi kién
trong vu kién hanh chinh vi 11 ich cong di tré thanh mét xu hudng & nhieu
qudc gia khdc nhau véi su phit trién khong ngiing cua kinh t€ xa hoi.”® Véi
nhiém vy bdo vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bio vé
ch& do xa héi chu nghia, bao v¢ o1 ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop
phdp cua co quan, t6 chiic, cd nhan® va trong béi canh mé rong quyén dan
chu, hoi nhap qudc t&, quyén khéi kien VAHC vi 1gi ich cong cong a noi
dung can phai dugc phdp luat TTHC Viét Nam xem xét ghi nhan.

35  Nguyén Thi Ha, tldd, tr. 134; Lé Viét Son, “Ban vé nguoi khéi kién, nguoi bi kién trong vu
dn hanh chinh”, Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 4, 2013, tr. 29; Nguyén Thi Thuy, Hoang Qudc
Hong, Gido trinh t6 tyng hanh chinh Viét Nam, Nxb. Gido duc Viét Nam, 2012, tr. 75; Nguyén
Hoang Anbh, fldd, tr. 15.

36 Diéu 1 Phdp lénh Thu tuc gidi quyét cdic VAHC nam 1996, sia déi, bé sung nim 1998; Pigu
5 Luat TTHC niam 2010 va Dieu 5 Luat TTHC nam 2015.

37  Jiang Bixin, tldd, 2014, tr. 20.

38  Wang Hong, tldd, 2020, tr. 105.

39 Pitu 1 cua Luat TTHC nam 2015.
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Trong dieu kién, hoan cinh caa Viét Nam hién nay, viéc trao quyén
khoi kién qud rong c6 thé din dén nguy co dnh huéng x4u dén an ninh chinh
tri cua qudc gia.* Vi thé, quyén khéi kién VAHC va tu cdch ngusi khoi
kién VAHC vi lgi ich cong cong can thiét lap cho cdc cha thé ¢6 niang luc
phdp Iy, hoat dong vi 11 ich chung. Do dé, tuong tu quy dinh 6 nhit¢u quéc
gia trén the gidi, Luat TTHC can ghi nhan quyén khéi kien VAHC wvi Igi
ich cong cong cho cdc t6 chuc xa hoi duge thanh 1ap va hoat dong theo quy
dinh cua phdp luat. La t6 chic ¢6 co cdu t6 chiic chit ché va chuyén nghiép,
cdc t6 chic xa hoi luon ¢6 su xem xét cin trong va chiu trdch nhi¢m veé yéu
cau khoi kién lién quan 161 ich chung thuoc pham vi hoat dong ctia minh, tui
d6, han ché sy tuy ti¢n, khoi kién tran lan. Ngoai ra, kiém sdt t6 tung cong
ich 1a mét trong nhuing ché dinh dugc thuc hién tuong déi hi¢u qua 6 mét
s6 quéc gia nhu Trung Qudc, Brazil, Puc trong viéc bao vé nhiting 1¢1 ich
cong cong thiét yéu nhu bao v¢ tai nguyén thién nhién, moi trudng, dit dai,
an toan thyc pham va dugc pham.*' Theo Hién phdp nam 2013 va Luat TS
chuc Vién kiém sit nhan dan nam 2014, Vién kiém sit nhan dan c¢6é nhiém
vu bio v¢ lgi ich ctia Nha nudc, quyén va 1gi ich hgp phdp cuaa t6 chic, cd
nhan, bén canh chiic ning thuc hanh quyén cong t6, kiém sit hoat dong tu
phdp.* Vi thé, tic gia dong tinh véi dé xuat phdp luat TTHC Viét Nam can
quy dinh trong truong hgp phit hien QPHC, HVHC trdi phdp luit, xim
pham dén lgi ich cong cong, Vién kiém sit cé quyeén kién nghi co quan, t6
chic hoac ngudi ¢6 thdm quyén trong co quan, t6 chiic thuc hi¢n nhiém
vu theo quy dinh ctia phdp luat. Trusng hgp co quan, t6 chiic hoic ngusi
¢6 thim quyeén trong co quan, t6 chiic khong thuc hién nhi¢ém vuy theo quy
dinh thi Vién kiém sit nhan dan ¢6 quyén khéi kién VAHC ra Toa dn nhan
dan theo quy dinh cta phdp luat.”

3.2. Vé hanh vi khéi kién vy dn hanh chinh

Theo cic quy dinh hi¢n hanh, chu thé thyc hién viéc khéi kien VAHC
c6 thé 1a chinh ngusi khéi kién hodc ngudi dai dién hgp phdp cua nguoi
khéi ki¢n. Tuy nhién, khoan 8 Piéu 3 cua Luat TTHC niam 2015 chi quy
dinh nguai khéi kién [a co quan, t6 chiic, ¢d nhan khéi kien VAHC ma chua
de cap trudng hop viéc khoi kién duge thuc hién thong qua ngudsi dai dién

40  Nguyén Manh Hung, Phdn dinh thdm quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va thdm quyén xét xit
hanh chinh 6 Viét Nam, Luan dn Tién si luit hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2013, tr. 136.

41 Va Thi Hai Yén, Bui Viét Duong, “Tim hiéu ch¢ dinh kiém sit t6 tung cong ich cia Trung
Qudéc”, Tap chi Kiém sdt, s6 7, 2021, tr. 63; Luong Thi Hién, Lé Thi Kim Oanh, “Kinh nghiém
ctia Brazil va Trung Qudc ve viéc Vién kiém sit khai kién vu dn dan sy bao vé 1¢i ich cong veé
moi trusng”, Tap chi Kiém sdt, s6 5, 2023, tr. 61.

42 Khoan 3 bieu 107 Hién phdp nim 2013, khoin 2 Pi¢u 3 Luat TS chic Vién kiém sdt nhan
dan nam 2014.

43 Lé Ngoc Duy, “Hoan thién ch¢ dinh kiém sit t6 tung cong ich cta Vién kiém sdt nhan dan
nhim bio vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong Nha nudc phdp quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, s& 7, 2023, tr. 58.
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hop phdp. Han ché nay ¢6 thé din dén sy nham lan khi xdc dinh ngusi khoi
ki¢n trong TTHC. Trong d6, ¢ truong hgp Toa dn di xdc dinh nguoi dai
dién theo phdp luat Ia ngudi khéi kién.*

Ngoai ra, theo quy dinh cta Luat TTHC hién hanh, hanh vi khéi ki¢n
chi ¢6 thé do nguoi khoéi kién thuc hién hoic thong qua ngudi dai dién theo
phdp luat. Luat TTHC nim 2015 khong ghi nhan viéc ty quyén khoéi kién
VAHC. Trong khi dé, d61 véi quyen khi¢u nai hanh chinh, nguoi khi¢u nai
c6 thé uy quyeén khiéu nai.*” Su gidi han pham vi chu thé ¢6 hanh vi khéi
kién VAHC c6 thé lam han ché quyén tiép can cong ly cua co quan, t6 chiic,
cd nhan trong TTHC. DPic bigt, trong trudng hop cic QPHC, HVHC lién
quan dén quyeén va lgi ich hgp phdp ctia nhiéu nguoi, viéc ty quyén khoéi
kién VAHC Ia can thiét nhim gitip tiét ki¢m thai gian va chi phi t6 tung cho
cdc chu thé trong TTHC.

Thit ba, hanh vi khéi kién VAHC nhim béo vé quyén va 1¢i ich hgp
phdp cta ngudi chua thanh nién, ngudi mit ning luc hanh vi dan sy, nguoi
¢6 khé khin trong nhan thic, lam cht hanh vi ma khong ¢ nguoi khaéi kién.

Nhim bio v¢ quyén va 1¢i ich hgp phdp cia ngusi chua thanh nién,
nguoi mat nang luc hanh vi dan sy, ngudi ¢6 khé khin trong nhan thuc, lam
chu hanh vi ma khong ¢6 nguoi khéi kién, khoan 3 Biéu 25 cua Luat TTHC
nam 2015 quy dinh Vién kiém sit c6 quyén kién nghi Uy ban nhan dan cip
x4 ndi ngudi d6 cu trd ¢l ngudsi gidm ho dung ra khoi kien VAHC dé bao vé
quyen, lgi ich hgp phdp cho nguosi d6. Pay la quy dinh mang y nghia nhan
vin nhim bdo vé quyén va lgi ich hgp phdp cho cdc cha thé khong ¢ nang
luc hanh vi TTHC day da. Thé nhung, quy dinh nay lai mau thun véi cdc
quy dinh hién hanh vé gidm hoé. Baéi lé, khong phai bat cu truong hgp nao
Uy ban nhan dan cdp xa déu c6 thim quyeén ci ngusi giam ho. Theo khoan
1 Biéu 54 Bo luat Dan sy nam 2015, d6i véi ngudsi ¢6 khé khin trong nhan
thiic, lam cha hanh vi, Toa dn ra quyét dinh tuyén bé ngudi nay la nguosi cé
khé khin trong nhan thic, lam chu hanh vi va chi dinh nguoi gidm ho, xdc
dinh quyén, nghia vu ctia nguoi gidm ho.* Toa dn tuyén bé ngudi bi han ché
nang lyc hanh vi dan su sé quyét dinh nguoi dai dién theo phdp luat caa nguosi
bi han ché ning luc hanh vi dan sy va pham vi dai di¢n.”

Ngoai ra, trong truong hop nguoi dai dién theo phdp luat cua nhing
chu thé nay khong thé thuc hién viéc khoéi kién, khi d6, néu Uy ban nhan
dan cdp xa ci nguoi gidm ho khéi kién sé trdi véi quy dinh tai khoan 2 Biéu
47 ctia Bo luat Dan sy nam 2015. Theo quy dinh nay, mét ngudi chi ¢é thé
dugc moét ngudsi gidm ho, trit trudng hgp cha, me cung gidm ho cho con

44 Nguyén Hoang Yén, tldd, 2019, tr. 25.

45  Theo diém a khoin 1 Pieu 12 cua Luat Khi€u nai nim 2011.
46 Theo quy dinh tai khoin 1 Diéu 23 B¢ luat Dan sy nim 2015.
47  Khoan 1 biéu 24 Bo luat Dan sy nam 2015.
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hoic 6ng, ba cuing gidm hé cho chdu. Vi thé, dé€ bao vé hiéu qua quyén va
loi ich hop phdp cua nguoi chua thanh nién, ngusi mit ning lyc hanh vi dan
su, ngudi ¢ kho khin trong nhan thic, lam chu hanh vi ma khong ¢6 ngusi
khoi kién, quyén khéi kien VAHC can dugc trao cho cdc t6 chiic xa hoi nhu
Hoi Bio vé quyén tré em Viét Nam, Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam, Hoi
Béo vé nguoi khuyét tat va tré em mo coi Viét Nam... Cdc t6 chiic nay sé
ty minh khéi ki¢n hogc khi ¢é dé nghi ctia Vién kiém sit nhan dan, cdc cd
nhan, t6 chiic khdc nhim biao vé quyén va lgi ich hgp phdp cho ngusi chua
thanh nién, ngusi mit nang luc hanh vi dan sy, ngudi ¢6 khé khan trong
nhan thic, lam cha hanh vi ma khong ¢6 nguoi khéi kién.

Nhu vay, nhim bio dam quyén tham gia t6 tung ctia ngudi khéi kién
va tinh théng nhit trong viéc xdc dinh nguoi khéi kién, quy dinh vé cin cu
xdc dinh nguoi khéi kién can duge hoan thién. Trong dé, bén canh ghi nhan
nguyén tic xdc dinh ngudi ¢é quyén va l¢i ich hgp phdp bi xam pham, quy
dinh vé nguoi khéi kién tai khoan 8 Biéu 3 cua Luat TTHC nam 2015 can
stia d6i, b6 sung véi ndi dung sau day: “Ngusi khéi kién [a co quan, t6 chiic,
cd nhan ¢6 quyeén, 1¢1 ich hgp phdp bi xam pham tt QPHC, HVHC, quyét
dinh ky luat budc thoi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu
ly vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém
todn nha nudc, danh sich cti tri va khéi kien VAHC nham bao vé quyén, 1¢i
ich hgp phdp ctia minh hoic dugc cic t6 chic, cd nhan theo quy dinh cua
phdp luat khéi kién yéu cau Toa dn gidi quyét VAHC dé bao vé¢ quyen, lgi
ich hop phdp cua ngudi d6; cic t6 chuc duge phdp luit quy dinh khéi kién
VAHC nhiam bdo v¢ loi ich cong cong”. @
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