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Tom tat
Trong nhitng nam gdn ddy linh vuc thuong mai di¢n tir (TMDT) 6 Viét Nam da dat dugc su
tang trudng bing nd, dugc thiic ddy nhanh chong béi nhiing tién by cong nghé, su gia tang khd
ndng tiép cdn internet va sy thay ddi trong hanh vi tiéu diing. B6i cdnh ndng dong nay mang dén
nhig co héi to lén cho cdc doanh nghiép, nhung dong thoi ciang ddt ra nhitng thdch thiic phdp
ly quan trong, ddc bi¢t la lién quan dén kiém sodt tdp trung kinh t¢ (TTKT) trong linh vuc nay.
Tdc gid sé ban vé mot s6 khia canh phdp ly xung quanh kiém soat TTKT trong linh viic TMD'T
theo phdp ludt mgt s6 noi trén thé gidi va tai Viét Nam va dua ra mgt s6 khuyén nghi cho hoan
thi¢n quy dinh vé kiém sodat TTKT trong Ludt Canh tranh nam 2018.
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Abstract
In recent years, the e-commerce sector in Vietnam has experienced explosive growth, driven rapidly by
technological advancements, increased intemet access, and changes in consumer behavior. This dynamic
context offers many opportunities for businesses but also poses significant legal challenges, particularly
related to merger control in this sector. The author will discuss certain legal aspects of merger control
in the e-commerce sector under the laws of Vietnam and other jurisdictions, thereby offering certain
recommendations for improving the regulations on merger control under the 2018 Competition Law.
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Trong nhting nim gan day linh vuc thuong mai dién td (TMDT)
6 Viét Nam da dat duge sy tang trudng bung nd, duge thuc ddy
nhanh chéng béi nhiing tién bo cong nghé, su gia ting kha ning ti€p can
internet va su thay déi trong hanh vi tiéu dung (nhét Ia sau thai ky dai dich
COVID-19). Su tang truéng cua TMDT khong chi mang lai nhiéu loi ich
cho ngusi tiéu dung, gép phan phit trién kinh t€ ma con tao dong luic cho cic
doanh nghi¢p nhanh chéng ting cudng ning luc canh tranh thong qua giao
dich M&A. Tuy nhién, cic giao dich M&A trong linh vic TMDT cang lam
ddy lén lo ngai vé cdc nguy co giy han ché canh tranh (HCCT) tiém an, dic
bi¢t la sy hinh thanh cdc doanh nghiép théng linh ¢6 khi ning lam dung suc
manh thi trudng, giy han ché canh tranh thong qua thau tém thi trudng bang
M&A." Do vay, kiém sodt tap trung kinh t& (TTKT) hiéu qua la dieu can thiét

*

Bai viét thé hién quan diém riéng cta tdc gid, tic gid chiu hoan toan trdch nhiém vé noi dung bai
viét. Tdc gia cung chan thanh cdm on cic cong su tai LNT & Partners, Tran Hai Thinh, Tran
Hoang My va Nguyén Hoai Vu da hé trg thuc hién bai viét.

1 Truong Trong Hiéu, “Didnh gid tic dong sip nhap chigu ngang theo phdp luat Lién minh chau Au
va lién hé véi Viet Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s6 09(181), 2024, tr. 77 — 82.
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dé dam bao duy tri thi trusng TMDPT canh tranh, tao san choi binh ding cho
cdc doanh nghi¢p, thic ddy d6i mdi cong ngh¢ ky thuat va mang lai loi ich
cho nguoi tiéu dung. Kinh nghiém qudc t€ cho thdy xudt phdt tir cdc dic thu
cta linh vuc TMDT, phdp luat vé canh tranh néi chung va kiém sodt TTKT
ndi riéng can ¢6 cdch tiép can khic so vdi cdc linh vuc truyén théng. Miac du
vay, Luat Canh tranh nam 2018 va cdc vin ban hudng dan van chua cé cdc
quy dinh tuong thich dé kiém sodt TTKT hi¢u qua trong linh vic TMDT.
Hi¢n nay, van con chua nhi¢u cong trinh nghién ciu kinh nghi¢m quéc t&€
trong viéc kiém sodt TTKT, dic biét Ia cdc co s6 va cdch thiic d€ xay dung
gia thuyét vé HCCT cua giao dich, trong linh vuc TMDT.

Trong pham vi bai viét nay, tdc gid sé ban vé mot s6 khia canh phdp ly
xung quanh kiém sodt TTKT trong linh vuc TMDT theo phdp luit mot s¢
noi trén thé gidi va tai Viét Nam. Theo d6, bai viét sé tim hiéu cdc dac thu
cua thi trudng s6¢ vén doi hoi cdch tiép can dé kiém sodt TTKT trong linh
viic TMDT khdc so vdi kiém sodt cdc giao dich TTKT truyén théng. Trén
¢ s6 duic két mot s¢ kinh nghiém quéc t€ trong viée kiém sodt TTKT déi
vdi cdc thuong vu M&A trong linh vic TMDT, tic gia sé néu moét s6 han
ché trong quy dinh hi¢n hanh va dua ra mot s¢ khuyén nghi cho hoan thi¢n
khung phdp ly vé kiém sodt TTKT trong Luat Canh tranh nam 2018 dé
dam bao hiéu qua thuc thi nham gép phan thic ddy mot thi trusng TMDT
canh tranh va d6i mdi.

1. Su can thiét cua ki€ém soat hiéu qua tap trung kinh t€ trong linh
vuc thuong mai dién tu
1.1. Cdc ddc trung cia thi truong so va thuong mai dién tix

Kiém sodt TTKT trong linh vic TMDT phuic tap hon nhiéu so véi cdc
linh vyc khdc (chang han nhu san xuit, dn uéng). PJ 1a vi dic trung cta cic
thi trudng s (digital markef) anh huéng ding ké dén dong luc canh tranh caa
cdc thi truong nay va hanh vi canh tranh caa doanh nghié¢p so véi cdc nganh,
linh vuc truyén théng.? Pdng chu y, nhiing dic trung nay ¢6 thé tao dieu
kién cho sy gia ting va cing ¢6 h¢ sinh thdi d¢ thu hit ngusi dung cting nhu
tao ra cdic mo6 hinh kinh doanh dot phd khong thé dy liéu duge. Do d6, trude
tién can phai hiéu nhiing dic trung cua thi trudng s6 dé ¢d thé dinh gid toan
dién cdc vu viec TTKT trong linh vuc TMDT va tic dong tiém ning cua
chung d61 véi canh tranh trén thi trudng lién quan.

1.1.1. Clc thi truong s6 thuong mang tinh da di¢n (multi-sided) va cé hiéu ving mang
(network effect)

Thi trudng s6 ¢6 thé hoi tu cdc nhém khdch hang khdc nhau trén cuing

mot nén ting va dong luc canh tranh dya trén sy tuong tdc gitia hai hoic

2 OECD, “Phan 2: The nature of digital merger”, in Theories of harm for digital mergers, OECD
Competition Policy Roundtable Background Note, 2023, www.oecd.org/daf/competition/
theories-of-harm-for-digital-mergers-2023.pdf, truy cap ngay 23/12/2024.
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nhi¢u mit khdc nhau caa thi trudng va nhém ngusi dung tuong ting. Vi
du, Google mét mit cung cip cong cu tim ki€m va trinh duyét web cho
ngudi dung, mit khic ban dich vu quing cdo cho nha quing cdo hudéng dén
nhting nguoi dung stt dung cong cu tim ki€m va/hoic trinh duyét web cua
Google. Hiéu ting mang dugc thé hién thong qua lgi ich ma nguoi st dung
(nha quing cdo) cua moét san phim duge hudng khi sin pham d6 thu hut
dugc nhieu ngusi tiéu dung (ngudi dung cudi) tham gia.’

Nhu viy, khdc vdi cdc thi trudng truyén théng thuong chi ton tai mot
mit phuc vy mot nhém khdch hang, trong thi trudng s6 su tuong tic giva cdc
mit khdc nhau cua thi trudng Ia ¢t 161 cua viée tao ra gid tri ctia doanh nghiép
nén tang (platform firms).* Su tuong tic nay cang duge ting cudng hon ntia boi
hiéu ting mang,® doanh nghi¢p nén ting ¢ thé cung cd stic manh thi trudng
cta ho va tao ra cdc rao can gia nhap bing cich cing ¢ va mé rong cdc hiéu
tng mang d6. Vi duy, Shopee thu hiit ngusi mua bang cich dua ra cdc chuong
trinh khuyén mai thudng xuyén vao nhting ngay trung, dé€ qua dé thu huit cdc
nha bdn thong qua s6 luong ngusi mua dong dio. O chieu ngugc lai, dé€ tao
dong luc cho ngudi dung gin bé véi nén tang cia minh, Shopee khong cho
phép nha bin trén website va ting dung cia minh dugc mé gian hang trén mét
nén tang khic nhu Tiktok khién cho ngudi tiéu dung chi ¢6 thé mua duge
hang tii moét nha ban quen thudc bang cich truy cap nén tang cua Shopee.®
1.1.2. Nam giir dir li¢u lon (big data) la yéu t6 quan trong xdc dinh siic manh thi
truong cia doanh nghiép nén tang

Trong thi trudng s6, dii liéu déng vai tro quan trong, viia la tai san, vita
la dau vao cho cic h¢ théng thuit todn cua nén tang, tao ra gid tri cho nén
tang va tré thanh nguodn siic manh thi trudng quan trong ctia doanh nghiép
nén ting. Cu thé, du liéu 16n mang lai cho doanh nghi¢p nén ting loi thé
thong tin ding ké, cho phép ho cdi thién hiéu sudt cta cdc thuit todn trf tu¢
nhan tao (artificial intelligence, Al) d€ hiéu rd hon vé co s6 ngudi dung va do
d6 cai thién chit lugng dich vu va d6 chinh xdc cia quang cdo dugce cd nhan
hda cho ngusi dung. Hé¢ qua Ia doanh nghiép nén ting c¢6 thé thu hiit nhiéu
nguoi dung hon 6 mot mit caa thi truong va ki€m thém tién tii quang cdo &

3 Muyc 1.2 = “Cdc mo6 hinh dién hinh”, trong Truong Trong Hi¢u, Pao Minh Chau, Phung Thi Kim
Ha, Nguyén Thi Hong Huong, Lé Thi Ha Trang, “Kinh doanh luéng dién va moét s6 vin deé lién
quan dén phdp ludt canh tranh”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, s6 23(327), 2016.

4 Cdc doanh nghiép cung cdp cdc ha ting cong nghé va/hoic cdc uing dung, cong cu s6 ¢d thé duoc
cdc doanh nghiép khidc stt dung dé phuc vu hoat dong kinh doanh thutng nhat hoic d€ tao ra cdc
san phdm hay gii phdp dua trén dich vu c6t 161 ma doanh nghiép nén ting cung cip (infobip.com).

5 Hiéu ting mang xdy ra khi gid tri cua mot sain phidm hoic dich vu ting lén khi s6 lugng nguvi
khdc st dung cting mot san phim hoic dich vu d6 ting lén. Hi¢u tng mang duge xem nhu moét
trong nhiing nguon gid tri chinh trong nén kinh t€ ky thuat s6 va Ia co s6 Iy luan chinh cho cic vu
kién canh tranh chéng lai cdc cong ty cong nghé 16n, bit dau véi cic vu kién chéng lai Microsoft
(https://www.concurrences.com/en/dictionary/Network-effect).

6 Muc 1.3 — “Hiéu ting mang ludi gidn ti€p va ciu triic gid cia KDLD”, trong Truong Trong Hiéu,
Pao Minh Chau, Phung Thi Kim Ha, Nguyén Thi Hong Huong, Lé Thi Ha Trang, #ldd.
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mit kia cta thi trudng. Bén canh d6, hi¢u ting mang thé hién 6 viéc thu hiit
nhiéu ngudi ding hon 6 mit nay cua thi truong sé lam ting stic hdp dan cua
nén tang d6i véi nhiing nguoi dung khdc 6 ¢a hai mit cua thi truong.

Viéc thu thap va téng hop du licu cang ¢ thé dan dén cdc 161 thé kinh
t€ vé quy mo du li¢u. V61 mot lugng 16n dii liéu da ¢ san tit doanh nghi¢p bi
mua lai, doanh nghiép nén tang c6 thé dé dang tong hop va phan tich nhiéu
b dui liéu bé sung tao ra nhiéu gid trj kinh t€ hon véi chi phi thdp hon so véi
viéc phai ty thu thap tii bo da liéu rieng biét d€ phan tich.’

I dy, Meta thu thap du liéu cd nhan (bao gobm ho so ¢d nhan va cdc du
li¢u truy cap) cua ngudi dung Facebook dé xdc dinh dugce théi quen, s6 thich
tiéu dung cua ho va ggi y cho nha bin tiép can quang cdo cho dé1 tugng phu
hop. Trén trang hién thi (feed) ciia mot nguodi dung Facebook ¢6 sé thich dd
bdng sé thusng xuyén nhan dugc cdc thong tin quang cdo vé cdc san pham
lién quan dén béng dd.

1.1.3. Gid cd khéng con la tiéu chi chinh dé xdc dinh nguy co gdy han ché canh tranh

Bén chit da dién cta thi trudng s6 cho phép su gia ting cua cic mo hinh
kinh doanh tip trung vao viéc cung cip cdc sin phim va dich vu véi gid bang
0, it nhat la tit géc nhin ctia mét s6 bén tham gia thi truong (thudng la d6i véi
nguoi tieu dung). O chieu ngugc lai, dii lieu duge xem nhu mot loai “tién t¢”
mdi, trong cdc thi trudng ma ngudi tieu dung thusng dugce coi [a tra tién bang
dui liéu cta ho, ¢6 thé din dén nhiing kho khin mdi veé viéc liéu ¢6 nén tinh
dén muc do quyeén riéng tu ma nén tang cip phép hay khong va nhu thé nao
nhu mét tham s6 ctia canh tranh. Vi dy, Meta cung cip dich vy “mién phi”
cho nhting ngudi dung Facebook, WhatsApp hay Instagram,® nhung thu tién
tli nhting nha quang cdo mudén hudng dén déi tugng la nhting nguoi tiéu dung
nay. Duya trén cic di liéu thu duge ti thong tin do nguoi dung cung cip, théi
quen duyét web va cdc noi dung ding ti ciia nguoi dung, Meta c6 thé dé xuit
nhém khdch hang t6i uu cho sin phim ma nha quing cio muén bin. Nhu
vay, doanh thu ti1 viéc cung cip nén tang tuong tic cho nguoi dung Facebook,
WhatsApp hay Instagram Ia bing 0, nhung s6 lugng ho so ngusi dung cdc ung
dung nay dugc st dung dé€ Meta ti€p thi bin quang cdo cho nha bdn.

Viéc khong c6 doanh thu bin hang va thi phan dua trén doanh thu tao
ra nhu ciu vé cdc thong s mdi dé do ludng stic manh thi trudng. Hon ntia,
trong cdc thi trusng khong ¢6 gid, tic hai d6i véi ngusi tiéu dung khong thé
dugc dinh gid dua trén viéc ting gid. Viéc xdc dinh cdc thong s6 chinh (nhu

7 Nguyén Thu Trang, “Kinh t¢ s§ va nhung thdch thiic déi véi phdp luat canh tranh - Kinh nghiém
qudc t€ va goi mé cho Viet Nam”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, s6 9 (457), 2022, tr. 54-55.

8 Ngusi ding 6 khu vuc Lién minh chau Au ¢6 thém cdc lua chon truy cip Facebook va Instagram
ma khong cd quing cdo bang vi¢e trd phi hang thing (m6 hinh subscription) hoic tiép tuc stt dung cdc
nén tang nay mién phi nhung vdi quang cdo it lién quan hon (khong duge cd nhan héa). Xem thém
Thong cdo bdo chi cia Meta tai: https://about.tb.com/news/2024/11/facebook-and-instagram-to-
offer-subscription-for-no-ads-in-europe/, truy cap ngay 3/1/2025.
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s6 lugng ngusi dung, lugt tuong tic hay hé sinh thdi gin véi thi truong lién
quan) ma cic cong ty canh tranh va dinh gid tic hai d6i vdi nguoi tiéu dung
dya trén cdc thong s6 d6 tré nén quan trong hon la gid ci.’

1.1.4. H¢ sinh thdi déng vai tro quan trong la rao cdn gia nhdp, mdé réng thi truong
ciia doanh nghiép khdc

Céc doanh nghi¢p nén ting thuong duy tri sy hién dién trén nhi¢u
thi truong, cho phép ho cung cip cdc hé sinh thdi sin phiam dé phuc vu
ngudi dung va khién nguoi tiéu dung 1¢ thudc vao h¢ sinh thdi ma ho cung
cdp (nhu truong hgp cua Apple). Cdc h¢ sinh thdi nay ¢ kha ning “khda
chit” nguoi tieu dung va tao ra cdc rao can ma déi thu khong thé vugt qua
vi khong thé sao chép cdc dich vu ctia hé sinh thdi. Ching han, dong ho
thong minh Apple Watch chi ¢6 thé dugce kich hoat bing iPhone méi st
dung dugc, tic [a ngusi dung mudn kich hoat va st dung Apple Watch bit
budc phai ¢6 1Phone. Bén canh d6, moét s6 tinh nang nhu chia sé hinh anh
(Airdrop) hay goi video mién phi (FaceTime) chi c6 thé thuc hién gitia cdc
dién thoai 1Phone véi nhau.

Do vay tdc dong canh tranh cta giao dich khong thé chi duge xem xét
6 mét thi trudng san phim riéng biét ma phdi é trong béi canh mot tap hgp
cdc thi trudng gin lién véi hé sinh thdi. Trong béi canh nay, viéc xdc dinh
cong ty nao la d6i thu canh tranh truc ti€p c6 thé la moét thdch thic déi véi
cdc co quan canh tranh.

Nhu vy, su két hgp cua cdc yéu t6 trén, cung véi hiéu qui kinh t€ vé
quy mo du li¢u, tao ra dong luc canh tranh cho thi trudng, khién canh tranh
thi trudng s6 dic biét dé bi thay déi. Trong ngin han, ngusi tiéu dung c6
thé dugce huéng lgi tii canh tranh gay git gitia cic doanh nghiép nén ting dé
thu hiit nguosi dung, qua d6 tao cdc hiéu ting mang va hiéu qua kinh t€ vé
quy mo. Tuy nhién, mot khi mot doanh nghiép néi lén véi tu cich la nguoi
dan dau thi trudng, dong luc canh tranh cua thi trudng c6 thé nhanh chéng
bi thay d6i vi khi d6 doanh nghi¢p théng linh ¢6 thé tin dung nhiing 161 thé
nay dé han ché va loai bé canh tranh trong dai han.

1.2. Cdc thdch thiic ddt ra doi voi kiém sodt ME&A trong linh vuc thuong mai
dién ti

T cde dic trung trén cua thi trudng s, cdc co quan canh tranh déi mit
vGi nhiéu thdch thuc trong viéc kiém sodt TTKT trong linh vygc TMDT so
v6i cdc thi trudng truyén théng. Theo dé, dé ¢d thé dinh gid duge chinh xdc
tic dong HCCT cua giao dich trong tuong lai, cic co quan canh tranh phai
xdc dinh dugc ding cdc thi truong lién quan bi anh huéng caa giao dich. Bén
canh d6, co quan canh tranh cting can xdc dinh cdc yéu t6 anh huéng dén

9 Muc 1.3 — “Hiéu tng mang ludi gidn ti€p va cdu tric gid cia KDLD”, trong Truong Trong
Hiéu, Dao Minh Chau, Phung Thi Kim Ha, Nguyén Thi Hong Huong, Lé Thi Ha Trang,
tldd.
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canh tranh ngoai cdc tiéu chi truyén théng nhu gid ca, dieu kién dia ly, tinh
chit Iy héa cua hang héa, dich vu... d€ xdc dinh tic dong don phuong cung
nhu két hop cua giao dich sau TKTT. Kinh nghiém cho thiy viéc ddnh gid
chinh xdc tdc dong cua dii liéu 16n hay hé sinh thdi d61 véi canh tranh trén
thi truong s6 la khong hé dé dang. Pon cui vu viéc B Tu phip My va 15
bang ki¢n Apple bdi thao ting thi truong di¢n thoai thong minh do tao ra
h¢ sinh thdi khép kin dé€ khién ngudi tieu dung phéi st dung cic san phim
cua Apple va ngin can d6i tha canh tranh (nhu cdc nha san xuit dién thoai
Android) mé réng thi trudng. Ngudc lai, phia Apple cho ring hé sinh thdi
dem lai loi ich va sy thuan tién cho ngusi dung Apple."”

Theo d6, cdc co quan canh tranh 6 cdc nudc trén thé gidi su dung nhiéu
cong cu va khuon khé khdc nhau dé€ dinh gid tic dong tiém in cia M&A
d6i1 véi canh tranh. Ho xem xét ky luong cic giao dich M&A trong linh
viic TMDT dé dam bao cdc thuong vu nay khong gy ra tic dong han ché
canh tranh hogc dan dén thiét hai cho nguoi tiéu dung. Néu mot thuong vu
M&A bi phit hién 1a ¢6 nguy co han ché canh tranh mot cich ding ké, cdc
co quan chuc nang ¢6 thé ngan chan khong cho thuc hién hoac dp dit cic
dieu kién dé€ giam thiéu tdc hai tiém 4n va/hojc ting cutng loi ich tich cuc
cua giao dich dé.

2. Mot s6 kinh nghi¢m qudc té vé kiém soat tap trung kinh té trong
linh vuc thuong mai dién tua

Trong mét thap ky qua, mot s6 doanh nghiép nén tang va hé sinh thdi
ky thuat s6'"' cua ho, nhu Alphabet (Google), Meta (Facebook), Amazon,
Microsoft hay Apple, da ngay cang chi€ém uu thé¢ 6 cip do toan cau, trén
nhiéu thi trudng khdc nhau, thu hit su gidm sdt chit ché cua cdc co quan
canh tranh. Pic biét, hoat dong M&A ctia cdc cong ty cong nghé 1dn
da thuc ddy cudc tranh luan xung quanh kha ning giy tic dong HCCT
mot cich ding ké tu cdc giao dich nay va kha ning can xem xét lai cdc
yé€u t6 nhit dinh cua chinh sdch kiém sodt TTKT trong méi trudng s6 va
TMDT.

Lién minh chau Au (European Union, EU) da di dau trong viéc kiém sodt
TTKT trén thi trudng s, bao gom ca TMDT nhim muc dich tao ra mot
san choi binh ding cho cdc doanh nghiép va bio vé phuc Igi cia ngusi tieu
dung trong thoi dai ky thuat s6. Cdc co quan chéng doc quyén cua Hoa Ky
cung quan tim Ién vao cic thuong vu M&A trong linh vyc TMDT trong
nhting nim gin day nham ngan chin cic vu M&A ¢6 thé giy han ché canh
tranh mot cich ding ké trén thi trusng TMDT va ky thuit s6.

10 Du Lam, “Visao My kién Apple”, Bdo Vietnamnet, Céng ngh¢, 2024, https://vietnamnet.vn/
vi-sao-my-tuyen-bo-apple-pham-phap-2262654.html, truy cap ngay 3/1/2025.

11 Theo OECD, h¢ théng sin phdm va dich vu két n6i véi nhau thong qua cde tinh nang chia sé
dé dem lai loi ich cho ngudi tieu duing khi st dung cting v6i nhau.
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2.1. Mot s6 vu MEA dién hinh trong linh vuc thuong mai dién tix
2.1.1. Thuong v Google mua lai Fitbit

Nam 2020, Uy ban chau Au (European Commission, EC) da cho phép
giao dich Google mua lai Fitbit (mét nha sin xudt thiét bi deo) dugc thuc
hi¢n vé1 mot s6 dieu kién nhit dinh. Khi dinh gid giao dich nay, EC da xem
xét gid thuyét vé tic dong han ché canh tranh (theory of harm) ctua viéc két
hop dii liéu theo chiéu ngang gitia Google va Fitbit sau khi giao dich dugc
thuic hién."

Cu thé, EC di xem xét litu Google ¢6 kha ning st dung va két hop
dui liéu ngusi dung thu duge ti cdc thiét bi cua Fitbit dé cing ¢6 vi thé caa
minh trén moét s thi trudng quang cdo tryc tuyén hay khong. EC két luan
rang dii li¢u Fitbit dic biét phti hgp va ¢6 gid tri d6i véi quang cdo tryc tuyén
va khong déi thu nao ctia Google trong linh vuc quang cdo tric tuyén cé
hoic ¢6 kha ning thu dugc du liéu hoic kha ning thu thap du liéu tuong
tu Fitbit. Tt d6, EC lo ngai ring giao dich mua lai Fitbit c6 thé cho phép
Google truy cap du lié¢u sic khde nhay cam cua ngudi dung Fitbit va cing
c6 vi trf théng linh cia minh trén thi trudng quang cdo truc tuyén. DE gidi
quyét nhting lo ngai nay, Google bu¢c phai cam két khong su dung du ligu
Fitbit cho muc dich quang cdo va dam bio kha ning tuong tdc giva Fitbit va
cdc thiét bi deo khdc.

Didng chu vy, va khong lién quan dén quan ngai cia EC, nhiéu ngusi
dung Fitbit da t6 r6 su khong hai long d6i véi viée Google lién tuc cit giam
hoic han ch€ cic tinh ning cta Fitbit (nhu tinh ning mang xa hoi) hoic
buoc ngusi dung phai ¢ tai khodn Google d€ kich hoat thiét bi mdi.” Li¢u
Google ¢6 ¢6 tinh khién Fitbit tré nén kém “hdp din” hon va “uu 41” dong
san pham dong ho thong minh Pixel Watch ctiia minh hay khong Ia vin de
con dé ngo, nhung trén thuc t€ da ¢6 khong it nguoi dung cam thiy khong
hai long vdi Fitbit ké tli sau thuong vy Google mua lai nha san xuit nay.
2.1.2. Thuong vu Facebook mua lai WhatsApp

Nam 2013, Uy ban thucng mai lién bang Hoa Ky (Frederal Trade
Commission, FTC) cang da dp dung cdch ti€p cin tuong tu trong qud trinh
dinh gid thuong vu Facebook mua lai WhatsApp. Cu thé, FTC da xem xét
licu Facebook c6 thé bit dau thu thap va si dung di lieu cia WhatsApp
dé cung cip quang cdo trén mang xa héi va do d6 cung ¢6 vi thé cia minh
trén thi trudng nay hay khong. Sau khi xem xét gia thuyét veé tic dong han
ché canh tranh, FTC da cho phép giao dich dugc thuc hién vdéi dieu kién ca

12 European Commission (Uy ban chau Au), “Mergers: Commission clears acquisition of Fitbit
by Google, subject to conditions”, 2020, https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/
detail/en/ip_20_2484, truy cap ngay 17/12/2024.

13 Scharon Harding, “Extraordinarily disappointed” users reckon with the Google-fication of
Fitbit”, Ars Technica, 2024, https://arstechnica.com/gadgets/2024/07/an-absolute-mess-google-
seemingly-ignores-hundreds-of-fitbit-complaints/, truy cip ngay 17/12/2024.
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WhatsApp va Facebook phii tiép tuc tuan thu cic cam két caa WhatsApp
vdi nguoi dung trude giao dich. Theo dé Facebook khong duge phép su
dung dii lieu WhatsApp cho quang cdo dugc cd nhan héa hoic hudng dén
nguoi dung cu thé ma khong duge sy dong y ctia ngusi dung. ™

2.1.3. Thuong vy Microsoft mua lai Activision Blizzard

Nim 2022, FTC di d¢ don kién d€ ngin chin viec Microsoft mua lai
Activision Blizzard, mot trong nhting nha phdt hanh tro choi dién tii 16n nhét
thé giéi. FTC lap luan ring viéc sip nhap c6 thé giy tén hai cho canh tranh
trong nganh cong nghi¢p game biang cich tao cho Microsoft quyén kiém
sodt doc quyeén déi véi cdce tua game phé bién nhu Call of Duty.

Tuong tu, trong vu vi¢c nay c¢o quan canh tranh va quan ly thi
truong cua Anh (Competition and Markets Authority, CMA) da xem xét
gid thuyét vé tic dong han ché canh tranh theo chi¢u doc ring Microsoft
c6 thé tan dung hé sinh thdi da sin phim hi¢n c¢é ctia minh, cung véi
danh muc tro choi ctia Activision, dé cung ¢6 hiéu ting mang, ting rao
can gia nhap va cudi cung la loai trii cdc d6i thu trong dich vu tro choi
ddm may. Theo dé, CMA cung quyét dinh ngin chin thuong vu sip
nhap nmay trén co s6é cho ring Microsoft da ¢ mot vi thé ving chic
trong moét s6 linh vyc sin phdm chinh la nhtng yéu t6 dau vao quan
trong trong trdo choi ddm may (cu thé la h¢ ditu hanh PC, kha ning co
sé ha ting ddm may va dua liéu thu thap tryc ti€p tit ngudi dung (first-
party content)). Thuong vu sdp nhap sé cang ¢ hon nuia vi thé théng linh
nay, khién cdc d61 tha la cdc nha phdt hanh tro choi khdc khé canh tranh
véi dich vu tich hgp nay."”

2.2. Xay dung gid thiét vé tic déng han ché canh tranh cia giao dich

Kinh nghiém tii cdc vu viéc trén cho thdy, khi thuc hién kiém sodt
mot giao dich TTKT, cdc co quan canh tranh trudc tién sé dya trén cdc dic
trung cua thi trudng s6 nhu di néu trén dé xay dung mot gia thuyét vé tic
dong han ché canh tranh dé xem xét giao dich c¢6 thé lam suy gidm canh
tranh hay gay thiét hai cho ngudi tiéu dung bing cdch nao. Trén co sé do,
cdc co quan nay sé ra quyét dinh ngin can hoiac cho phép giao dich dugc
thuc hién hoic thyc hién vdi nhing dieu kién nhit dinh d€ dam bao ring
glao dich sé khong gay tén hai cho canh tranh va ngudi tiéu dung sau khi
dugc thuc hién.

Theo d6, co quan quan ly canh tranh sé phai xdc dinh cdc thi trudng
lién quan chju anh hudéng béi giao dich, ciu tric thi trudng va béi cinh

14 The Federal Trade Commission of the United States (Uy ban canh tranh cong bing Hoa K¥),
“FTC Notifies Facebook, WhatsApp of Privacy Obligations in Light of Proposed Acquisition”,
2024, https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2014/04/ttc-notifies-facebook-
whatsapp-privacy-obligations-light-proposed-acquisition, truy cap ngay 17/12/2024.

15 OECD, ddd, tr. 28-29.
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canh tranh trén cdc thi trudng d6. Tu d6, xay dung cdc gid thuyét giao
dich ¢6 thé ¢6 tic dong tiéu cuc dén canh tranh. Cu thé, co quan canh
tranh sé xem xét cdc gid thuyét vé tic dong HCCT theo chiéu ngang
(horizontal theories of harm), chiéu doc (vertical theories of harm) hoic hén
hop (conglomerates theories of harm). Cdc gia thuyét vé tic dong HCCT sé
chu yéu xay dung trén co s6 dinh gid tong hgp ba yéu t6 (i) liéu doanh
nghiép c6 kha niang thyc hién hanh vi HCCT; (ii) liéu doanh nghiép cé
dong luc dé thuc hién hanh vi HCCT; va (iii) liéu hanh vi HCCT d¢6
dugc thuc hién thi ¢6 thuc sy tic dong can tré hodc han ché€ canh tranh
trén thi trudng bi anh huéng.' Nhu phan tich 6 dudi diy, kinh nghi¢m
qudc t€ cho thiy khi xay dung gia thuyét HCCT cua giao dich, cdc co
quan canh tranh dya trén cdc yéu t6 cta thi trudng s¢ dé lam co s6 dinh
gid tic dong cua giao dich thay vi tap trung vao cdc yé€u td gid ca hay
giéi han trong pham vi thi trudng san pham hang héa, dich vu lién quan
truyén théng.

Gia thuyét vé tic dong HCCT theo chiéu ngang sé duge xem xét khi
giao dich dugc thuc hi¢n gita cic doanh nghi¢p la d6i tha canh tranh hi¢n
htiu hoic tiém ning, nghia Ia cung hoat dong trén cung thi truong lién
quan. Cdc c6 quan canh tranh sé xem xét liéu giao dich ¢6 thé dan dén cic
kha nang gay HCCT thong qua loai bo déi thu canh tranh truc ti€p hoic
tiém ning, hodc hinh thanh cic dong luc thong dong véi nhau (coordinated
effect) d€ HCCT. Co s6 ddnh gid cdc khi ning nay phuy thudc vao tinh
ning dong cung nhu cdc dic trung cua thi truong s6 nhu phan tich &
phan 2.7 Vi dy, trong thuong vu sdp nhap gitia Facebook va WhatsApp,
ca hai déu cung cip dich vu trung lip la ting dung truyén tin ngudi dung
(consumer communications apps), EC ddnh gid ring du c¢d trung lip theo
chiéu ngang, nhung Facebook Messenger va WhatsApp khong phai la
déi tha canh tranh truc tiép (cose competitor) béi vi nhém nguoi dung cdc
dich vu nay ¢6 dic trung khdc nhau, cdc doanh nghié¢p nay cung khong
c6 dong luc va kha nang giy tic dong HCCT sau giao dich vi rao can, chi
phi chuyén d6i (tii nha cung cdp dich vy nay sang nha cung cip dich vu
khdc) thip va c¢6 nhiéu nén tang khdc nhau phuc vu khdch hang (consumer
multi-homing). Do vay, thay vi stii dung cdch ti€p can truyén théng la tip
trung phan tich tic dong HCCT chiéu ngang trén thi truong dich vu ting
dung truyén tin, EC di xem xét khia canh Facebook ¢6 thé khai thic du
liéu cd nhan nhay cam cta WhatsApp dé ting cudng stic manh trén thi
trudng quang cdo tryc tuyén.'

16 Viktoria H. S. E. Robertson, “Digital merger control: Adapting theories of harm”, European
Competition Journal, Vol. 20(2), 2024, https://doi.org/10.1080/17441056.2024.2307163

17 Viktoria H. S. E. Robertson, tldd, tr. 445 — 450.

18 OECD, tldd, tr. 12.
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Céc gia thuyét vé tic dong HCCT theo chiéu doc duge dit ra khi
giao dich dugc thuc hi¢én gita cic cong ty hoat dong trén cdc cip do thi
truong lién quan khdc nhau trong chudi cung ting. Theo d6, cdc co quan
canh tranh chu yéu quan tAm dén kha ning tao rao can chitu doc déi véi
viée ti€p can khdch hang (vertical customer foreclosure) va ti€p can ngudn cung
(vertical input foreclosure). Theo d6, co quan canh tranh sé dua trén cic yéu
t6 nhu co ¢é ha ting dau vao, hiéu ting mang, hé sinh thdi... dinh gid li¢u
doanh nghi¢p c6 kha ning va dong luc d€ tao cic rao can hay khong ctng
nhu tdc dong thuic sy caa cdc rao can do doanh nghi¢p tao ra d6i véi canh
tranh trén thi trudng bi anh huéng.'” Trén co sé nay, FTC va CMA da ngan
chin giao dich Microsoft mua lai Activision béi cho ring viéc Microsoft s6
httu hé sinh thdi ctia dich vu tro choi sé Iam han ché canh tranh cua cdc doi
tha cta Activision.?

Ciéc gia thuyét vé tdic dong HCCT hén hop duge dit ra khi cic bén
tham gia TTKT khong ¢6 bat ky méi quan hé nao theo chiéu ngang lan
chitu doc. Theo dé, quan ngai chinh duge dit ra Ia liéu doanh nghiép c6
thé tin dung sic manh thi truong dé dp dit cic giao dich bit hgp ly (nhu
bdn kem — bundling). Tt géc d6 nay, phan 16n cdc giao dich TTKT hon hgp
dugc xem Ia ¢é nhiéu tic dong tich cuc cho canh tranh hon Ia HCCT.*
Tuy vay, giao dich gitia Google va Fitbit cho thiy cdic doanh nghi¢p van cé
kha nang tan dung viéc ti€p can nguon di lieu dé gay HCCT trong moét thi
trudng khdc khong c6 mai quan hé bé trg véi thi trudng bi anh huéng.

Trén co s6 phan tich cdc gid thuyét veé tic dong HCCT, co quan quan
ly canh tranh sau dé6 sé ddnh gid kha nang hién thuyc héa cdc gia thuyét nay
dya trén co s6 phan tich cdc du liéu, bang chiing thu thap dugce cang nhu
tham khao y kién chuyén gia.

bong thoi, dé€ dam bio cdc dinh gid cua minh khong bi dinh kién chi
phdi, co quan canh tranh cang sé dua ra cic phan bién va dinh gid muic do
thuyét phuc ctia ching d61 v cic gid thuyét vé tic dong han ché canh tranh
nhu c6 giai phip thay thé€ nao hiéu qua cho hanh vi han ché canh tranh dé
khong (vi du su canh tranh cua cdc nha cung cdp khdc, trong truong hop mot
nha cung cip bi doanh nghiép nén tang thau tém); thi trudng va/hoic nguosi
tiéu dung sé ra sao néu nhu giao dich khong dién ra va cdc hi¢u qua tich cuc
cua giao dich ¢6 thé dem lai d6i véi canh tranh.

Budc ti€p theo la cic co quan canh tranh sé d6i chiéu quy dinh caa luat
thuc dinh va xem xét giao dich ¢6 nguy co gy han ché canh tranh mét cdch
ddng ké va c6 du bang chiing chiing minh cdc quan ngai vé nguy co giy han

19  Viktoria H. S. E. Robertson, tldd, tr. 450-454.
20  OECD, fldd, tr. 27.
21  Viktoria H. S. E. Robertson, tldd, tr. 455-458.
22 OECD, #ldd, tr. 26.
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ché canh tranh mot cdch ding ké theo yéu cau cta h¢ théng phdp luat sé tai.
Trong trudng hgp giao dich ¢6 nguy co han ché€ canh tranh ding ké nhung
van dem lai nhting lgi ich tich cuc ¢6 thé cho phép thuc hién, co quan canh
tranh cting phai xem xét la cdc bién phdp khic phuc nao can phai duge dp
dung dé€ giai quyét mot cdch hiéu qua cic mdéi quan ngai vé han ché canh
tranh da dugc xdc dinh.?

3. Kiém soat tap trung kinh té trong linh vuc thuong mai dién tu
tai Viéet Nam

3.1. Khuon khé phdp ly cho kiém sodt tdp trung kinh té trong thuong mai
dién tir tai Viét Nam

Viét Nam c6 mot khuon khé phdp ly toan dién diéu chinh TMDT,
bao gom Luat Giao dich di¢én ti nam 2023, Nghi dinh 52/2013/Nb-CP
dugc sua doi boi Nghi dinh 85/2021/ND-CP vé Thuong mai dién t, Luat
Canh tranh nam 2018 (LCT nam 2018) va cdc vin ban hudng dan. Trong
pham vi bai viét nay tdc gia chi tap trung phan tich cdc quy dinh lién quan
cua luat canh tranh.

LCT nam 2018 yéu cau cdc bén tham gia giao dich phdi thong bdo
TTKT trudc khi thuc hi¢n giao dich néu dip ving mot trong cic ngudng
thong bdo TTKT duya trén tai san, doanh thu, thi phin két hop va gid tri giao
dich. Uy ban canh tranh quéc gia (UBCTQG) chiu trich nhiém thim dinh
cdc giao dich TTKT thu¢c trudng hop phii thong bdo va dinh gid tic dong
tiém 4n cuia ching déi vdi canh tranh va nguoi tiéu dung.

Quy dinh cia LCT nim 2018 va Nghi dinh 35/2020/ND-CP Ia khd
day du va bao qudt d¢ UBCTQG c¢6 cin ci xem xét cdc khia canh quan
trong cua kiém sodt TTKT, bao gom: cdc hinh thic TTKT theo quy dinh
cia LCT nam 2018 (biéu 29); ngudng thong bio TTKT (biéu 33 LCT nam
2018; biéu 13 Nghi dinh 35/2020/ND-CP), tiéu chi xdc dinh thi truong
lién quan va thi phian doanh nghié¢p tham gia TTKT Bieu 9, 10 LCT nam
2018; Chuong III, Nghi dinh 35/2020/ND-CP), dinh gid cdc yéu t6 tdc
dong don phuong, thong dong, rao cin dé dinh gid tic dong HCCT cua giao
dich TTKT bieu 31, 32 LCT 2018; biéu 15, 16, Nghi dinh 35/2020/ND-
CP). Cdc quy dinh nay ctng la khung phdp ly d¢ UBCT xay dung gia thuyét
HCCT cua giao dich va dinh gid tic dong HCCT déi véi giao dich TTKT.

Tuy nhién, cic quy dinh phin nhi¢u van mang tinh dinh tinh nhung lai
chua dugc cu thé héa va khé dp dung trén thyc t€,** dic biét xét tii cdc dic
trung cua thi truong sé ndi chung va TMDPT ndi riéng nhu da trinh bay &
Muc 2.1 néu trén.”

23 OECD, tldd, tr. 27-33.
24 Truong Trong Hiéu, tldd, tr. 82-84.
25  Nguyén Thu Trang, fldd, tr. 55.
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3.2. Mgt s6 van dé phdp ly ddt va d6i véi kiém sodt tdp trung kinh té trong linh
vuc thuong mai dién tit tgi Viét Nam

Nhu trén da trinh bay, kiém sodt TTKT trong linh vuc TMDT dit ra
nhting thdch thiic dic thu do tinh chit ning dong cua thi trudng s¢. Trong
béi canh cdc quy dinh hién hanh ctia LCT 2018 va cdc vin ban hudng dan,
tic gid nhan thidy mot s6 vin dé phdp ly dit ra d6i véi co quan thuc thi trong
kiém sodt TTKT, dic biét Ia khi xay dung gia thuyét HCCT, trong linh vyc
TMDT tai Viét Nam nhu sau:
3.2.1. Xdc dinh nguong théng bdo tdp trung kinh té

Do gid ca khong phai Ia yéu t6 chinh dé do ludng canh tranh trén thi
truong s6, mot trong nhting quan ngai la mét s6 thuong vu M&A trong linh
vic TMDT ¢6 thé nim dudi nguong thong bdo cua cde quy dinh kiém sodt
TTKT truyén théng, nén sé khong can thuc hién thong bio TTKT ngay ca
khi c6 nhting lo ngai vé han ché canh tranh tiém 4n cua giao dich d6. Quy
dinh vé nguong thong bio TTKT tai Bieu 13 cta Nghi dinh 35/2020/
ND-CP xdc dinh doanh thu va tai san tai Viét Nam duge dung dé lam co
s6 thong bdo TTKT la cta “doanh nghi¢p hoic nhém doanh nghiép lién
két ma doanh nghi¢p d6 la thanh vién” vé co ban da gidi quyét duge quan
ngai nay. Tuy nhién, vin con ton tai mét vin deé lién quan dén viée xdc dinh
thi phan lam co sé thong bio TTKT cung nhu xdc dinh giao dich ¢6 dugc
phép thuc hién hay khong. Cu thé, hién nay Pieu 10 cia LCT 2018 quy
dinh thi phian dugc xdc dinh dya trén mét trong cic thong s6 “doanh thu
bdn ra”, “doanh s6 mua vao”, “s6 don vi hang héa, dich vu bdn ra” hoic “s¢
don vi hang hdéa, dich vu mua vao”. Trong khi d6, cdc tiéu chi d€ xdc dinh
muc do anh hudng cua cdc nén ting truc tuyén thudsng duge xdc dinh dua
trén s6 nguoi dung (users/ subscribers), lugt xem (view) hay lugt tiép can (reach).
Nhu vay viéc xdc dinh thi phan gin nhu la khong kha thi d61 vdéi cdc nén
tang tryc tuyén khong phdt sinh doanh thu dan dén kha ning bo sét cic giao
dich khong dat ngudng nhung van cé nguy co giy han ché canh tranh cao
do muic d¢ anh hudéng lén.
3.2.2. Xdc dinh thi truong lién quan

Vi¢c xdc dinh cdc thi trudng lién quan trong linh vuc TMBDT phuc tap
hon nhiéu so véi cdc thi trudng lién quan truyén théng, dic biét la trong
béi canh thi trudng nén ting s6 va thi trudng da dién. Vi dy, mot nén ting
website TMDT cua Facebook hay TikTok ¢6 thé phuc vu cung lic cd nhém
ngudi ban va nhém ngusi mua. Trong khi d6, cic quy dinh va tiéu chi xdc
dinh thi trudng lién quan trong LCT nim 2018 va Nghi dinh 35/2020/
ND-CP van duge xay dung dya trén cdc tiéu chi truyén théng (nhu gid ca,
dac tinh, muyc dich st dung caa hang héa, dich vuy). Piéu 6 ctia Nghi dinh
35/2020/ND-CP ¢6 quy dinh vé cich xdc dinh thi trudng sin phim lién
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quan trong trudng hop dic biét. Tuy nhién, quy dinh nay vin diing 6 muic
do goi mé cho phép co quan quan ly canh tranh ¢6 thé “xem xét thém thi
trudng cdc hang héa, dich vu bé trg cho san phidm lién quan”. Khoan 3 bi¢u
6 lai st dung tiéu chi gid d€ xdc dinh tinh chit “b6 tr¢” gitia cdc san pham
lién quan la khong pht hgp véi dic tinh cuaa thi trudng s6 nhu di trao déi 6
trén. Pon cu cde san pham trong cung hé sinh thdi ¢6 tinh chit bé trg cha
yéu la do tinh tuong thich va tién dung chi khong hin 1a do tuong quan vé
gid gitia cdc san pham d6. Trén thuc t€, doanh nghiép gip khong it khé khin
trong viéc phai ty xem xét xdc dinh thi trudng lién quan dé€ xdc dinh giao
dich ¢6 thudc ngusng thong bio TTKT hay khong va chudn bi bdo cdo thi
phan khi thuc hién thong bio TTKT.*
3.2.3. Ddnh gid tac dong tiéu cuc va tich agc déi véi canh tranh

Viéc dinh gid tic dong canh tranh cua cdic vg TTKT trong linh vuc
TMDT doi hoi sy hiu biét sau sic vé thi trusng s6, din dén viec UBCTQG
phai déi dién véi cde thdch thic lién quan dén viée phét trién cde gia thuyét
vé tdc dong han ché canh tranh. Chang han, khi kiém sodt TTKT UBCTQG
phdi nim bit day du cdc tic dong chéng canh tranh tiém 4n cta cdc vu
TTKT trén cdc yéu t6 canh tranh phi gid. M&A trong linh vyc TMDT ¢é
thé dnh hudng dén canh tranh thong qua cdc yéu t6 khdc ngoai gid ci, ching
han nhu viéc nim gitt va khi nang khai thdc co s6 du liéu dau ngudn, théng
tri h¢ sinh thdi. BPong thoi, d6i véi TTKT theo chiéu doc co quan canh tranh
cung can phai xem xét ky ludng yéu t6 dau vao thiét yéu hoic kénh phan
phdi dé dim bio ring ching khong gy hai cho canh tranh bing cdch han
ché quyén truy cap caa cic doanh nghiép khic.

Hién nay, cdc quy dinh tai Pieu 31, 32 LCT nam 2018 va biéu 15,
16 Nghi dinh 35/2020/ND-CP cung dang dugc thiét ké theo cdc tieu chi
ddnh gid tic dong tiéu cuc va tich cuc d6i vdi canh tranh cho thi trudng
truyén théng, nghia la cdc tiéu chi vé gid ca, san lugng hay ty sudt 161 nhuan
van la cdc tiéu chi chinh d¢ xem xét. Biém g khoan 1 biéu 31 LCT nam
2018 cang c6 quy dinh cho phép UBCTQG xem xét thém “yéu t6 dic
thu trong nganh, linh vic ma doanh nghi¢p tham gia TTKT” khi dinh
gid tdc dong hoic kha ning giy HCCT mot cich ding ké cua giao dich.
Tuy nhién, quy dinh nay va hudng dan tai khoan 7 Piéu 15 cua Nghi dinh
35/2020/ND-CP cuang van mang tinh khdi quit va mang nang tinh tuy
nghi trong viéc gidi thich yéu t6 nao c6 thé duge xem la “tryc ti€p anh
huéng hoic thay déi ding ké”. Trong truong hop UBCTQG quyét dinh
ngin chan mot giao dich TTKT trong linh vic TMDT, day c6 thé s¢ Ia
moét diém giy tranh cai va ¢d ridi ro tranh chidp. Tuong tu nhu vay, cdc tiéu

26 Muc 2 — “Nhung vin dé phdt sinh trong kiém sodt kinh doanh luéng dién”, trong Trucng
Trong Hi¢u, Dao Minh Chau, Phung Thi Kim Ha, Nguyén Thi Hong Huong, Lé Thi Ha
Trang, tldd.
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chi dinh gid tic dong tich cyc cua giao dich can dugce cu thé hda hon nia dé
ting tinh du bdo va minh bach cia quy dinh phdp luit vé kiém sodt TTKT
trong linh vuc TMDT.

Hon niia, cic quy dinh caa Luat Canh tranh va Nghi dinh 35/2020/
ND-CP chua ¢6 hudng dan cu thé phuong phip va cich thic UBCTQG
xay dung va ddnh gid cdc gid thuyét vé tic dong HCCT cua giao dich TTKT.
biéu nay cang giy khé khin cho cdc bén tham gia TTKT trong viéc tu ddnh
gid tic dong giao dich dé chu dong dua ra cdc phuong dn khic phuc trudce
khi quyét dinh ¢6 thuc hién giao dich TTKT thuéc truong hgp phéi thong
bdo hay khong.

3.2.4. Tiéu chudn phdp ly dé can thiép giao dich tdp trung kinh té

Trong trudng hgp mudn can thiép hoic ngin can moét giao dich TTKT,
UBCTQG phii ching minh giao dich ddp tng cdc tiéu chuin phdp ly dé
c6 thé can thiép hoic ngin chin, ching han nhu chiing minh giao dich “gay
tic dong hoidc ¢6 kha ning giy tic dong han ché canh tranh mot cich ding
ké”. Pay Ia moét thich thiic khong nho vi thi trudng s6 ¢ dic tinh [a luon
chuyén dong va thay d6i khong ngiing. Viéc can nhic lua chon d€ dua ra cdc
bién phdp khic phuc déi véi hanh vi TTKT trong linh vuc TMPT cung sé
Ia mot thdch thuc déi véi UBCTQG.

Khoan 3 biéu 3 LCT niam 2018 chi quy dinh “tic dong HCCT Ia tic
dong loai trir, lam gidm, sai léch hoic can tré canh tranh trén thi trudng”.
Chi duy nhit diém c khoan 2 Pieu 37 LCT 2018 quy dinh trong trusng hgp
thim dinh chinh thic, UBCTQG sé “Pdnh gid téng hop kha ning tic dong
HCCT va kha nang tic dong tich cyc caa TTKT dé€ lam co sé xem xét,
quyét dinh vé viéc TTKT”. Ngoai ra LCT niam 2018, Nghi dinh 35/2020/
ND-CP chi quy dinh riéng ré cdc tiéu chi xdc dinh tic dong han ché canh
tranh va tic dong tich cuc d6i véi canh tranh ma khong dua ra hudng din
phuong phdp dinh gid tuong quan gitia cdc yéu t6 trong cing mot nhém
tiéu chi (tiéu cuic hoic tich cuc) cting nhu tucng gitia cdc tiéu chi tiéu va tieu
chi tich cyc trong béi canh mot giao dich.

Bén canh d6, LCT nam 2018 va Nghi dinh 35/2020/ND-CP mdi chi
duing lai 6 quy dinh giao dich nao phai thuc truong hop thdm dinh chinh
thiic. Khong cé quy dinh vé ¢ sé va tiéu chi dé UBCTQG quyét dinh ngan
chin moét giao dich hay dp dat dieu kién khic phuc cho giao dich dugce thuc
hi¢n. Tuong tu nhu vay, néu giao dich TTKT dugc xdc dinh thudc trudng
hop TTKT ¢6 dieu kién theo Dieu 43 LCT niam 2018, thi khong c¢6 quy
dinh vé co s6 va cdch thic ma UBCTQG dugce phép lya chon diéu ki¢n dé
dp dung cho giao dich. Piéu nay cung sé¢ dan dén quy dinh mang tinh tuy
nghi cao va ¢6 kha niang phit sinh tranh chdp néu nhu doanh nghiép khong
dong y vdi dicu kien UBCTQG dp dat cho giao dich.
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3.2.5. Vai tro ciia Toa dn

Toa dn Ia co quan tai phdn cé quyét dinh cudi cuing trong viéc giai quyét
tranh chip gitia ¢co quan quan ly canh tranh va cdc bén tham gia TTKT.
Cdch tiép can ctia Toa dn trong viéc gidi thich cdc tiéu chuin phdp ly va dinh
gid bang ching do cic co quan chiic ning dua ra ¢6 thé dinh hinh ding ké
thuc tién kiém sodt TTKT trong linh vuc TMDT.

Két luan

Mic du M&A trong linh vic TMDPT ¢6 thé mang lai nhiing 1¢i ich
titm nang, ti géc d6 chdng doc quyeén, ditu quan trong la phai ddm bio
rang cic giao dich nay khong gay hai cho canh tranh hoic phuc lgi cua ngusi
tiéu dung. Tt khia canh quan Iy, co quan canh tranh déng vai trd quan trong
trong viéc xem x¢ét ky ludng cdc giao dich nay va dim bdo ring cdc giao dich
dugc xem xét thong qua kip thoi, thi truong TMDPT van canh tranh va ¢é
161 cho ngusi tiéu dung. Tu khia canh doanh nghiép, cic doanh nghi¢p tham
gla TTKT can luong trude duge cic hé qua (c6 kha ning duge thuc hién
hay bi dp dat dieu kién hay khong) cting nhu chi phi phdt sinh tii giao dich
du kién (thoi gian tham dinh, chi phi co hoi, v.v...) dé chuin bi cdic phuong
dn kinh doanh phut hgp. Do d6, viéc giai quyét cdc van dé phdp ly néu trén
Ia rit quan trong dé dim bdo ring viéc kiém sodt TTKT hiéu qua bio dam
canh tranh va phuc lgi ngudi tiéu dung trong béi cinh TMDPT dang phdt
trién nhanh chéng. @

Tai lieu tham khao

[1] Truong Trong Hi¢u, Pao Minh Chiu, Phung Thi Kim Ha, Nguyén Thi Hong
Huong, Lé Thi Ha Trang, “Kinh doanh ludng dién va moét s6 vin dé lién quan dén
phdp luat canh tranh”, Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6 23(327), 2016 [trans: Truong
Trong Hieu, Dao Minh Chau, Phung Thi Kim Ha, Nguyen Thi Hong Huong, Le
Thi Ha Trang, “Two-sided business and some issues related to competition law”,
Journal of Legislative Studies, Vol. 327(23), 2016]

[2] Truong Trong Hiéu, “Pdnh gid tdic dong sdp nhap chie¢u ngang theo phdp luat
Lién minh chau Au va lién h¢ véi Viet Nam”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam,
s6 09(181), 2024 [trans: Truong Trong Hieu, “Assessing the impact of horizontal
mergers under European Union law and its relation to Vietnam”, Vietnamese
Journal of Legal Sciences, Vol. 181(09), 2024]

[3] OECD, Theories of harm for digital mergers, OECD Competition Policy Roundtable
Background Note, 2023

[4] Nguyén Thu Trang, “Kinh t€ s va nhiting thich thic déi véi phdp luat canh tranh
- Kinh nghi¢m qudc t& va goi mé cho Viét Nam”, Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6
9 (457), 2022 [trans: Nguyen Thu Trang, “The digital economy and challenges for
competition law - International experience and suggestions for Vietnam”, Journal
of Legislative Studies, Vol. 457(9), 2022]

[5] Viktoria H. S. E. Robertson, “Digital merger control: Adapting theories of harm”,
European Competition Journal, Vol. 20(2), 2024, https://doi.org/10.1080/17441056
.2024.2307163



