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Tom tat
K€ tit ngay c6 hiéu lyc (16/11/1994) dén nay, Cong udéc cia Lién hop quoc vé ludt bién nam
1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) da khdng dinh vai tro
la “Hién phdp vé bién va dai duong”, khudén khd phap ly quan trong nhdt dé cong dong qudc té
qudn tri bién va dai duong vi muc dich hoa binh va phat trién bén vitng. Tuy nhién, budc sang
thé ky XX, UNCLOS da bjc I9 nhitng “khiém khuyét” nhdt dinh do chua bao quat ddy di
cdc vdn dé méi phdt sinh tir thuc tién. Tdc gid bai viét nay sé nghién aiu va lam sang t6 ba thdch
thiic cdp thiét doi véi viéc hoan thien UNCLOS gdm: (i) bién doi khi hdu; (ii) an ninh hang hdi
va (iti) bdo vé quyén con nguvi trén bién.
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Abstract
Since its entry into force on 16 November 1994, the 1982 United Nations Convention on the Law
of the Sea (UNCLOS) has affirmed its role as the “Constitution for the oceans”, the most import-
ant legal framework for the international community to govern the seas and oceans for the purposes
of peace and sustainable development. However, entering the 21st century, UNCLOS has revealed
certain shortcomings, as it does not fully address newly emerging challenges from practice. Against
this backdrop, the author of this paper examines three pressing challenges to the improvement of
UNCLOS: (i) climate change; (ii) maritime security; and (iii) the protection of human rights at sea.
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1. Tong lugc su hinh thanh va phat trién caa Cong udc caa Lién
hop quéc vé Luat Bién nam 1982

Vi mong mudn thiét lap mot trat ty phdp ly quéc t€ méi vé bién va
dai duong, Hoi Qudc lién di t6 chiic hoi nghi quéc t€ vé bién [an diu tién
tai La Haye, Ha Lan tti ngay 13/3/1930 dén ngay 12/4/1930, vdi sy tham
gia cua 47 qudc gia. Tuy nhién, do bit ddong quan diém cua cdc qudc gia
veé xdc dinh chiéu rong va ch€ do phdp ly cua lanh hai, xdc dinh dudng co
s6, nguyén tic tu do hang hii, quyén di qua khong gy hai va ché do phdp
ly cta vung ti€p gidp lanh hai nén hoi nghi da khong thong qua duge bit
ky ditu udc qudc t€ nao.

Sau chién tranh thé gidi Ian thu hai, Lién hgp qudc da t6 chiic
hoi nghi quéc té€ vé Luat Bién Tan thu hai tai Geneva, Thuy Si tii ngay
24/02/1958 dén ngay 29/4/1958. Hoi nghi nay da thong qua Cong udc
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veé lanh hai va vung tiép gidp lanh hai (Convention on the Territorial Sea
and the Contiguous Zone); Cong udc vé Bién ca (Convention on the High
Seas); Cong udc vé dinh cd va bao ton cdc tai nguyén sinh vat cia bién
ca (Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High
Seas); Cong udc vé Thém luc dia (Convention on the Continental Shelf);
Nghi dinh thu khong bit budc ve Giai quyét tranh chip (Optional Protocol
of Signature concerning the Compulsory Settlement of Disputes). Tuy nhién, do
bi phan tin trong bén cong udc khdc nhau, khong ¢é su tham gia dong
dao cua cic qudc gia trén thé giéi nén hi¢u luc va hiéu qua dieu chinh
cta bén cong nay chua ddp ding ky vong cta cong dong quéc t&€. Chinh
Vi vay, tiép tuc hop tic d€ xay dung mot ban “Hién phdp” vé bién va dai
duong van la y nguyén caa nhan loai.

Sau 5 nim tru bi (1968-1973), 9 naim dam phdn (1973-1982) vdéi 11
khéa hop, vao ngay 30/4/1982, Cong udc cua Lién hgp qudc veé luat bién
nim 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) da
dugc thong qua tai New York, mé cho cic qudc gia ky tai Montego Bay,
Giamaica vao ngay 10/12/1982. Véi 17 Phan, 320 dieéu, 09 Phu luc, 04
Nghi quyét va hon 1.000 quy pham, UNCLOS la di¢u udc qudc t&€ do so
nhit, quy dinh bao quit, toan di¢n nhit vé bién va dai ducng. UNCLOS c6
hi¢u luc vao ngay 16/11/1994." Cho dén nay (thing 7/2025), UNCLOS
da c¢6 168 qudc gia thanh vién, trong dé 164 qudc gia la thanh vién cta
Lién hgp qudc.”

La “hién phdp vé bién va dai duong”, UNCLOS khong phai la “vin
ban chét”, c6 gid tri phdp ly vinh ctu va bit bi€n ma luon dugce cap nhat,
bé sung, ngay cang hoan thién. Tu ngay c¢6 hi¢u luc dén nay, cong dong
quoc t& da thong qua Thoa thuan nim 1994 vé Thuc hién Phan XI (ving)
caa UNCLOS; Hi¢p dinh nim 1995 vé Ap dung cdc diéu khoan lién
quan dén bao ton va quan ly cic dan cd xuyén bién gidi va cdc dan cd di
cu xa. Pic biét, sau 15 nam dam phdn, ngay 19/6/2023, DPai hoi dong
Lién hop qudc da thong qua Hiép udc vé Bao ton va st dung bén viing da
dang sinh hoc bién ngoai vung tai phdn qudc gia (Hi¢p udc vé Bién ca).”
Hi¢p udc nay ¢ tam quan trong dic biét trong viéc cing c¢6 h¢ théng
UNCLOS, diam bdo sy phit trién bén viing, thinh vugng cho tit ca cdc
quéc gia trong hién tai va tuong lai.

1 Pieu 308, UNCLOS c6 hiéu luc sau 12 thdng ké tii ngay nudc thit 60 phé chudn.

2 14 quéc gia di ky nhung chua phé chuin UNCLOS gom: Afghanistan, Bhutan, Burundi,
Campuchia, Cong hoa Trung Phi, Columbia, El Salvador, Ethiopia, Iran, Cong hoa Dan chu nhian
dan Triéu Tién, Libya, Liechtenstein, Rwanda, Cdc Tiéu vuong quéc A Rap théng nhit. 15 quéc
gla chua ky gom: Andorra, Eritrea, My, Israel, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Nam Sudan, Peru, San
Marino, Syria, Taikistan, Thé Nhi Ky, Turmenistan, Uzebekistan, Venezuela.

3 Elisa Morgera, “Addressing the ocean-climate nexus in the BBNJ Agreement: Strategic
environmental assessments, human rights and equity in ocean science”, The International Journal
of Marine and Coastal Law, Vol. 38, 2023.
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2. Ba thach thuc caa Cong udc cua Lién hop quéc veé luat bién
nam 1982 trong thé ky XXI
2.1. Thdch thiic do bién doi khi hdu

Bién doi khi hau da, dang va sé tic dong rit 16n 1én cdc hé théng tu
nhién va con nguoi cang nhu lam tram trong thém cdc thich thic vé an
ninh hang hii. Bién d6i khi hau, nudc bién dang la nguyén nhian din dén
su dich chuyén dan cu, thay d6i hé sinh thdi bién, dich chuyén, sut giam
ngudn tai nguyén thay sin, ngheo ddi va bat binh ding xa hoi ngay cang
gia ting. Bién d6i khi hau, nudce bién dang sé “lam suy yéu cdc sinh k& ven
bién hop phdp va c6 thé tao ra manh dit mau mé cho su phdt trién cua
cdc toi pham”.* Dic biét, Bic cuc Ia khu vic ma bién déi khi hau ¢6 thé
¢6 nhiing tic dong 16n dén an ninh hang hai. Bé1 1é, cic vung cuc trude
day dugc coi la an toan, cdc qudc gia khong phai lo ling nhiéu vé an ninh
hang hai. Tuy nhién, hién tugng bang tan da dan dén su tap trung caa tau
thuyén va con ngusi hoat dong 6 Bic cyc, lam ddy 1én nhiing lo ngai veé
“ddnh bit cd bit hop phdp, an ninh va an toan cia con ngudi, va 6 nhiém
bién”.> Hién di c¢6 nhiing tranh chdp, bit dong veé viéc qudc gia nao sé
dugc huéng quyeén déi véi cdc phan cta Bic Bing Duong vén trude day
bi bing bao phu nhung sé ngay cang tré thanh viing bién mé.

Trong qud trinh dam phin UNCLOS vao thip nién 70, 80 cua thé
ky XX, bién d6i khi hau chua dugce dit ra. Chinh vi vay, UNCLOS
“dusng nhu khong dé cap bién déi khi hau”.® Bieu nay dit ra mot loat
cdc thdch thuc trong thé ky XXI, khi cdc tic dong cua bién d6i khi hau,
bao gdbm cd muc nudc bién dang, di tré thanh hién thyc vi UNCLOS
“khong du co s6” d€ gidi quyét cdc tic dong cua bién déi khi hau.’

Bio cdo dinh gid Tan thu sdu cia Uy ban lién chinh phu vé bién déi
khi hau (The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) da khing
dinh, “muc nudc bién trung binh toan ciu da ting nhanh hon ké tit nim

4 Scott Edwards, Christian Bueger, Tim Edmunds, Basil Germond, Tobias Liebetrau, Jan
Stockbruegger, “UNCLOS in action: Evidence on maritime security challenges”, SafeSeas —
Written evidence (UNCO0014), 2021, https://committees.parliament.uk/writtenevidence/40818/
html/, truy cap ngay 23/9/2024.

5 International Relations and Defence Committee, “Corrected oral evidence: UNCLOS: Fit
for purpose in the 21st century?”, House of Cords, 2021, https://committees.parliament.uk/
oralevidence/2958/html/, truy cap ngay 24/9/2024.

6 UK Parliament International Relations and Defence Committee, “Call for Evidence,
UNCLOS: Fit for purpose in the 21st century?”, Submission of the Ocean Law Specialist Group,
World Commission_for Environmental Law (WCEL), International Union for Conservation of Nature
(IUCN), 2021, https://committees.parliament.uk/writtenevidence/40883/html/, truy cap
ngay 24/9/2024.

7 Paul Midford, Jennifer L. Bailey, Katja Levy, Espen Moe, Navigating east Asian maritime conflicts:
Technological change, environmental challenges, global and regional responses, Palgrave Macmillan
Cham, 2024.



68 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 07(191)/2025

1900 so véi bit ky thé ky nao trude d6 trong it nhit 3000 nim qua”.?
Theo kich ban phdt thai khi nha kinh trung gian, myc nudc bién trung
binh toan ciu c¢6 kha ning sé tang tii 0,44 dén 0,76 m vao nam 2100 va
c6 thé ting t6i 1,01m theo kich ban phdt thai la rit cao.

Muic nudc bién dang cao dit ra thdch thiic d61 vdi cdc quyén hang hai
dugc quy dinh trong UNCLOS. Hién tai, cic vung bién dugc xdc dinh tu
cdc dudng co s6, pho bién nhit la “dudng co s6 thong thusng” dugce xdc
dinh theo muc nudc thip nhit doc theo bo bién cia mot qudc gia. Theo
quan diém truyén thong, cic dudng co s6 di chuyén theo dudng ranh
gi6i nudc thip, nghia 1a ching “di dong” nén khi muc nudc bién dang
cao, dudng ranh gidi ctia muc nudc thip cta nhiéu bo bién sé di chuyén
vao bén trong, di¢u nay c¢é y nghia dic biét quan trong d6i véi cic qudc
gia ven bién, cdic quéc dido va cdc quic gia thip hon myc nudc bién sé
déi mat véi “mdi de doa hién hau” do muc nudce bién dang cao. Do vay,
trong kich ban bién déi khi hau, nudc bién ding khong duge kiém sodt
thi cdc cdc qudc dao, cdc qudc gia trang thdp sé bi nhin chim; vi thé ctua
qudc gia theo quy dinh cia UNCLOS va cdc tiéu chi xdc dinh tu cich
qudc gia theo Cong udc Montevideo nim 1933 sé bi mit di. Theo Cong
udc Montevideo nam 1933, qudc gia la thuc thé cé day du bén yéu t6:
lanh thé xdc dinh, dan cu 6n dinh, cé chinh phu va khi ning tham gia
vao cdc mdi quan hé véi cic qudc gia khdc.” Ve ly thuyét, viec mat lanh
thé viing dit sé mat tu cdch chua thé luat qudc té€ cta qudc gia hoic sé anh
huéng dén cdc quyén hang hii cia quéc gia vi cdc quyén hang hii bit
nguodn ti dit lien.

Theo quy dinh tai Dieu 121 caa UNCLOS, dio [a “mét vung dit
dugc hinh thanh ty nhién, bao quanh béi nudce bién, nam trén mit nudc
bién khi thuy trieu lén”. Cdc dio dugc hudng cdc vung bién (lanh hai,
vung tiép gidp, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia) nhu cdc lanh thé
dat lien khdc. Néu ddo khong thé duy tri sy sinh s6ng ctia con ngudi hoic
doi séng kinh t&, né dugc phan loai la “dd” va khong dugc hudng vung
dac quyeén kinh t€ va thém lyuc dia. Néu thuc thé dia Iy nao chi nim trén
mit nudce khi thay triéu xudng thi ching duge phan loai la bai can lic néi
lic chim khi thay triéu xuéng va khong ¢6 quyén hang hai."

Dé ing pho véi van dé nay, thing 8/2021, Dién dan Quan dio Thdi
Binh Duong (Pacific Islands Forum, PIF), dai dién cho nhi¢u quéc dao chiu

8 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate change 2021: The physical science basis.
Contribution of working group I to the sixth assessment report of the Intergovernmental Panel on
climate change, Cambridge University Press, 2021, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/
downloads/report/ IPCC_AR6_ WGI_ Full_Report.pdf, truy cip ngay 24/9/2024.

9 bieu 1 Cong udc Montevideo nam 1933.

10 bieu 13 UNCLOS.
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anh hudéng nang né nhit do muc nudc bién ding cao, da ban hanh tuyén
bd xdc nhan y dinh duy tri ranh giéi va viing bién 6 vi trf hién tai (d€ “sua”
dudng co s6 cta ho). Tuyén b6 luu y ring viec UNCLOS “dya trén co
s6, viéc xdc dinh cdc vung bién, bs bién va cic dic diém trén bién ndi
chung dugc coi la 6n dinh” da khong dugce ching minh 1a dung. Cin luu
y ring UNCLOS “khong dp dit nghia vu bit buoc phii duy tri dudng
c6 s6 va ranh gidi ngoai cua cdc vung bién dang duge xem xét ciing nhu
khong cap nhat ban do hoic danh sich toa d¢ dia ly sau khi da gui cho
Toéng thu ky Lién hgp qudc”, va nhu vay “cdc vung bién cua chung toi
sé tiép tuc dp dung, khong bi thu hep, bat chip sy thay déi vat ly nao lién
quan dén muc nudc bién dang do bién déi khi hau”."

Tuyén bg PIF da thé hién 16 quan diém cta cdc qudc gia ven bién,
khong chi 17 quéc gia da thong qua tuyén bd nay vi né “trdnh duge viéc
thu hep dan dan cdc khu vic ma cdc qudc gia hién dang thuc hi¢n chu
quyén va quyén tai phdn...”."? Lién quan dén vin dé nay, UNCLOS khong
yéu ciu cdc qudc gia phai cap nhat ban do. Do d6, cic qudc gia sé duy tri
cdc ranh gidi va vung bién ma ho di xdc dinh va gui cho Lién hgp quéc
trudc d6. Theo Cong udc Vienna vé Luat Diéu udc nam 1969, “cic thoa
thuan nhu vay khong thé bi chim dit hojc rit lai” néu hoan canh thay
d6i.” Chinh vi vay, tuyén bg PIF 1a quan trong va sé ¢6 anh huéng 16n dé
ddm béo ring, viéc xdc dinh cdc dudng co s6 1a ¢6 tinh ¢6 dinh, rang budc
déi vdi tit ca cdc qudc gia. Cdc qudc gia ctia Dién dan PIF ang ho viéc dam
phdn mot thoa thuan bd sung cho UNCLOS, tuong tu nhu Théa thuan vé
ban cd, dé “bao dam tinh hop phdp cua cic dudng co s6 ¢ dinh trong béi
canh muc nudc bién dang cao”. Van dé nay da dugc Uy ban Luat Qudc t€
cua Lién hop qudc (International Law Conrmittee, ILC) xem xét ké tii phién
hop nam 2021." Vé nguyén tic, cic quéc gia phai phan hoi bat ki khuyén
nghi nao tii ILC, theo cdch can bing gitia nhu cau 6n dinh va an ninh trong
luat bién véi muc tiéu thic ddy cong bing trong ting phé véi bién déi khi
hau va “can can nhic nghiém tic” d6i véi co ché thay d6i d€ tranh viéce sta
déi dé bao vé tinh toan ven cia UNCLOS.P

11 Pacific Islands Forum, “Declaration on preserving maritime zones in the face of climate
change-related sea-level rise”, Pacific Islands Forum Secretariat, 6 August 2021, https://forumsec.
org/sites/default/files/2024-03/2021%20Declaration%200n%20Preserving%20Maritime%20
Zones%20in%20the%20face%200£%20Climate%20Change-related%20Sea-level%20rise. pdf,
truy cap ngay 25/9/2024.

12 Andrew Serdy, “UNCLOS: Fit for purpose in the 21st century?”, 2021, https://committees.
parliament.uk/writtenevidence/40693/html/, truy cap ngay 24/9/2024.

13 Ditu 62 Cong udc Vién vé Luat Dieu udc nam 1969.

14 Michael Wood, “UNCLOS: Fit for purpose in the 21st century?”, 2021, https://committees.
parliament.uk/writtenevidence/40742/html/, truy cap ngay 24/9/2024.

15 James Harrison, “UNCLOS: Fit for purpose in the 21st century?”, 2021, https://committees.
parliament.uk/writtenevidence/40763/html/, truy cap ngay 25/9/2024.
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2.2. Thdch thiic vé an ninh hang hdi

Thé ky 21 da chiing kién su phdt trién nhu va bio caa khoa hoc cong
ngh¢, bao gom linh vuc hang hai, trong d6 ¢6 cdc phuong tién hang hii
ty hanh trén bién nhu tau khong ngusi 1di (maritime autonomous vehicles,
MAV). Nhiing cong ngh¢ nay sao chép nhiéu chic ning cuda tau truyén
théng va cung cidp cdc khi ning mdi cho ngudsi van hanh.'® Phan 16n su
phdt trién cua cdc cong nghé nhu vay duge su dung vao muyc dich quan sy.
Su xudt hién caa cdc MAV dia dit ra mot thdch thic mdéi d6i véi an ninh
hang hai qudc t€. Béi 1é, UNCLOS dugce soan thio vao thoi diém cdc
phuong tién hang hai truyén théng phai ¢6 thuy tha doan thuc t€ dé van
hanh. Do vay, nhi¢u di¢u khoan caa UNCLOS quy dinh nghia vu cho
thuyén truéng va thuy thu doan cua tau. Vi du, Pieéu 94 caa UNCLOS
yéu cau “tau thuyén nao cung phai dugc giao cho mot thuyén truéng va
cdc si quan ¢6 trinh d¢ chuyén mon can thiét, dic biét la viéc dieu dong,
hang hai, thong tin lién lac va dieu khién cic mdy, thuy thu ¢6 trinh d¢
chuyén moén can thiét va da s6 so véi loai tau thuyeén, kich thudc, mdy
moc va trang bi cua tau thuyén” (khoan 3). Trong khi d6, MAV khong
can thuy thu doan thuc t&€ d€ van hanh va moét s6 tham chi khong can thuy
thu doan tii xa. Theo quy dinh caa IMO, MAV ¢6 bén mic do ty dong.
Muic d¢ 1 1a tau ¢6 mét s6 hé thong tu dong nhung van cé nguoi trén tau;
muc do 2 1a khad nang ¢6 thé van hanh tii xa nhung vin ¢6 nguoi trén tau;
muc do 3 la van hanh tau tir xa nhung khong cé ngusi trén tau; mic do 4
12 hoan toan ty dong, ¢6 nghia la tau ¢ khi ning tu dua ra quyét dinh."”

Vé phuong dién phdp ly, MAV ¢6 thé dugc coi la “tau”, 1a “tau
chién” hay don gian chi Ia thiét bi hoac trang thiét bi? Cau hoi nay rit
quan trong vi nd lién quan dén cic quyén duge quy dinh trong UNCLOS
trong dé ¢d “quyén di qua khong gay hai” 6 lanh hai, dp dung cho “tau”.
Néu MAV dugce coi la tau thi quéc gia ma tau mang ¢d phai chiu trdch
nhi¢ém nhu thé nao? Cin phii ¢6 quy dinh va hudng dan mdi dé tra 161
nhting cau hoéi nay vi cong nghé hién tai da phdt trién nhanh hon su
phdt trién cua luat phdp quéc t€. T6 chiic Hang hai quéc t€ (International
Maritime Organization, IMO) dang ¢6 y dinh tao ra co sé phdp Iy nhim ldp
day nhing khoing tréng nay va cung cip hudng din cu thé. Tuy nhién,
dieu nay c6 thé sé khong duge cong b cho dén nim 2028."

16 Natalie Klein, Douglas Guilfoyle, Md Saiful Karim, Rob McLaughlin, “Main maritime
security challenges arising under UNCLOS in relation to maritime autonomous vehicles
(MAV)”, 2021, https://committees.parliament.uk/writtenevidence/40691/html/, truy cap
ngay 24/9/2024.

17 Henrik Ringbom, “Regulating autonomous ships: Concepts, challenges and precedents,”
Ocean Development & International Law, Vol. 50(2-3), 2019, http://dx.doi.org/10.1080/00908
320.2019.1582593

18  International Relations and Defence Committee, tldd.
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Mit khdc, cdic MAV duge quan doi st dung ¢6 thé duge xem la “tau
chién” hay khong? Theo Luat Chién tranh Hai quan, chi ¢6 tau chién méi
dugc st dung va luc dé tin cong hop phdp trong xung dot va trang bao
gom quyeén “tin cong, khdm xét va bit giti, rai min, hoat dong d6 b chéng
lai bo bién do d6i phuong chiém git, va thuc thi lénh phong toéa bs bién”. "
Theo Dieu 29 ciia UNCLOS, tau chién la “moi tau thuyeén thudc luc lugng
Vi trang cia mét qudc gia va mang diu hi¢u bén ngoai dic trung cua cdc
tau thuyén quan su thudc qudéc tich nudc d6; do mét si quan hai quan phuc
vu qudc gia dé chi huy, ngudi chi huy nay c¢6 tén trong danh sich cic s
quan hay trong mot tai liéu tuong duong; va doan thuy tha phai tuan theo
cdc dieu lénh ky luat quan su”. Tau chién dugce hudng “quyén mién trii”. >
Nhu vay, khong thé khang dinh mot MAV ¢6 dugc coi la tau chién hay
khong khi né khong ¢6 si quan chi huy hoic thuy thu doan.

Ve phuong dién phdp Iy, UNCLOS chi cung cip “diém khéi dau dé
thiét 1ap cdc quyén va nghia vu ctia nha nudc trong viéc ting phd vdéi hoat
dong bit hop phdp trén bién”.?' Theo d6, quéc gia ven bién ¢ thé thuc
hi¢n quyeén tai phdn hinh su d61 vdéi hanh vi t01 pham dugc thuc hi¢n trén
cdc vung bién Ia lanh thé qudc gia. Trong vung tiép gidp lanh hai, quéc gia
ven bién chi ¢6 thé thi hanh su kiém sodt cin thiét, nhim ngin ngia nhtng
pham vi d61 véi cdc luat va quy dinh hai quan, thué€ khda, y t&€ hay nhap cu
trén lanh thé hay trong lanh hai cia minh; triing tri nhting vi pham déi véi
cdc luat va quy dinh ndi trén xdy ra trén linh thé hay trong linh hai.?

Bén canh d6, cdc dieu udc qudc t& khic nhu Cong udc cua Lién
hop quéc vé Chéng to1 pham ¢ t6 chic xuyén qudc gia (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime) nim 2000, Coéng udc
cua Lién hgp qudc nim 1988 vé Chéng budn bdn bit hgp phdp ma
tuy va chit hudng thin (United Nations Convention against Illicit Traffic
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) néu ro cdc trdch nhiém va
quyeén bé sung cua cdc qudc gia. Tuy nhién, viéc thuc hién quyén tai
hinh su phu thuéc vao kha nang ctia cdc qudc gia trong viéc xdc dinh to1
pham khi xdy ra hanh vi pham t61. Pay chinh la thdch thic khi t61i pham
st dung MAV vi “muc do tu chu va muic d¢ tham gia ctia con ngudi ¢é
y nghia d6i véi viéc mo ta tau, cang nhu d€ xdc dinh trich nhiem do6i
véi hanh vi trén bién, bao gdom ca viéc xdc dinh bén nao phai chiu trich

19 Ministry of Defence — Written evidence (UNCO0018), “Summary”, 2021, https://committees.
parliament.uk/ writtenevidence/40830/html/, truy cap ngay 24/9/2024.

20  Biéu 32 cia UNCLOS qui dinh “khong moét quy dinh nao cta Cong udc dung cham dén
cdc quyén mién trit ma cdc thu chién va cdc tau khdc cia Nha nude dung vao nhing muc dich
khong thuong mai dugc hudng”.

21 Natalie Klein, Douglas Guilfoyle, Md Saiful Karim, Rob McLaughlin, tldd.

22 Piéu 33 UNCLOS.
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» 23

nhi¢m”.* Do d6, thuc thi quyén tai phdn cua quéc gia d6i véi MAV
hién nay la mot thich thic vi rit khé khan d€ xdc dinh ai 1a nguoi sé
htiu MAV vi né6 ¢6 thé duge dang ky vao s6 dang ky cua quéc gia nay
nhung mang ¢ va 6 mot qudc gia khic va ¢6 thé duge diéu khién tu
xa tlit qudc gia thi ba. Chinh vi vy, cong dong qudc t€ can thdng nhit
dé xay dung quy dinh nhim dim bio viéc su dung cdc phuong tién tu
hanh trén bién cho muc dich pham to1 phai duge ngan chin béi phdp
luat qudc gia.

Bén canh muc dich quan sy, cic MAV ¢6 thé dugc si dung cho muc
dich phi quan sy. Trén thuc t€, cic cong ty van tai qudc t€ van tiép tuc dau
tu phdt trién tau ty hanh cho muc dich thuong mai. Tuy nhién, ho phai d6i
mit véi nhung vin dé tuong tu nhu si dung cho muc dich quan su. Béi
le, UNCLOS va cdc diéu udc qudc t€ lien quan déu quy dinh, tau phai cé
thuy thu doan trén tau. Cu thé, Cong udc vé An toan sinh mang trén bién
(International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS), Coéng udc vé
ngin ngtia 6 nhiém tii tau bién (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships, MARPOL), Cong udc quéc t€ vé Phong ngtia dam va
trén bién (Convention on the International Regulations for Preventing Collisions
at Sea, COLREGs), Cong uéc quoc té€ vé Tiéu chuin huidn luyén, cip
chuing chi va truc ca cho thuyén vién (International Convention on Standards
of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, STCW), déu xay
dung trén nguyén tic truyén théng la tau phai ¢ thuy thu doan bao gom
cdc quy dinh cu thé “trén tau ¢6 phai c6 thuyén truéng va thay thu doan
du tiéu chudn” va “cdc dieu khoan lién quan dén cabin hoic cic khu vuc
khdic ma thuy thu doan su dung”.** Mit khdc, nhing ngudi dieu khién
MAV tii bo bién ¢é duge coi Ia thuyén vién hay khong? Ho ¢ “quyén
ctia ngudi di bién theo cich ma thuyén vién cua mét con tau cé nguoi
141, nguoi dieu khién, ngudi van hanh” truyén théng hay khong? Day la
nhting vin dé phdp ly ma h¢ théng luit qudc t€ néi chung va UNCLOS
ndi riéng chua c¢é quy pham diéu chinh.

Trong khi d6, MAV, dac biét 1a cic MAV & cip do tu dong héa cao
(muc d¢ 3 va 4) lai khong ¢6 thuyén truéng va thuy thu doan va duge
dieu khién tu xa hojc dieu khién bing tri tu¢ nhan tao. Chinh sy phdt
trién nhanh chdéng cua cong nghé MAV di lam cho cdc vin dé phdp ly
qudc t€ truyén thong trong luat qudc t& ndi chung va phdp luat hang hai
qudc t€ ndi riéng vé tau bién, thuyén trudéng, thuy thu doan, qudc tich
cda tau, quyén tai phdn, an toan hang hai va trich nhié¢m ciu ho, ciu nan
trén bién da tré nén lac hau va can phai thay déi.

23 Natalie Klein, Douglas Guilfoyle, Md Saiful Karim, Rob McLaughlin, tldd.
24 International Relations and Defence Committee, tldd.
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Tuong ty UNCLOS, h¢ théng phdp luat Viét Nam ndi chung va
phdp luat vé hang hii ndi riéng dugce xiy trén nén ting, nguyén tic phdp
ly “truyén théng”, véi quan niém tau thuyén phii gin vdi sy hién dién
va dugc van hanh béi con ngudi (thuyén truéng va thay tha doan).
Chinh vi vay, Luit Bién Viét Nam nim 2012, Bo luat Hang hii Viét
Nam nam 2015, Luat Canh sdt bién nim 2018 cung vdi cdc vin bin
dudi luat lién quan dén hang hii chua ¢6 quy pham nao diéu chinh cdc
MAV. Do dé, nghién cuu, ti€p nhin su thay dé6i cua cong nghé ndi
chung va cong nghé hang hai ndi riéng dé hoan thién hé thong phdp
luat Viét Nam lién quan dén MAYV 1a yéu cau cip bdch trong hién tai va
tuong lai, gitip phdp luat Viét Nam khong bi tut hau so véi su phdt trién
ctua cong ngh¢ hang hai.

2.3 Thdch thiic vé bdo vé quyén con nguoi trén bién

Trong khi quyén tai phdn ¢é tinh chit dic quyén cua qudc gia treo ¢o
Ia mot nguyén tic quan trong cua luit bién qudéc t€ thi viéc su dung rong
rai ¢o tién 161 (flag of convenience, FOC) da, dang va sé dit ra mét thdch thuic
16n d6i véi viéc thuc thi phdp luat nhim bao vé quyén con ngudi trén bién.
Tau FOC la tau treo ¢6 ctia mét qudc gia khdc ngoai quéc gia ma chu tau
mang qudc tich. FOC cung cip cho cic quéc gia khong c¢6 nganh van ti
bién moét phuong thic dé€ c¢é ngudn thu dé dang. Ho thiét 1ap s6 ding ky
tau va tinh phi cho chu tau nhung khong ¢é trich nhiém vé an toan va
phuc 1¢i caa thay thu doan nhu moét qudc gia ma tau treo ¢d thuc su. Vi
khong ¢6 qudc tich thuc sy nén tau FOC nim ngoai tim kiém sodt ctia bat
ky cong doan thuy thu caa bit ki quéc gia nao. Do dé, hau hét thay tha
lam vi¢c trén cdc FOC khong phii [a thanh vién caa cong doan. Déi véi
nhting nguoi 1a thanh vién thi cong doan cung khong ¢é quyén tic dong
dén nhiing g1 xdy ra trén tau. DS 1aly do ma Lién doan Cong nhan van tii
qudc t& (International Transport Worker’ Federation, ITF) kién tri van dong dé
chong la1 FOC. Tinh dén nay (7/2025), da ¢6 43 qudc gia duge ITF tuyén
b6 1a ¢6 s6 ding ky FOC.»

Trong thuc tién, viéc si dung FOC Ia rao cin 16n déi véi viée thuc
thi cic quy dinh nhim bio vé quyén con nguéi trén bién. Khoing tréng
do quyén tai phdn dic quyén cua qudc gia tau mang cd va FOC tao ra la
mot thdch thic 16n déi véi viée bao vé quyén con ngudi trén bién. Trén
thuc t€, ¢6 hon 30 tri¢u nguoi trén bién, hau hét (27 triéu) 1a ngu dan,
trong khi 1,6 triéu ngusi ¢d viée lam trong nganh van tii bién toan cau.”

25  International Transport Workers’ Federation, “The scourge of maritime”, https://www.
itfglobal.org/en/sector/seafarers/flags-convenience truy cap lic ngay 03/10/2024.

26 Steven Haines, evidence (UNCO0037), “UNCLOS: Fit for Purpose in the
21*  Century?”, https://committees.Parliament.uk/writtenevidence/40878/html/,
truy cap ngay 25/9/2024.
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Nhiing ngusi hoat dong trén bién khdc bao gom cong nhan dau khi ngoai
khoi, nguoi di cu, ngudi ti nan, ngudi xin ti nan, nan nhan buén nguoi,
thuy tha doan va hanh khdch trén tau du lich.

UNCLOS bao gébm mot s6 dieu khodn lién quan dén dieu kién
ctia con ngudi tai bién va ¢6 tic dong dén quyeén con ngusi ctia ho nhu
bieu 73 (thi hanh cdc luat va quy dinh cua qudc gia ven bién), Dieu 98
(nghia vu giup d6), Dieu 99 (cAim chuyén ché no6 1¢) va biéu 292 (gidi
phoéng ngay cho tau thuyén bi cam giu hay tra tu do cho doan thuy thu
cta nd). Tuy nhién, vidn c6 nhung khoing tréng 1dn trong viéc bio vé
quyén con ngudi trén bién trong chinh UNCLOS, béi cdc quy dinh
cia UNCLOS phit trién trudc va ngoai anh hudng cia luit quéc t& veé
quyén con ngudi. C6 quan diém cho ring “UNCLOS dugc soan thiao
nhu thé con ngudi khong ton tai trén bién ma chi ¢é tau thuyén, tai
nguyén bién”* hoic bén canh nhting tic dong to 16n cuia UNCLOS
con nhiéu thi€u sét la do Cong udc “ban hanh nhiéu quy dinh veé viéc
bao v¢ c¢d hon la bio vé con ngusi”.?®

Veé phuong di¢n phdp ly, luiat quéc t€ vé quyén con nguoi dp dung
cho nhting ngudi trén bién cang nhu trén dit lien. Khong thé chip nhan
viéc mot s6 qudc gia khong ¢é nghia vu xi Iy cdc vin dé lién quan dén
quyeén con ngudi mé rong ra bién. Trong thuc t&€, mot s¢ ditu udc qudc t&
da quy dinh vé ditu ki¢n ciaa nhing ngudi hoat dong trén bién bao gom:
Cong udc SOLAS, Cong uéc STCW, Cong udc SAR va Cong udc quic
té€ vé Lao dong hang hai (Internation Maritime Labour Convention, IMLC)
ctia T6 chiic Lao dong thé gidi ILO. Tuy nhién, chiing khong phai la cic
diéu udc quoc t€ vé quyén con ngudi. Bén canh dd6, viéc thi€u quan tim
dén quyén con nguoi trong béi canh hang hai dugce phan dnh qua thuc t&€
la chi ¢6 mot t6 chiic phi chinh phua gidi quyét cdc quyén cua ngudi trén
bién (t6 chuc tu thién Nhan quyén trén bién ¢6 try s6 tai Vuong quéc
Anh).* Két qua 1a ¢6 su khong phu hop gitia cdc ch€ do tai phdn d6i véi
luat bién va bio vé quyén con nguoi.

Nhu da dé cap, thim quyén c6 tinh chit dic quyén cta quéc gia
tau mang c¢6 va FOC la nhting rao can 16n d6i véi tinh minh bach va
quy moé vi pham quyén con ngudi trén bién. Chinh vi vay, cic quéc
gia can ban hanh phdp luit dé€ thuc hién nghia vu theo UNCLOS va
luat qudc t€ vé bao vé quyén con ngudi theo hudng Toa dn ctia qudc

27 Irini Papanicolopulu, Andrea Longo, Daniele Mandrioli, evidence (UNCO0033), “To the
International Relations and Defence Committee UK Parliament, Submission in response to
the call for evidence, UNCLOS: Fit for purpose in the 21% century?”, https://committees.
parliament.uk/writtenevidence/40874/html/, truy cap ngay 25/9/2024.

28  Human Rights at Sea - evidence (UNCO0016), “Fit for purpose in the 21% century’’?, https://
committees.parliament.uk/writtenevidence/40825/html/, truy cap ngay 25/9/2024.

29  International Relations and Defence Committee, tldd.
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gla c6 quyén xét xu dé€ triing phat bit ky cd nhan hoac t6 chiic nao ¢6
hanh vi vi pham quyén con nguéi trén bién. Tuy nhién, trén thuc té&,
nhiéu qudc gia khong ban hanh luat hoic khong mudn hoic khong thé
kiém sodt hoic thuc thi né, hoic do chu tau chon ding ky FOC dé “lin
trdnh” trdch nhiém va tim ki€m lgi nhuan cao.” Mit khdc, ngay ca khi
quoc gia ¢6 phdp luat pht hgp thi cang rit khé va hau nhu khong thé
thyc thi dugc quyeén tai phdn nay vi moét con tau ¢6 thé di chuyén dén
bit cui noi nao trén thé gidi, cdch xa lanh thé va cdc tau tuan tra cua qudc
gla ma né mang co.

Bén canh d6, UNCLOS chi thiét lap quyeén tai phdn cua qudc gia trong
khu vuc nhit dinh. Do d6, mét qudc gia khong thé thuc thi quyén tai phdn
theo quy dinh cia UNCLOS nham muc dich bio v¢ quyén con nguoi. Vi
dy, néu moét tau mang ¢d Liberia di qua lanh hai ctia Viét Nam va ¢6 nan
nhan cta hanh vi buon ngudi trén tau thi vy viée nay thuoc thim quyén tai
phdn caa Viét Nam nhung khong ¢6 nghia 1a Viét Nam ¢ quyén can thiép
vao “quyeén di qua khong gay hai” dé€ bao vé nan nhan, trit khi Viét Nam
cot hanh vi vi pham quyén con nguoi la hanh vi de doa hoa binh, an ninh
Va trat tu cia qudc gia ven bién theo quy dinh cia Piéu 19 caa UNCLOS.
Nhu vay, tinh vu viét cia cdc nguyén tic ty do hang hai va quyén tai phdn
c6 tinh chit dic quyén cua quéc gia treo ¢6 theo UNCLOS di can tré viéc
dp dung luat phdp vé quyén con ngudi trén bién.

Ngoai ra, UNCLOS chua quy dinh cdc bi¢n phdp dé cdc cd nhan c6
thé yéu ciu bao v¢ quyén cia ho khi bi xAim pham va co ché gidi quyét
tranh chdp caa UNCLOS chi danh cho cic qudc gia. Trong khi dé, nan
nhan bi vi pham quyén con ngusi trén bién rit khé cé thé khoéi kién
nhung ké xdm pham ho trudc Toa dn trong nudc hodc Toa dn qudc t& va
khi ho da ¢ ging lam dugc dieu do, viéc nay thudsng phai mit mot thoi
glan rit dai. Cudi cung, Cong udc Lao dong hang hii lai quy dinh nan
nhan “khong bao gom ngu dan va nhung ngudi lam viéc trén cdc gian
khoan, cong trinh l3p dit va cic cong trinh khdc trén bién” va Cong udc
veé Lao dong ddnh cd ((International Labour Organization, C188) chi mdi
duge 19 quéc gia phé chuin, chua mang tinh phé cap.

Bén canh d6, vin dé quyén con ngudi trén bién con phiic tap hon
béi cdc hoat dong ddnh bit bit hgp phdp, khong duge bdo cdo va khong
theo qui dinh (illegal, unreported and unregulated fishing, TUU).”" Trong do,
mdi lién hé gitta IUU va vi pham quyén con nguoi 1a khd ro rang. Viéc

30  Irini Papanicolopulu, Andrea Longo, Daniele Mandrioli, evidence (UNCO0033), “To the
International Relations and Defence Committee UK Parliament, Submission in response to
the call for evidence, UNCLOS: Fit for purpose in the 21st century?”, https://committees.
parliament.uk/writtenevidence/40874/html/, truy cap ngay 25/9/2024.

31 International Relations and Defence Committee, tldd.
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thi€u gidm sdt va thuc thi phdp luat yéu kém, cuing véi viéc dinh bit qud
muic [am can kiét ngudn 11 hai sin da “budc” cdc tau phai ddnh bit ngoai
khoi va trong thoi gian dai hon. Piéu nay tit yéu lam gia ting kha ning
bde 1ot ngu dan di cu, dac bi¢t [a viéc chua tau giam git ngu dan trén tau
trong mot thoi gian dai.*

Cudi cung, viéc thi€u ving co ché thyc thi phdp luat hi¢u qua trén
bién cung la nguyén nhan lam phdt sinh téi pham vé tinh duc trén bién
vi nan nhan rit khé khian tham chi la khong thé tiép can dugc cong
ly. Pay la vin de d6i véi hanh khdch trén cdc tau du lich trong d6 ¢6
nguyén nhan lién quan dén quyén tai phdn va viéc st dung c6 FOC.
Cdc to1 pham xdy ra trén tau du lich, bao gobm hanh vi tin cong tinh
duc nhung rit it vu viéc duge cdc co quan c¢6 thim quyén diéu tra, xét
xt. Nhiéu vu viéc, nan nhan bi tii chéi xét xu khi bi lam dung vi quéc
gia m2 tau mang ¢S tuyén bé “khong c¢6 thim quyén”.” Cu thé, vao
nam 2019, mot phu nt ngusi Anh da bi mét ngusi dan 6ng ngusi Y
tin cong tinh duyc trén tau FOC cua Panama, khi dang di chuyén 6 vung
bién Pia Trung Hai. Tuy nhién, Toda dn T4y Ban Nha da cho ring, Toa
dn khong c6 thim quyén. Trong khi d6, Panama lai khong thuc hién bit
ky hanh dong phdp ly nao dé bao v¢ nan nhan.”* Vu viéc nay cho thiy
nghia vy cua cdc qudc gia khi ¢é hanh vi vi pham quyén con nguoi xay
ra trén bién chua dugc quy dinh ro6 rang, dac biét la néu qudc gia lién
quan khong phiéi la quéc gia treo ¢6 va khong ¢é maéi lién h¢ phdp ly va
lgi ich nao déi véi nan nhan. Vin dé nay chua dugc UNCLOS va IMO
di¢u chinh mot cdch day du.

Tdc gia cho ring vin dé c6t 161 vé bao vé quyén con ngudi trén bién
hién nay chinh Ia “su phan tin ban chat cuaa luat phdp qudc t& va su thiéu
ving mot ché do phdp ly chuyén biét, théng nhit vé quyén con ngudi,
ngudi ti nan, lao dong va luat bién quy dinh”.” Diéu nay doi hoi luat phdp
qudc t€ phai quy dinh dé tring phat cic hanh vi to1 pham lién quan dén
quyén con ngudi trén bién theo hudng quy dinh nghiém ngat hon déi véi
viée ding ky mé dé budc qudc gia ma tau mang ¢d phai chiu trich nhiém
veé cdc hanh vi vi pham quyén con ngudi trén cdc tau treo ¢ ctiia minh;
cdc qudc gia ¢ cang can dua cdc hanh vi vi pham quyén con nguoi xdy ra
trén bién vao pham vi quyén tai phdn ctia cdc quéc gia noi tau cap cang.*

32 Jessica Sparks, “Human rights at sea: The limits of inter-state cooperation in addressing forced
labour on fishing vessels”, Marine Policy, 2024, tr. 149.

33 Human Rights at Sea - evidence (UNCO0016), tldd.

34 International Relations and Defence Committee, tldd.

35  Human Rights at Sea - evidence (UNCO0016), tldd.

36  Cdc bién phdp kiém sodt cua qudc gia cang dugc st dung dé gidi quyét 6 nhiém bién va Thoa
thuan nam 2009 vé cdc bién phdp cua qudc gia cang ctia FAO chi tip trung gidi quyét hoat
dong ddnh bt ITUU.
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Két luan

Sau 31 nim c6 hiéu lyc, UNLOS ngay cang khang dinh dugc tam
quan trong va si mang dic biét [a “Hién phdp vé bién va dai duong” cua
cong dong qudc té, Ia khuon khé phdp ly d€ cdc qudc gia xdc lap, thuc thi
chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phdn va cic quyén va tu do khdc
dé quan tri bién, dai duong vi muc dich hoa binh. UNCLOS la minh
chiing r6 nét nhit cho tinh thin hgp tic qudc t€ va trich nhiém chung
cta cong dong qudc t€ d6i véi bién va dai duong. Cung véi su phdt trién
cua nhan loai, quan h¢ qudc t€ dya trén luat phdp qudc t€ ngay cang dugce
cung ¢4 va dé cao, trong d6, UNCLOS luon giti vai tro, gid tri phip ly
va tam quan trong hang dau. Tuy nhién, UNCLOS cin tiép tuc duge bé
sung, phdt trién d€ thuc sy 1a “diéu udc quoc t€ séng”, phut hgp vdi thuc
tién van dong cua xa hoi quéc t€ nham giai quyét hi¢u qua cdc thdch thic
moi cua nhan loai lién quan dén bién déi khi hau, su phdt trién cua khoa
hoc cong nghé¢, dic biét [a cong ngh¢ hang hai va bio v¢ quyén con nguoi
trén bién. @
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