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Tom tat
Thoi han xit ly ky ludt can bg, cong chiic la mét trong nhimg ngi dung quan trong ciia phdp ludt
vé cdn by, cong chiic. Thuc tién cho thdy, khi phdp ludt vé can bg, cong chiic cé sy diéu chinh thi
thoi han xit ly ky ludt can bg, cong chiic khéng nam ngoai xu thé dé. Bai viét phdn tich quy dinh
trén véi nhiing thay ddi trong thoi gian viia qua cang nhu nhiing diém con han ché, bdt cdp va
dua ra mgt s6 kién nghi hoan thi¢n.
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Abstract
The time limits for disciplining officials and public servants are an important aspect of the laws
governing these individuals. In practice, whenever there are adjustments to the laws concerning
officials and public servants, the time limits for disciplinary actions are also subject to change. This
article analyzes the recent changes in these regulations, highlights the existing limitations and
shortcomings, and provides several recommendations for improvement.
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1. Khai quat vé thoi han xu ly ky luat can bo, cong chuc

Khi xét dén vin dé ve thoi gian d€ truy cdu va xem xét trich nhiém ky
luat d61 vdi1 cdn bo, cong chiic, thoi hiéu va thoi han xu ly ky luat cdn bo,
cong chuc 1a hai cip pham tri song song ton tai véi nhau. “Sé di, ¢6 quy
dinh veé thoi hi¢u vi theo khoa hoc phdp 1f khi hét thoi hiéu xt Ii vi pham
phdp luat thi tinh nguy hiém cho x3 héi ctia hanh vi vi pham phdp luat bi
mat di”,' thoi hiéu 1a “mot phuong sich cho phép mot ngusi sau mot thoi
han, dugc gidi phong khoi nhiing nghia vu hay trich nhiém”.”> Trong khi
d6, thoi han xt 1y ky luat cdn bo, cong chic duge quan niém la khodng thoi
gian ma phdp luat xdc dinh d€ chu thé ¢6 thim quyén thyc hié¢n cong viéc
ctia minh nhim xu ly ky luat d6i véi cdn bo, cong chic ¢6 hanh vi vi pham
ky luat. Nhu vay, khdc véi thoi hiéu xu ly ky luat 1a “thoi han ma khi hét
thoi han d6 thi cdn bo, cong chic, vién chiic ngusi da nghi viéc, nghi huu
c6 hanh vi vi pham khong bi xu ly ky luat”,” thoi han xu ly ky luat cdn bo,
cong chic la khodng thoi gian ma nguoi ¢6 thim quyeén xu ly ky luat va cdc

1 Bui Thi Dao, “Thai hi¢u xt ly ky luat cdn bo, cong chic”, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, s6 9, 2007, tr. 45.

2 Poan Trong Truyén (chu bién), Tir dién Phap - Viét phap ludt - hanh chinh, Nxb. Thé gidi, Ha Noi, 1992, tr. 278.

3 Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP ngay 20/9/2023 cta Chinh phu veé sta d6i, b6 sung mot s¢ dieu cia Nghi
dinh s6 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 ve xii ly ky luat cdn bo, cong chiic, vién chiic (Nghi dinh s6
71/2023/ND-CP).
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chu thé ¢6 thim quyén lién quan thuc hién nhing hoat dong can thiét dé
kip thoi ban hanh quyét dinh xu ly ky luat. Viéc dit ra quy dinh vé thoi han
xt ly ky luat d6i véi cdn bo, cong chiic khong nim ngoai muc dich nhim
bio dam thuc thi nguyén tic cua viéc xu ly ky luat déi véi cdn bo, cong
chic 1a: “Bao dam khdch quan, cong bing; cong khai, nghiém minh; chinh
xdc, kip thoi; ding thdm quyén, trinh ty, thua tyuc”.*

Thoi han xu 1y ky luat cin bo, cong chic lin diu tién dugc quy dinh
tai Bieu 9 Nghi dinh s6 35/2005/NDP-CP ngay 17 thdng 03 nim 2005 cua
Chinh phua Ve vi¢c xi ly ky luat cdn bo, cong chic (Nghi dinh s¢ 35/2005/
ND-CP) vdi néi dung: “Thoi hi¢u xt ly ky luat 1a khoang thoi gian quy
dinh phai ti€n hanh xem xét xu ly ky luit cdn bo, cong chic va dugc tinh
tii thoi diém co quan, t6 chic don vi c¢6 thim quyén xem xét, xui 1y ky luat
xdc dinh cdn bo, cong chiic ¢6 hanh vi vi pham ky luat cho dén thoi diém
Ho¢1 dong ky luat hop. Thoi hi¢u xu ly ky luat quy dinh la 3 thdng”. Mic
du mang tén goi la thoi hiéu xu ly ky luat, quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh
s 35/2005/ND-CP vén di lai 1a thoi han xa 1y ky luat do “cé su nham lan
tti thoi hiéu xu ly ky luat thanh thoi han xi ly ky luat”.”> Thoi hiéu xu ly ky
luat ma Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP da quy dinh “thuc chét 1a thoi han
xem xét ky luat - khoiang thoi gian ma co quan, t6 chic, don vi ¢6 thim
quyén bit dau ti€n hanh cic hoat dong can thi€t nhim xdc dinh cong chic
c6 thuc hién hanh vi vi pham hay khong? Néu ¢6 thi phai chiu hinh thuc
ky luat nao cho dén khi c6 két luan chinh thic vé vy viéc”.°

Sau nay, quy dinh veé thoi han xu ly ky ludt cdn bo, cong chuic dugce
nang lén thanh luat va dugc xdc dinh chuin xdc hon theo quy dinh tai bieu
80 Luat Cdn bo, cong chic nam 2008: Thoi han xa ly ky luat d6i véi cdn
bo, cong chic la khoang thoi gian tit khi phdt hién hanh vi vi pham ky luat
cua cdn bo, cong chic dén khi c6 quyét dinh xu ly ky luat cua co quan, t6
chuic ¢6 thim quyén. Thoi gian nay la khong qud 02 thdng; trudng hop vu
viéc ¢6 nhiing tinh ti€t phic tap can ¢6 thoi gian thanh tra, kiém tra d€ xdc
minh lam r6 thém thi thoi han xui ly ky luat ¢é thé kéo dai nhung t6i da
khong qud 04 thdng. Pén Luat Sda déi, bé sung mot s6 dieu cua Luat Cdn
bo, cong chic va Luat Vién chic nim 2019 (Luat sua d6i, b6 sung nim
2019), quy dinh vé thoi han xd ly ky luat cdn bo, cong chiic co ban “cung
dua vao tinh chit, mic do phuc tap cua hanh vi, vu vi¢c dé xdc dinh thoi
han xu ly nhung ¢6 su khdc biét Ia kéo dai hon so véi trude”.” Cu thé: Thoi
han xu ly ky luat cdn bo, cong chiic la khong qud 90 ngay; truong hop vu
viéc ¢6 tinh ti€t phiic tap can ¢6 thoi gian thanh tra, kiém tra dé xdc minh
lam ro thém thi thoi han xu ly ky luat ¢6 thé kéo dai nhung khong qud 150
ngay. C6 thé thdy, thoi han d€ cha thé c¢6 thim quyén xu ly ky luat d6i véi

4 Khoan 1 Bit¢u 1 Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP.

5 Cao Vi Minh, Va Vin Huan, “Thoi hiéu xut ly ky luat cong chiic va nhung néi dung can hoan thi¢n”,
Tap chi Nghién aiu ldp phap, s6 01+02(473+474), 2023, tr. 99.

6 Bui Thi Dao, tldd, tr. 46.

7 Vo Téan Pao, H6 Quang Chdnh, “Thoi hiéu, thoi han xi ly ky luit cdn bo, cong chiic, vién chiic — Diém
mdi va nhiing noi dung can hudng dan thi hanh”, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 3, 2021, tr. 39.
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cdn bo, cong chiic ké tu khi phdt hi¢n hanh vi theo Luat sia d6i, b6 sung
nim 2019 da ting lén thém 30 ngay so vdi quy dinh trudc day. Diéu nay
mot mit ting thém thoi gian dé€ chu thé ¢6 thim quyén xu ly ky luat cdn bo,
cong chic ¢6 thém thoi gian thu thap tai liéu, ching ci; t6 chuc day du cdc
quy trinh, thd tuc nhim tién téi viéc ra mét quyét dinh xu ly ky luat cong
bing, khdch quan, toan dién. Mit khdc bio dim gid tri phdp ly cung nhu
tinh thuyét phuc cta quyét dinh xu 1y ky luat do co quan ¢6 thim quyén
ban hanh d61 véi cdn bo, cong chic. Béi 1€, “an ninh phdp ly trong quan
ly chi c¢6 thé dat dugc khi ngudi quan ly hanh dong va ra quyét dinh mot
cich hgp phdp. Gidi quyét hau qua sé phtc tap va tdn thoi gian hon nhiéu
so v4i viéc thyc hién dung luat ngay tu dau”.®

bén Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP thi quan niém veé thoi han xui ly
ky luat cdn bo, cong chic va khoang thoi gian d€ xu ly ky luat co ban cung
tuong ty nhu tinh thin cua Luat sua d61, b6é sung nim 2019, nhung c6 su
dieu chinh nhit dinh nhim ddp dng yéu cau cua thuc tién. Cu thé, coét mée
dé bit dau tinh thoi han xu 1y ky luat ngoai viéc duge quy dinh nhu truéce
day - thoi diém phdt hién hanh vi vi pham cua cdn bo, cong chiic thi con
dua vao mét can cu khdc Ia ti khi cdp ¢6 thim quyén két luan cdn bo, cong
chic ¢6 hanh vi vi pham. Poéng thoi, mot quy dinh mang tinh rang buéc
va diat ning trdch nhiém déi véi chu thé ¢é thim quyén trong viéc phai kip
thoi, khidn truong xi ly d61 véi hanh vi vi pham ky luit cua cdn bo, cong
chuic mdi dugce xdc dinh la: “Cdp c6 thaim quyeén xu ly ky luat phai bio dam
xu 1y ky luat trong thoi han theo quy dinh. Né¢u hét thoi han xu ly ky luat
ma chua ban hanh quyét dinh xi ly ky luat thi chiu trich nhiém veé viéc
cham ban hanh va phii ban hanh quyét dinh xu ly ky luat n€u hanh vi vi
pham con trong thoi hi¢u”. Nhu vay, Nghi dinh s6¢ 71/2023/Nb-CP da
tra 161 moét cdch dit khodt khoang tréng phdp ly trudc day la khi hét thoi
han xu ly nhung con thoi hi¢u xi 1y ky luat thi ¢ thé tiép tuc xu ly ky luat
déi1 véi cdn bo, cong chiic ¢6 hanh vi vi pham hay khong. Mot diém cung
can luu y khi hét thoi han xu ly nhung dé ¢6 thé xu ly dugc thi dieu kién
co ban Ia phai con trong thoi hiéu xu ly ky luat, né€u thoi han da vugt qud
va dong thoi da hét thoi hiéu xu ly ky luat thi xem nhu khong con co sé dé
truy cuu trdch nhiém ky luat d6i véi cdn bo, cong chic.

2. Mot s6 bat cap trong cac quy dinh vé thoi han xu ly ky luat can
bo, cong chic

Qua nhiéu Ian diéu chinh, thoi han xu ly ky luat cdn bo, cong chiic co ban
da khic phuc dugc nhung vin dé ton tai trudc day, gidi quyét it nhi¢u dugce bai
todn bo lot cdc hanh vi vi pham ky luat khi ghi nhan bién d¢ vé thoi han xu
ly rong hon so vdéi trude cang nhu dit nang trdch nhi¢m phai xda ly mot cich
manh mé d61 véi hanh vi vi pham ky luit cta cdn bo, cong chic. Tuy vay,
thuc tién cho thidy quy dinh vé thoi han xua 1y ky luat cdn bo, cong chic con
ton tai mot s6 diém han ché, bit cap sau day.

8 Ho Duc Hiep, Nguyen Xuan Bang, Nguyen Ngoc Anh Dao, “Disciplinary responsibility for civil servants
in Vietnam today: Legal practice and solutions”, Lex Humana Journal, Vol. 14(01), 2022, tr. 239.
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Thit nhdt, chua c6 sy théng nhit trong cdch tinh thoi han xu ly ky luat déi
véi trudng hop cdn bo, cong chic ¢6 tui hai hanh vi vi pham ky luat tré lén.

Thoi diém bit dau tinh thoi han xu ly ky luat cdn bo, cong chiic theo Luat
stia d61, b6 sung nim 2019 va Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP dugc xdc dinh tu
thdi diém phdt hién hanh vi vi pham hodc tit khi cdp ¢é thdm quyén két luan
cdn bo, cong chiic ¢6 hanh vi vi pham. Thoi gian thong thudng la d¢é€n 90 ngay
va vu viéc ¢6 tinh chidt phuc tap thi ¢6 thé kéo dai dén 150 ngay. Song, quy
dinh trén trong mot sé trusng hop c6 thé gay kho khin, ling ting cho cdc cha
thé c6 thim quyén khi xdc dinh thoi han xu ly ky luat né€u cdn bo, cong chic
¢6 ti hai hanh vi vi pham ky luat tré 1én, cu thé nhu sau:

Mgt la, trudong hop cdn bo, cong chic dong thoi ¢6 hai hanh vi vi pham
ky luat dugc thuc hién, chdm dut trén thuc t€ va sau d6 bi phdt hién cung thoi
diém. M6i hanh vi theo quy dinh cta Luat sua d61, b6 sung nim 2019 va Nghi
dinh s6 71/2023/ND-CP lai ¢6 thoi han xi ly ky luat khdc nhau thi chu thé
c6 thim quyeén xu ly ky luat phii dp dung quy dinh nhu thé nao dé xdc dinh
thoi han. Chiang han, ngay 20/3/2024, cong chic A cé hanh vi nhan héi 1o
nhung chua dén muc truy cuu trich nhiém hinh su va hanh vi xdc nhan nguon
gbc dit trdi phdp luat do da nhan héi 16 nhu néu trén va bi chu thé ¢6 thim
quyén phdt hién veé ci hai hanh vi nay vao ngay 20/5/2024. Khi d6, m¢ot hanh
vi vi pham thudc truong hgp thong thudng ¢ thoi han xu ly ky luat t61 da 1a
90 ngay, mot hanh vi vi pham thuéc truong hop phiic tap, can phai thanh tra
lam r6 thém va dugc chu thé c6 thim quyén xdc dinh thoi han xu ly ky luat
la 150 ngay.

Vin deé dat ra Ia chu thé ¢é thdm quyén xu ly ky luat sé tinh thoi han xu ly
ky luat trong vu viéc nay Ia dé€n 90 ngay hay 150 ngay ké tu ngay 20/5/2024
hay bing mot cdch khdc Ia téng hop thoi han xt ly ky luat cho ca hai hanh vi
dén muc t6i da (240 ngay). Ngoai ra, cung ¢6 thé Ia chi dp dung thoi han xu ly
ky luat chung cho hai hanh vi tuong ting véi thoi han xu ly caa hanh vi ¢6 thoi
han xu ly dai hon (150 ngay), hodc sé tinh theo hudng mébi hanh vi vi pham ¢6
mot thoi han khdc nhau: hanh vi dau ¢6 thoi han dén 90 ngay thi thoi han xu
ly t61 da Ia 90 ngay, hanh vi thd hai ¢6 thoi han dén 150 ngay thi thoi han xua
ly Ia t61 da 150 ngay c6 bao trum sé ngay thoi han cia hanh vi thd nhit. Tuy
vay, néu theo cdch hiéu thu ba thi ¢6 1& khong phu hgp véi nguyén tic cua
xt 1y ky luat Ia: méi hanh vi vi pham chi bi xd ly mot Ian bang mét hinh thuc
ky luat. Trong cung moét thoi diém xem xét xu ly ky luit, néu cin bo, cong
chuc ¢6 tui hai hanh vi vi pham tré 1én thi xem xét, két luan veé tiing hanh vi vi
pham va quyét dinh chung bing mét hinh thuc cao nhit tuong dng véi hanh
vi vi pham,’ din dén trong qud trinh xu ly ky luat, chu thé ¢é thim quyén sé
xem xét dong thoi ci hai hanh vi vi pham r6i xdc dinh hinh thudc ky luat téng
hop. Do do6, viéc phan tdch thoi han xi ly ky luat tuong ung véi tiing hanh vi
vi pham ky luat dudng nhu chua thoa ding.

Hai la, truong hop cdn bo, cong chiic ¢6 hai hanh vi vi pham ky luat dugc
thuc hién trudc va sau, chdm dut trén thuc t€ va sau d6 bi phdt hién tai hai thoi

9 Khoan 2 Pitu 1 Nghi dinh s¢ 71/2023/NP-CP.
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diém khdc nhau (hanh vi thd nh4t vin con trong thoi han xu ly ky luat thi phét
hién hanh vi thy hai). Ching han, nhan dugc don t6 cdo ctia cong dan d6i véi
hanh vi vi pham phdp luit cia cong chiic A, chu thé ¢6 thim quyén phdt hién
hanh vi xdc nhan ngudn géc dit trdi phdp luat cua A vao ngay 20/3/2024 va
budc vao giai doan xem xét, xt 1y ky luit d6i véi hanh vi nay. Sau d6, chu thé
c6 thim quyén tié€p tuc phdt hién hanh vi nhan héi 16 cua A nhung chua dén
muc truy cdu trich nhiém hinh su d€ thuc hién viéc xdc nhin nguon géc dit
trdi phdp luat néu trén vao ngay 20/5/2024. Lic nay, vi¢c xdc dinh thoi han
xu ly ky luat d61 véi cd hai hanh vi trén sé d61 mit véi moét s truong hop sau:

(1) Né€u ca hai hanh vi déu ¢6 thoi han xu ly ky luat [a khong qud 90 ngay
hoic thu¢c truong hgp phtc tap, can phai thanh tra lam r6 thém va dugc chua
thé ¢6 thim quyén xdc dinh thoi han xi 1y ky luat 1a 150 ngay thi thoi han xu
ly ky luat d6i vé1 hanh vi thu nhit sé dugce tinh nhu thé¢ nao. Trong khi 44,
theo nguyén tic xu ly ky luat, trong cuing moét thoi diém xem xét xu ly ky luat,
néu cdn bo, cong chiic ¢d tir hai hanh vi vi pham tré 1én thi xem xét, két luan
veé tung hanh vi vi pham va quyét dinh chung bing moét hinh thiic cao nhit
tuong dng vdi hanh vi vi pham nhu da néu. Do d6, trong qud trinh xu ly ky
luat, cha thé c6 thim quyén sé xem xét dong thoi cd hai hanh vi vi pham roi
xdc dinh hinh thuc ky luat t6ng hop. Pay la nguyén nhan din dén cin phai ¢6
cdch tinh khdc vé cot m6éc xdc dinh thoi han xu ly ky luat d61 vdi trudng hop
nay ma khong thé chia tich thanh hai c6t mé&c khdc nhau giga hanh vi trudc
va hanh vi sau.

(1) Néu 2 hanh vi ¢6 thoi han xt 1y ky luat khdc nhau thi sé roi vao truong
hop nhu bai viét da phan tich 6 trén.

Thit hai, can ci d€ kéo dai thoi han xu ly ky luat con chua ro rang.

Theo quy dinh caa Luat sua déi, bé sung nim 2019 va Nghi dinh s6
71/2023/ND-CP, trong truong hop vu viéc ¢é tinh ti€t phiic tap cin ¢6 thoi
gian thanh tra, kiém tra d€ xdc minh lam r6 thém thi thoi han xu ly ky luat
c6 thé kéo dai. Bay la mot quy dinh phu hop, béi 1é thoi gian d€ ti€n hanh
hoat dong thanh tra, kiém tra nhim xdc minh thém cdc tinh tiét caa vu viéc,
thu thap diy du cdc tai liéu, ching cu cung ¢6 cho viéc két luan vé hanh vi
vi pham ky luat chiém thai lugng khd 16n. Chang han nhu thoi han thanh tra
mot vu viéc do Thanh tra Chinh phu ti€n hanh trong trang thdi binh thudng
c6 thé dén 60 ngay, vu viéc phic tap c6 thé dén 90 ngay; néu do Thanh tra
tinh ti€n hanh thi dén 45 ngay va cé thé dén 75 ngay néu vu viéc phic tap.””
Do vay, viéc cho phép kéo dai thoi han xu ly ky luat 1a diéu phu hgp véi cong
tdc xu ly ky luat cdn bo, cong chiic hién nay cung nhu bio dam khd ning xu
ly ky luit cua chu thé ¢6 thim quyén d61 véi hanh vi vi pham ky luit cua cin
bo, cong chiic, tranh truong hgop vugt qud thoi han xu ly.

Tuy vay, thuc tién thuc hién vin ¢6é nhiing cdch hiéu khdc nhau vé truong
hop “vu viéc ¢6 tinh ti€t phuc tap cin c6 thoi gian thanh tra, kiém tra dé€ xdc
minh lam ré thém” lam cin cud kéo dai thoi han xt ly ky luat. Cu thé, mgr la,
d€ kéo dai thoi han xu ly ky luat cdn bo, cong chic dén 150 ngay thi phai ddp

10 Pieu 47 Luat Thanh tra nam 2022 vé thsi han thanh tra.
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ting ca hai diéu kién: (1) “cé tinh ti€t phic tap” va (i1) can “ti€n hanh hoat
dong thanh tra, kiém tra d€ xdc minh [am r6”. Do viy, néu trong vuy viéc xu
ly ky luat cdn bo, cong chiic chi xudt hién tinh ti€t phuc tap ma khong ¢6 hoat
dong thanh tra, kiém tra (thong qua viéc ban hanh quyét dinh thanh tra, kiém
tra, thanh lip Poan thanh tra, Doan kiém tra) thi chua thoda man diéu kién dé
c6 thé kéo dai thoi han xu ly ky luat. Néu theo cdch hiéu nay thi chu thé ¢6
thim quyeén khi xdc dinh vu viéc ¢6 tinh tiét phiic tap can phai kéo dai thoi
han xu ly ky luat thi dong thoi cang phéi ti€n hanh hoat dong thanh tra, kiém
tra tuong ung. Do d6, trong ho so ky luat d6i véi cdn bo, cong chic can phai
c6 quyét dinh thanh tra hay quyét dinh ki€m tra dé bio dam c6 co s6 ching
minh vé vi¢c kéo dai thoi han xi ly moét cdch hop phdp.

Hai la, dé kéo dai thoi han xt Iy ky luat dén 150 ngay thi chi can ching
minh ¢6 tinh ti€t phic tap, viéc ti€n hanh thanh tra, kiém tra la tuy nghi va
khong 1a dieu kién bit buoc dé c¢6 thé kéo dai thoi han xu ly ky luat. Béi e,
khong phai trong moi trudng hop khi ¢6 tinh tiét phiic tap, chu thé ¢é thim
quyén déu can phai thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra. Ching han, nhiing
tinh ti€t nhu ¢6 tang vat, phuong tién cin gidm dinh hay vu viéc ¢é nhiéu tai
liéu, cdc ching ci mau thuin vdéi nhau can c¢6 thém thoi gian d€ nghién cuu,
téng hop thi khong can thiét phai ti€n hanh hoat dong thanh tra, ki€m tra dé
lam r6 nhim giam thiéu viéc huy dong thém nhan lyuc va tiéu t6n chi phi khi
ti€n hanh hoat dong xu ly ky luat d6i véi cdn bo, cong chic.

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoin 4 Pi¢u 1 Nghi dinh s6¢ 71/2023/
ND-CP thi cin cui dé kéo dai thoi han xt 1y ky luat d6i véi cdn bo, cong chiic
dén 150 ngay la “c6 tinh ti€t phic tap”. Tuy nhién, Nghi dinh s¢ 71/2023/
ND-CP khi sta d6i quy dinh tai Pieu 5 caa Nghi dinh s¢ 112/2020/ND-CP
ngay 18 thdng 9 nam 2020 cta Chinh phu Ve xu ly ky luat cdn bo, cong chiic,
vién chic (Nghi dinh s6 112/ND-CP) veé thoi hiéu, thoi han xa ly ky luat lai
khong ti€p tuc lip lai quy dinh gidi thich, chi ti€t vé “tinh ti€t phic tap” cua
Nghi dinh s6¢ 112/2020/ND-CP ma chi quy dinh mang tinh nguyén tic nhu
bieu 80 cua Luat sta déi, b6 sung nim 2019. Pitu nay din dén két qui la
hié¢n tai khong con bit ky quy dinh nao giai thich cu thé nhu thé nao la tinh
ti€t phuc tap, vo tinh giy nén sy lung tung, khé khan cho cdc chu thé ¢6 thim
quyén va tao nén hién tuong dp dung phdp luiat khong théng nhit trén thuc té.

Thit ba, quy dinh thoi gian diéu tra, truy t6, xét xu theo tha tuc td tung
hinh sy khong tinh vao thoi han xu ly ky luat chua duge quy dinh chi tiét
nén con nhiéu vudng mic.

So vd1 Luat Cdn bo, cong chiic nim 2008 va Luat Vién chic nam 2010,
Luat stua déi, bé sung nim 2019 dé cap thém vin dé khong tinh vao thoi
han xt ly ky luat cua cdn bo, cong chic d61 vdi thoi gian diéu tra, truy td,
xét xu theo thua tuc t6 tung hinh su. Quy dinh trén thuc su phu hgp, béi 1é
trong trudng hop cdn bo, cong chiic bi diéu tra, truy t6, xét xu khi c¢6 ddu
hi¢u t61 pham thi khoang thoi gian nay ro rang rit khé dé c6 thé van hanh
mot quy trinh xu ly ky luit véi day du cdc bén va tai liéu, ching cu dé xu
ly ky luat d6i véi cdn bo, cong chic. Trong nhiéu trudng hgp, cha thé ¢o
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tham quyén phai doi két luan tii phia co quan t6 tung; hay ho so, tai li¢u,
chuing cu d€ xdc dinh cdn bo, cong chic ¢6 hanh vi vi pham ky luat lai dang
dugc co quan t6 tung, cdc chu thé ¢ lién quan luu git dé phuc vu cho
cong tic diéu tra, truy t6, xét xu. Néu khong quy dinh loai trti nhu trén,
ro rang thoi han xu ly ky luat theo quy dinh cua phdp luat sé bi phd vé vi
thoi gian dé cdc co quan ti€n hanh diéu tra, truy t6, xét xi d6i véi cdn bo,
cong chuc la mot khoing thoi gian khd dai, c¢6 thé bao trum khoing thoi
gian 90 ngay hay 150 ngay d€ chua thé cé thim quyén xu ly ky luat cdn bo,
cong chic.

Tuy vay, Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP va nay la Nghi dinh s6
71/2023/ND-CP chi quy dinh nhic lai trudng hgp nay cua Luat stia d6i,
b6 sung nam 2019 ma chua dugc gidi thich cy thé nén con nhiéu vudng
mic va ¢d cdc cdch hi€u khdc nhau trén thuc té€, dic biét 1a trudsng hop
cdn bo, cong chuc thyc hién tit hai hanh vi vi pham ky luat tré lén, trong
d6 mot hanh vi vi pham ky luat ¢6 ddu hi¢u t61 pham, cdc hanh vi con lai
khong ¢é d4du hiéu toi pham. Cuy thé nhu sau:

(1) Viéc khong tinh thoi gian diéu tra, truy t6, xét xu theo thu tuc té
tung hinh sy vao thoi han xui ly ky luat chi dp dung d61 vé1 hanh vi dang bi
dieu tra, truy t6, xét xu (hanh vi viia vi pham trdch nhié¢m ky luat, viia ¢6
ddu hi¢u to1 pham); d61 vé1 cdec hanh vi vi pham ky luat khdc thi van tinh
thoi gian nay vao thoi han xi ly ky luat.

(11) Viéc khong tinh thoi gian diéu tra, truy t8, xét xu theo thu tuc t6§
tung hinh su vao thoi han xu ly ky luat dugc dp dung d61 véi tit ca cdc hanh
vi vi pham ky luat (bao gobm hanh vi vi pham ky luat dang bi diéu tra, truy
td, xét xu va cdc hanh vi vi pham ky luat khic).

Nhu vay, di¢u nay it nhieu gy khé khin, ling ting cho cdc chu thé
dp dung phdp luit va vo hinh trung tao nén sy khong théng nhit trong viéc
xdc dinh thoi han xt ly ky luat trén thuc t€. Hon naa, viéc dp dung quy
dinh trén cang tré nén khé khin trong trudng hop cdc hanh vi vi pham
ky luat ¢c6 méi quan hé nhan qui véi nhau. Ching han nhu hanh vi nhan
héi 16 dén muic truy ciu trdch nhiém hinh sy va hanh vi xdc nhan nguén
gbc dat trdi phdp luat ti viéc nhan héi 16. Theo d6, trong truong hgp van
dung theo cich hiéu thu nhit, tic la thoi gian diéu tra, truy t8, xét xu theo
thu tuc td tung hinh sy khong tinh vao thoi han xi ly ky luat chi dp dung
d61 véi hanh vi dang bi diéu tra, truy t6, xét xu (hanh vi vita vi pham ky
luat, viia ¢6 ddu hiéu toi pham); d6i véi hanh vi vi pham ky luat khdc thi
van tinh thoi gian nay vao thoi han xu ly ky luat, sé din dén h¢ qua la gay
khé khin trong viéc xem xét xu ly ky luat d61 vé1 hanh vi xdc nhian nguon
g8c dat trdi phdp luat (la hanh vi vi pham ky luat don thuin). Béi le, thong
thudong, dé xu ly ky luat d6i véi hanh vi xdc nhan nguon g6c dit trdi phdp
luat, chu thé c¢6 thim quyén sé doi két luan tu phia co quan ti€n hanh t6
tung d61 véi hanh vi nhan héi 10 r61 mdéi dén viéc xem xét xi ly hanh vi
nhu trén. Dong thoi, vi ¢6 hai hanh vi vi pham ¢6 lién quan véi nhau, trong
d6, mot hanh vi dang xem xét theo thu tuc t6 tung, do vay ma hiau hét ho
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so, tai lieu, ching ci d€ xdc dinh cdn bo, cong chic ¢6 hanh vi xdc nhan
nguon gdc dit trdi phdp luat hay khong lai dang duge co quan t6 tung, cdc
chu thé ¢6 lién quan luu git dé phuc vu cho cong tic diéu tra, truy to, xét
xu. Nhiing can tré nhu trén, it nhit vé mit hinh thic, ¢6 thé lam cho thoi
han xu ly ky luat d61 vé1 hanh vi don thuan chi bi xa 1y ky luat (néu cd)
vugt qud thoi gian cho phép va sé khong thé xu ly dugec (néu dong thoi
cang hét thoi hiéu) vi khong dugce loai tru yéu t8 thoi han. Ngugc lai, néu
hiéu theo cdch thu hai, tic la sé khong tinh thoi gian ditu tra, truy t8, xét
xu theo thu tuc t6 tung hinh sy vao thoi han xu ly ky luat d61 vdéi tit ca
cdc hanh vi vi pham ky luat (bao gdm hanh vi vi pham ky luat dang bi diéu
tra, truy td, xét xu va cdc hanh vi vi pham ky luat don thuan khdc) thi cang
chua c¢6 can cu phdp ly r6 rang. Vi Luat sua d61, bé sung nam 2019 va Nghi
dinh s6 71/2023/ND-CP chua lam ro6 dugc viéc khong tinh thoi han diéu
tra, truy t6, xét xu vao thoi han xi ly ky luat sé dp dung d61 véi hanh vi vi
pham ky luat nao (hanh vi vi pham ky luat ¢6 ddu hi¢u t61 pham dang di¢u
tra, truy td, xét xu hay hanh vi vi pham khdc ¢6 lién quan).

3. Mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh vé thoi han xu ly ky luat
can bo, cong chuc

Thii nhdt, d¢€ xic dinh mot cdch ro rang vé thoi han xu ly ky luat d6i
véi cdn bo, cong chic ¢6 tu hai hanh vi vi pham ky luat tré lén bao gom
viéc mdi loai hanh vi ¢é thoi han xi ly ky luat khdc nhau, thoi han xt 1y ky
luat caa hanh vi trudc va hanh vi sau dong nhit hoic khdc biét, can xdc lap
nguyén tic tinh thoi han xd ly ky luat sé tuong ty nhu thoi hiéu xu ly ky
luat.'" Cu thé, can xdc dinh cdch tinh thoi han xu ly ky luat d6i véi nhing
trudong hgp c¢6 tit hai hanh vi vi pham tré 1én nhu sau: P61 véi trusng hop
c6 hanh vi vi pham mdi trong thoi gian d€ tinh thoi han xu ly ky luat theo
quy dinh thi thoi han xu ly ky luat d6i vé1 hanh vi vi pham ca dugce tinh
lai k€ tu thoi diém phdt hién hanh vi vi pham mdi nhung khong vuot qud
thoi han dai nhit cuaa moét trong cdc hanh vi vi pham ky luit duge xu ly
dong thoi.

Khi b6 sung n6i dung nay, viéc xdc dinh thoi han xu ly ky luat d6i véi
nhing truong hgp nhu bai viét da phan tich 6 trén sé dé dang dugc gidi
quyét thod ddng va tao co s6 phdp ly ving chic gitp chu thé ¢é thim quyén
thuc thi phdp luat dugc don gidn, théng nhit va hi¢u qua. Cu thé, d6i vdéi
trudng hop cdn bo, cong chic dong thoi ¢é hai hanh vi vi pham ky luat tré
lén dugc thuc hién va bi phdt hién cung thoi diém nhung méi hanh vi ¢6
thoi han xu ly ky luat khdc nhau, thoi han xu ly ky luat cao nhit cho mot
trong cdc hanh vi sé dugc dp dung chung cho toan bé thoi han xem xét xu
ly ky luat d61 véi cdn bo, cong chiic. Bieéu nay khong chi dip ding dugc yéu
cau cua nguyén tic xud ly ky luat Ia khi ¢6 tu hai hanh vi tré 1én thi t6ng hop
chung trong moét trinh ty, tha tuc dé xem xét xt ly chu khong tich riéng
tiing hanh vi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 71/2023/Nb-

11 Khoin 4 Bitu 1 Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP sua d6i quy dinh tai Bieu 5 Nghi dinh s 112/2020/
ND-CP.
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CP. Dong thoi, cich b6 sung nay con ddp ding dugc tinh thuc t€ logic caa
vi¢c xem x€t thoi han xu 1y ky luat khi ¢é nhiéu hanh vi vi pham tré lén,
theo d6 thoi han dé xem xét xt ly d61 vdi tiing hanh vi 1a khdc nhau thi cdc
thoi han nay bao trum lén nhau va can 1dy thoi han dai nhit caa mot trong
cdc hanh vi lam thoi han dé xem xét xt Iy toan bo cdc hanh vi.

D61 véi truong hop cdn bo, cong chiic ¢6 hai hanh vi vi pham ky luat
dugc thuc hién trudc, sau va bi phdt hién tai hai thoi diém khdc nhau thi
nguyén tic trén sé phdt huy tdc dung khi thoi han xt ly ky luat cua hanh
vi trudc dugce tinh lai ti dau. Tuy vy, ¢6 mot diém can luu y, d6 la thoi
han tinh lai nay cang khong dugc vugt qud thoi han dai nhit caa tiing hanh
vi trong chudi hanh vi vi pham. Béi1 l&, n€u khi phdt hi¢n hanh vi mdéi thi
hanh vi ca dugc tinh lai nhung hanh vi ca lai ¢6 thoi han xa ly dai hon ca
hanh vi mdi, sé din dén thoi han xu ly vo tinh bi kéo gian hon ntia va cung
khong loai trit truong hop lién tuc xudt hién hanh vi mdi thi thoi han xu
ly sé tré nén khong c¢é gidi han, lam cham tré cting nhu gidm mat tinh rin
de cua viéc xu ly ky luat. Bay la nguyén do vi sao can phai dit giéi han vé
mot khoang thoi han nhét dinh nhu chung to1 da deé xuit.

Thii hai, cin lam 16 va théng nhit cdch hiéu vé can cu kéo dai thoi han
xu ly ky luat. Theo d6, thay vi quy dinh “trudng hop vu viéc cé tinh tiét
phtic tap cian cd thoi gian thanh tra, ki€m tra d€ xdc minh lam ro thém thi
thoi han xu ly ky luat ¢é thé kéo dai” thi ¢6 thé dieu chinh thanh “trudng
hgp vu viéc ¢d tinh ti€t phuc tap thi thoi han xu ly ky luat ¢6 thé kéo dai”.
Quy dinh nhu vay sé trinh dugc cdch hiéu “mdy méc” nhu 6 trén ching
to1 da dé cap ma chi cin ching minh ¢6 tinh ti€t phic tap 1a da day du cin
cu ¢6 thé quyét dinh kéo dai thoi han xu ly ky luat. Quy dinh theo hudng
nay thuc chit da dugce cdc luat khdc lam rdt t8t, chi néu cin cu thuc hién
gia han rdt ngin gon la “cd tinh ti€t phic tap” hay “dic biét phic tap” 1a da
day du. Ching han nhu quy dinh tai Piéu 30 Luat TS cdo nim 2018 vé thoi
han gidi quyét t8 cdo'* hay quy dinh tai Pieu 47 Luat Thanh tra nam 2022
ve thoi han thanh tra... Mit khdc, dong y ring trong nhiéu trudng hop
vu viéc ¢6 tinh tiét phic tap can phai kéo dai thoi han xu ly thi chu thé ¢6
thdm quyén thuong sé kich hoat viéc thanh tra, kiém tra d€ xdc minh lam
ro, nhung di¢u nay khong phai 1a tuyét d6i trong moi trudng hgp. Do dé,
khi chi quy dinh ngin gon “cé tinh ti€t phuc tap cin kéo dai thoi han xu
ly ky luat”, chu thé c6 thim quyén chi cin ching minh ¢6 tinh tiét phic

12 Dieu 30 Luat TS cdo nam 2018: 1. Thoi han gidi quyét t6 cdo 1a khong qud 30 ngay ké tii ngay thu ly
t6 cdo. 2. P61 voi vu viéc phic tap thi ¢ thé gia han gidi quyét t6 cdo mot lan nhung khong qud 30
ngay. 3. Baéi véi vu viee dic biét phic tap thi ¢6 thé gia han gidi quyét t§ cdo hai an, méi Ian khong
qud 30 ngay...

13 Dieu 47 Luat Thanh tra nim 2022: 1. Thoi han thuc hién mot cudc thanh tra duge quy dinh nhu sau: a)
Cuoc thanh tra do Thanh tra Chinh phu tién hanh khong qud 60 ngay; trudsng hgp phuic tap thi c6 thé gia
han mot lan khong qud 30 ngay; trudng hop dic biét phic tap thi ¢6 thé gia han Ian thid hai khong qud
30 ngay; b) Cudéc thanh tra do Thanh tra Bo, Thanh tra Téng cuc, Cuc, Thanh tra tinh ti€n hanh khong
qud 45 ngay; trudng hop phuic tap thi ¢6 thé gia han mot Ian khong qud 30 ngay; ¢) Cuoc thanh tra do
Thanh tra s6, Thanh tra huyén ti€n hanh khong qud 30 ngay; truosng hop phic tap hoic 6 mién nui, bién
gidi, hdi ddo, ving sau, vung xa di lai khé khin thi ¢6 thé gia han mot Ian khong qud 15 ngay.
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tap, viéc ¢6 ra quyét dinh thanh tra, kiém tra dé thanh lap Poan thanh tra,
Doan kiém tra Ia tuy thudc vao ting vu viéc va su quyét dinh caa chu thé
c6 thim quyén. Pitu nay cang da dugce thyc tién ching minh khi ¢é nhtng
trudng hop nhu c¢é tang vat, phuong tién cin gidm dinh hay vu viéc cé
nhiéu tai liéu, cic ching ci mau thuin vdi nhau can ¢6 thém thoi gian dé
nghién ciu, téng hop thi lic nay cé thé chi can yéu ciu chu thé ¢6 thim
quyén gidm dinh ma khong nhit thi€t phai ti€n hanh thanh tra, kiém tra dé
xdc minh.

Ngoai ra, nhu nhém tdc gia da dé cip 6 trén, hién tai Nghi dinh s¢
71/2023/ND-CP da stia d6i Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP khong con
giai thich “tinh ti€t phuc tap” lam cin cud cu thé dé€ kéo dai thoi han xu ly
ky luat. Vi vay, thi€t nghi can phai liét ké moét s6 truong hop duge xem la
“tinh t1€t phic tap” hoic gidi thich nhu thé nao la tinh tiét phuc tap. Diéu
nay mot mit bao dam vi¢c dp dung phdp luat dugce théng nhit, dong bo trén
thuc t€, trdnh sy tuy tién cta cdc chu thé khi quyét dinh kéo dai thoi han
xu ly ky luat, dong thoi cang gép phian [am cin cu ving chic, 16 rang cho
viéc quyét dinh cua chu thé ¢6 thdm quyén xu ly ky luat.

Vé noi dung nay, ¢6 thé tham khio quy dinh trudc day veé xi ly ky luat
cong chiuc la Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP ngay 17 thing 5 nim 2011 cua
Chinh phu quy dinh veé xu ly ky luat d6i véi cong chic'® hay Nghi dinh s6
112/2020/ND-CP." Theo d6, d€ xdc dinh tinh ti€t phic tap ¢6 thé dua trén
moét s6 yéu t6 nhu sau: (1) vu viéc ¢d lién quan dén nhiéu nguoi; (i) vu viéc
c6 lién quan dén nhiéu linh vyc, nhiéu dia phuong; (ii1) ¢ tang vat, phuong
tién can gidm dinh; (iv) vu viéc ¢é nhiéu tai liéu, cdc ching ci mau thudn vdéi
nhau cin ¢6 thém thoi gian dé nghién ciu, téng hop (v) cin tham khio y kién
cua cdc co quan chuyén moén khic nhau...

Thit ba, cin lam ro thoi gian diéu tra, truy t6, xét xu theo thu tuc t8
tung hinh su khong tinh vao thoi han xu ly ky luit duge dp dung déi véi
trudng hgp ¢é nhieu hanh vi vi pham. Theo d6, nhom tdc gia cho ring
phdp luat veé xi ly cdn bo, cong chiic cin xdc dinh khong tinh thoi gian dieu
tra, truy td, xét xu theo thu tuc t6 tung hinh su vao thoi han xu ly ky luat
dugc dp dung déi1 vdi tdt ca cdc hanh vi vi pham ky luat (bao gom hanh vi
vi pham ky luit dang bi diéu tra, truy t8, xét xi va cdc hanh vi vi pham ky
luat khdc). Biéu nay médt mit loai tri viée ¢6 nhiéu cdch hiéu khdc nhau khi
xdc dinh ¢6 hay khong viéc loai trui thoi han diéu tra, truy t8, xét xu theo
thu tuc t8 tung hinh sy nhu chung to6i da phan tich & trén, bio ddm viéc dp
dung phdp luat dugc théng nhit va minh bach. Mit khdc, d€ ddp dng dugce
nguyén tic co ban cua viéc xu ly ky luat d6i véi nhiéu hanh vi nhu trén
ching t61 da phan tich thi tdt y&u phai cho két ludn cia co quan thuc hién
chuc ning diéu tra, truy t8, xét xtt thi méi ¢6 co sé dé xu ly téong hop cdc
loai hanh vi vi pham cua cdn b¢, cong chic. Hon thé€ nuia, “trdch nhiém ky

14 PDieu 7 Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 cta Chinh phu quy dinh vé xu ly ky luat d6i véi
cong chuc.
15  Ditu 5 Nghi dinh s¢ 112/2020/ND-CP.
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luat d6i véi cong chic Ia mot quy dinh cua phdp luat hanh chinh”,'® “vdi
mot hanh vi vi pham phdp luat, khong thé git lai mot hanh vi pham to1 dé
chi xu 1y ky luat, nhung cung hanh vi d6, ngoai xu ly hinh sy, phdp luit con
quy dinh viéc xu ly ky luat hanh chinh”."” Do d6, néu mot trong cdc hanh
vi vi pham cua cdn b0, cong chic bt ké c6 vi pham phdp luit hinh sy thi
van phai ginh chiu trdch nhi¢m ky luat hanh chinh ma khong thay thé cho
nhau. Pay la nguyén nhan chinh cin xdc dinh r6 viéc khong tinh thoi gian
diéu tra, truy t8, xét xu theo thu tuc t6 tung hinh sy vao thoi han xua ly ky
luat dugc dp dung déi vdi tit cd cdc hanh vi vi pham ky luit (bao gom hanh
vi vi pham ky luit dang bi diéu tra, truy t8, xét xtt va cdc hanh vi vi pham
ky luat khdc) dé hudng dén viéc xem xét xu ly ky luat d6i véi tdng thé cdc
hanh vi vi pham cuaa cdn bo, cong chiic dugc day da va toan dién. @
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