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Tom tat
La m¢t thanh vién cia Céng udc Lién hop qudc vé Ludt bién (United Nations Convention on
the Law of the Sea, UNCLOS) tir nam 1994, Vi¢t Nam c nghia vy théng qua cdc ludt va quy
dinh dé phong chéng 6 nhiém méi truong bién do nhdn chim. Viéc nhdn chim 6 bién cdc vdt chdt
ngo vet da dién ra trong nhiéu nam & Viét Nam nhung cho dén nam 2016, hogt déng nay mdi
dugc qudn ly dudi hinh thiic cdp phép nhdn chim. Bai viét nay danh gid phdp ludt Viét Nam vé
qudn Ly hogt déng nhdn chim vdt chdt ngo vet 6 bién dudi géc d¢ thuc thi UNCLOS nhdm lam
10 nhiing vdn dé con ton tqi trong qudn ly, tir dé dé xudt gidi phdp tiép tuc hoan thi¢n phdp ludt
Vit Nam theo hudng thic hi¢n hiéu qud hon cdc yéu cau ciia Céng udc.

Tu khoa: nhdn chim & bién, Viét Nam, bai bién, vdt chdt ngo vét

Abstract

As a member of the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) since

1994, Vietnam has adopted laws and regulations to prevent marine pollution by dumping.
Despite the long-standing practice of disposing of dredged material at sea within Vietnamese
waters, formal regulation through the issuance of dumping permits was not established until 2016.
This article provides a critical analysis of Vietnam's legal structure concerning the management
of dredged material disposal in relation to the implementation of UNCLOS. By identifying
and scrutinizing existing deficiencies in current management practices, this article aims to offer
constructive recommendations for the advancement of Vietnamese legislative measures, thereby
facilitating more effective adherence to the obligations set forth by the Convention.
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1. Cam két cua Viét Nam lién quan dén cac quy dinh caa UNCLOS
veé nhan chim trén bién

Nhan chim 6 bién Ia sy dinh chim hoic triit bd ¢6 chu dinh xuéng bién
cdc vat, chit duge nhan chim 6 bién.' Nhan chim trén bién 1a hoat dong kinh
t€ binh thudng, song can dugc kiém sodt chit che.?

Cong udc Luat bién nam 1982 (United Nations Convention on the Law of
the Sea, UNCLOS) bao gom ca n¢i dung vé phong ngtia, ngin chin 6 nhiém
do nhan chim 6 bién. Trudc dé, trén thé gidi, viéc quan ly hoat dong nhan
chim 6 bién dugc bit dau tit nim 1972 khi Cong udc Luan Pon vé ngin

A

ngtia 6 nhiém bién do nhin chim cdc chit thai va cdc chit khdc (Cong udc

1 Khoan 14 Diéu 3 Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai nam 2015.
Nguyén Tdc An, “Nhan chim la hoat dong kinh t€ binh thudng, song can dugc kiém sodt chit ché”, Bdo Nong
nghiép va Mo truong, 2018, https://baotainguyenmoitruong.vn/pgs-tskh-nguyen-tac-an-nhan-chim-la-hoat-
dong-kinh-te-binh-thuong-song-can-duoc-kiem-soat-chat-che-239550.html, truy cap ngay 5/11/2025.
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Luan Pon 1972) duge thong qua.’ Nam 1996, Nghi dinh thu cta Cong udc
Luian Don nim 1972 (Nghi dinh thu Luin Pon) dugc thong qua va cé hié¢u
luc vao nam 2006. Cho dén nay, ¢6 87 thanh vién cua Cong udc Luan Don
1972; 53 thanh vién cta Nghi dinh thu Luan Bon 1996* va 170 thanh vién
cia UNCLOS.” Béi vdi nhiing qudc gia khong tham gia vao Cong udc Luan
bon 1972, UNCLOS gidn tiép thic diy cong dong rong 1én hon 1a cdc thanh
vién cia UNCLOS tuan thu Cong udc Luan Pon 1972, Trong s6 cdc dieu
udc trén, Viét Nam mdi chi la thanh vién caa UNCLOS tii ngay 23/6/1994.
Cong uéc Luan Don 1972 gép phian vao viéc kiém sodt qudc t€ va ngan
ngtia 6 nhiém moéi trudng bién bing cdch cAim nhan chim mot s6 vat lieu doc
hai, dugc li¢t ké trong “danh sdch den” la cdc phu luc cua Cong udc. Ngoai
ra, chu thé nhian chim cin phai ¢é gidy phép dic biét trudc khi nhian chim
mot s vat liéu da duge xdc dinh va gidy phép chung cho cdc chidt thai hoac
vat chidt khdc.® Nghi dinh thu Luan Pon thé hi¢én mét su thay déi 16n trong
cdch ti€p can déi véi cau hoi lam thé nao dé dieu chinh viéc su dung bién
nhu mot noi luu git cdc vat chdt ph€ thai. Thay vi néu r6 nhu Cong udc
Luan Bon 1972 vé nhung vat chit nao khong duge d6 thai 6 bién, Nghi dinh
thu Luan Don cdm nhan chim cdc vat chit thii, ngoai trit nhiing vat chit cé
thé dugc phép.” Theo d6, “danh sich den” (Phu lyuc cua Coéng uéc Luan Pon
1972) dugc thay thé€ bing mot “danh sich ngugc”- mot phu luc dinh kem
cung Nghi dinh thu vé cdc chit thai ¢6 thé duge nhan chim. Viéc nhan chim
cdc vat chit nay 6 bién cung phai trai qua qud trinh ddnh gid va cdp phép.
Nhu vay, Nghi dinh thu Luan P6n nhin manh “cdch ti€p can phong
ngtia”, trong d6 yéu ciu “thuc hién cdc bién phdp phong ngtia thich hgp khi
c6 1y do dé€ tin ring chit thai hoic cdc chit khdc dua vao moi trudng bién cé
kha ning giy hai ngay ci khi khong c6 bing ching thuyét phuc d€ ching
minh m&i quan hé nhan qua gita cdc yéu t6 dau vao va tic dong caa chuing”.
Vi phuong phdp tié€p can ngugce nay, Nghi dinh thu Luan Pon da kiém sodt
tdt hon veé loai chit dugc nhan chim 6 bién va theo nhiéu nhin dinh thi Nghi
dinh thu nay cudi cung sé thay th€ Cong uéc Luan Bon.? Ddng luu y, Nghi
dinh thu cong nhan rang cdc nuéc dang phdt trién thuong thi€u ngudn luc
can thiét dé€ xu ly duing cdch cdc chit thii va thuc thi cdc quy dinh, vi vay,

3 Cong udc vé ngin ngtia 6 nhiém bién do d6 chat thai va cdc vat chit khdc, dugce thong qua ngay
13/11/1972 va ¢6 hiéu luc tii 30/8/1975.

4 IMO, “Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter”,
International Maritime Organization, https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/London-
Convention-Protocol.aspx, truy cap ngay 5/11/2025.

5 United Nation Treaty Collection, “6 . United Nations Convention on the Law of the Sea”, in Chapter
XXI: Law of the sea, Montego Bay, 10 December 1982 https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/
Volume%201I1/Chapter%20XXI/XXI-6.en.pdf, truy cap ngay 5/11/2025.

6 biéu 4 Cong udc Luan Bon nam 1972.

Dieu 4 Nghi dinh thu Luan Pon nim 1996.

8 Pham Thi Gdm va Van Thi Hau, “Co hoi va thdch thiuc khi Viét Nam tham gia Nghi dinh thu Luan
Pon nim 1996 vé ngin chin 6 nhiém bién do nhin chim chét thai va cdc chit khic”, Tap chi Moi truong,
s6 11, 2015, tr. 43-48; World Marine University, Protecting the Ocean: Moving forward: London Convention/
Protocol and Stockholm Declaration, Conference Proceedings, 9 October, 2023, https://www.wmu.se/news/
imo-wmu-conference-proceedings-protecting-the-ocean-moving-forward-at-50-london-convention-
protocol-and-stockholm-declaration, truy cap ngay 5/11/2025.
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can thuc diy ti€p can vdi cong ngh¢ moi trudng va hd tr¢ nguon luc déi véi
cdc qudc gia dang phdt trién.

D61 véit UNCLOS, van dé nhan chim 6 bién dugce diéu chinh tai Dieu 1
khodn 5, Pi¢u 210 va Diéu 216, trong d6 dinh nghia vé “nhan chim” giéng
nhu trong Pieu III Cong udc Luan Pon nim 1972. Theo UNCLOS, viéc d6
chit thai phai tuan theo hé théng gidy phép’ do cdc qudc gia ven bién thuc
thi. Cdc quéc gia thong qua cdc luat va quy dinh dé phong nglia, han ché va
ché€ ngu 6 nhiém moi trudng bién do sy nhan chim. Viéc nhian chim 6 trong
lanh héi, trong vung dic quyén kinh t& hay trén thém luc dia chi dugc tié€n
hanh khi dugc sy dong y rd rang ctia qudc gia ven bién. Qudc gia ven bién
c6 quyeén cho phép, quy dinh va kiém sodt su nhan chim nay. Cdc luat va quy
dinh cang nhu cdc bién phdp qudc gia khong duge kém hiéu quad hon cdc quy
pham ¢6 tinh chit toan ciu vé ngin ngiia, han ché€ va ché€ ngy ¢ nhiém bién
do nhan chim."” Véi quy dinh nay, vié¢c nghién ciu thuc tién Viét Nam thuc
hi¢n quy dinh cia UNCLOS sé tap trung vao ra sodt viéc ban hanh phdp luat
qudc gia va ddnh gid tinh hiéu qué caa cic quy dinh d6 trong qudn ly nhan
chim 6 bién.

2. Thuc tién Viét Nam thuc hién cam két trong UNCLOS vé quan
ly nhan chim 6 bién

2.1. Quad trinh Viét Nam xdy dung va hoan thién phdp ludt vé qudn ly nhdn
chim 6 bién

Bén canh nghia vy phdp ly thuc thi UNCLOS, vi¢c quan ly nhan chim
trén bién cdc vat chit nao vét con Ia nhu ciu néi tai ctia qudc gia nhim bio
vé moi trudng va phdt trién kinh té. O Viét Nam, vat chit nhan chim & bién
chu yéu Ia cdc vat chit nao vét phidt sinh tu luong hang hii va cing bién do
sy gia ting nhanh chdng ctia nganh hang hai.'' Nao vét luong hang héi [a can
thi€t d€ duy tu va dim bdo qud trinh khai thic giao thong thuy thuan loi."”
Theo théng ké cua Téng cuc Bién va hidi ddo Viét Nam (nay la Cuc bién
va Hai dao Viet Nam), téng lugng vat chit nao vét phdt sinh tit mot cang
bién mdi khoang 10 dén 15 triéu m’ va tlt cdc cang bién con lai tii 0,5 dén 1
triéu m’ moi nim. Hang nim Viét Nam ¢6 12 dén 15 trén téng s6 36 tuyén
ludong hang hii dugc nao vét duy tu, trong d6 tuyén ludng phai nao vét duy
tu nhiéu [An gom ludng tau vao cang Hai Phong 3 lan/nim, ludng tau Pinh
An 2 Ian/nim."” Do dd, nhu cau nhan chim chit nao vét tai bién Viét Nam
la rdt I6n va sé ting 1én trong tuong lai. Tuy nhién, tit khi Luat Tai nguyén,

9 Pieu 210 (3) UNCLOS.

10 Khoan 6 Bieu 210 UNCLOS.

11 Duc Dung Le, Thi Anh Dao Le, Thi Gam Pham, “Vietnam’s regulations on sea dumping: Outstanding
issues and suggestions for improvement”, Regional Studies in Marine Science, Vol. 68, 2023, https://doi.
org/10.1016/j.rsma.2023.103253

12 Tran Anh Quan, Dé Thi Héi, Nguyén Thi Hong Ngoc, “Su phdt tin vat chit lo ling trong nudc bién do
nao vét va nhan chim vat, chit nao vét tai cing Nghi Son, Thanh Héa”, Tap chi Méi truong, s6 11, 2021,
https://tapchimoitruong.vn/nghien-cuu-23/su-phat-tan-vat-chat-lo-lung-trong-nuoc-bien-do-nao-vet-
va-nhan-chim-vat-chat-nao-vet-tai-cang-nghi-son-thanh-hoa-25651, truy cap ngay 5/11/2025.

13 Vin Hao, “D§ thdi, nhan chim trén bién - Nhu ciu thyc t€ va tic dong moi trudng”, Bdo Tin tiic va Ddn
téc, 27/07/2017, https://baotintuc.vn/xa-hoi/do-thai-nhan-chim-tren-bien-bai-1-nhu-cau-thuc-te-va-
tac-dong-moi-truong-20170727093309493.htm, truy cap ngay 5/11/2025.
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Moi trudng bién va Hai dio (Luat TNMTB va HD) nim 2015 ¢6 hiéu luc
dén nam 2024, tai khu vyc bién phia Bic mdéi chi ¢6 03 gidy phép nhan chim
chit nao vét 6 bién cidp cho khu vuyc bién Hai Phong; khu vuc bién Dong
Nam B¢ hién c6 hai gidy phép; Tay Nam B¢ hién c6 06 gidy phép. Hau hét
cdc khu vuc bién thuoc Bic Trung Bo, duyén hai Trung Bé déu c¢é nhu cau
nao vét cdc tuyén luong hang hai, vdi téng khéi luong can nao vét khoang
14,7 triéu m’ nhung cang chi ¢6 19 gidy phép nhan chim da duge cidp." Thuc
tién nay dit ra yéu cau Viét Nam phai ti€p tuc hoan thién phdp luit d€ quan
ly nhan chim & bién theo cdc quy dinh cua luat phdp qudéc té€, gép phin phit
trién bén ving hon nén kinh t€ bién.

Trudc khi tré thanh thanh vién cia UNCLOS, vi¢c quan ly hoat dong
nhan chim trén bién é Viét Nam dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Bio
vé moi trudng (BVMT) nim 1993."° Luat nay chi yéu ciu ddnh gid tic dong
moi trudng (DTM) khi thuc hién cdc dy dn,'® do d6, viéc nhan chim & bién
chi cin thuc hién theo PTM di dugc co quan c¢6 thim quyén phé duyét.
Trong boi cinh Viét Nam da chinh thic tré thanh thanh vién caa UNCLOS
vao nam 1994, Luat BVMT nam 2005 ti€p tuc yéu cau DTM va “Nghiém
cdm moi hinh thic d6 chit thai trong viing bién nuéc Cong hoa xi héi chu
nghia Vi¢t Nam”." Sau d6, Luat Bién Viét Nam nim 2012 lan dau tién dé
cap thuat ngti “nhan chim” nhung ctng chi quy dinh ngin gon “tau, thuyén,
t6 chic, c¢d nhan khong duge thai, nhan chim hay chon ldp cdc loai chit thai
cong nghiép, chit thai hat nhan hoic cdc loai chit thai doc hai khdc trong
vung bién Viét Nam”.'®

Tiép d6, Luat BVMT nim 2005 di dugc stia d6i va bé sung béi Luat
BVMT nim 2014, trong d6 di quy dinh vé kiém sodt, xt ly 6 nhiém moi
truong bié€n va hai dio. Luat nay ti€p tuc yéu cau DTM d6i1 véi viéc nhan
chim & bién. Tuy nhién, khdc vdi cich ti€p can “cdm nhan chim” trong cdc
luat trude day, Luat BVMT nam 2014 cho phép hoat dong nhan chim trong
vung bién Viét Nam, theo d6 “Viéc nhian chim, d6 thdi 6 bién va hai dio
phéi cin cud vao dic diém, tinh chét caa loai chit thai va phai dugc phép cua
co quan quan ly nha nudc ¢6 thim quyén”."” Mic du diéu khoin nay chi
mang tinh quy dinh khung nhung Luit cang khong giao cho co quan nao
hudng dan chi ti€t noi dung nay, do vay, diéu khoin trén khong thé trién
khai dugc trong thuc té.

Nam 2015, quin ly nhan chim 6 bién lin diu tién dugc quy dinh cu thé
trong Luat TNMTB va HD, ¢6 hiéu luc ti ngay 1/7/2016. Theo Luat nay,*
quan ly nhan chim 6 bién tap trung vao cdc yéu cau d6i véi trudsng hop nhan

14 Vién Khoa hoc moi trudng bién va hai dio, Nghién ciu xdy dung B¢ tiéu chi xdc dinh nguong chiu tdi cdac khu
vic quy hoach nhdn chim chdt ngo vet trong ving lanh hdi Vi¢t Nam, Bio cdo téng hop deé tai cip qudc gia, Ma
s6: DPTDL.CN-57/20, Ha Noi, 2024, tr. 51-69.

15 Luat Bao vé moi trudng s6 29-L/CTN ngay 27/12/1993.

16 Luat Bdo vé moi truong s6 29-L/CTN ngay 27/12/1993.

17 Khoan 4 Dieu 57 Luat BVMT nam 2005.

18  Khoan 3 Diéu 35 cua Luat bién Viét Nam nam 2012.

19 Khoan 3 Diéu 50 Luat BVMT niam 2014.

20 biéu 57 dén biéu 63 Luat TNMTB va HD nim 2015.
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chim 6 bién; vat chit ¢6 thé nhan chim & bién; gidy phép nhan chim 6 bién;
cdp, cdp lai, gia han, bé sung, sia déi, tra lai va thu hoi gidy phép; quyén va
nghia vu cua t6 chic, cd nhan dugc cidp gidy phép; kiém sodt viéc nhan chim
6 bién; dé thai ra ngoai lanh hai Viét Nam gay thiét hai dén tai nguyén, moi
truong bién va hai dio Viét Nam.

bé cy thé héa Luat TNMTB va HDP nim 2015, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 Quy dinh chi tiét thi hanh
mot s¢ diéu cua Luat nay (Nghi dinh s 40/2016/ND-CP). D61 véi nhan
chim, Chuong VIII cua Nghi dinh quy dinh chi tiét vé gidy phép nhan chim 6
bién. Danh muc vat, chit dugc nhan chim 6 bién bao gom: chit nao vét; bun
thai; cdc chdt thai ti thuy san hoic cdc chit thai phdt sinh tit hoat dong ché bién
thuy san, ti tau thuyén, gian néi hoic cdc cong trinh nhin tao 6 bién; cdc chit
dia chit tro va chit vo co; cdc chit huu co ¢é nguon gdc tu nhién; cdc vat thé
16n dugce tao thanh chu yéu tu sit, thép, bé-tong va cdc chit tuong tu khong
doc hai ma trong di¢u kién, hoan canh cu thé khong ¢6 cich xt Iy nao t&t hon
la nhan chim; carbon dioxide (CO2) dugc thu va luu tri.

D¢ ¢6 cin cui dinh gid chit nao vét va co s6 xdc dinh khu vuc nhan chim
chidt nao vét 6 bién Viét Nam, Bo Tai nguyén va Moi trudng (Bo TNMT)
da ban hanh Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT ngay 31/12/2019 quy dinh
ky thuat dinh gid chit nao vét va xdc dinh khu vuc nhan chim chit nao vét
6 vung bién Viét Nam (Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT). Thong tu tap
trung vao hai vin dé chinh Ia dinh gid chit nao vét d€ nhan chim & bién va
xdc dinh khu vyc nhan chim chit nao vét 6 vung bién Viét Nam. Chinh phu
cung ban hanh Nghi dinh 159/2018/ND-CP ngay 28/11/2018 vé quan ly
hoat dong nao vét trong vung nudc cang bién va vung nudc duong thuy noéi
dia. Truéc ngay 30/1 hing nim, Uy ban nhan dan cdp tinh (UBND tinh)
phii cong bo dia diém d6 chit nao vét trén bo va ngoai bién thudc pham vi
quén ly cua tinh.

Gan day nhit, d€ khic phuc cdc han ché trong Luat BVMT nam 2014,
Viét Nam da ban hanh Luat BVMT niam 2020. Luat nay quy dinh ro vé thim
quyén thim dinh bdo cdo ddnh gid tdic dong moi trudng, trong d6 Bo TNMT
t6 chic thim dinh bdo cdo ddnh gid tic dong moi trudng d6i véi cdc dy dn
cdp phép nhian chim 6 bién, quyét dinh giao khu vuc bién caa B6 TNMT
(biéu 35). Luat BVMT niam 2020 cang quy dinh r6 quyét dinh phé duyét két
qua thim dinh bdo cdo dinh gid tic dong moi trudng Ia mot trong cdc cin
ci dé co quan c6 thim quyén thyc hién cip gidy phép nhan chim 6 bién va
quyét dinh giao khu vuc bién (Pigu 36). Uy ban nhan dan tinh quy dinh khu
vuc, dia diém d6 thai, nhan chim d6i véi vat chit nao vét tti hé¢ théng giao
thong dudng thuy noéi dia va duong bién; c¢6 gidi phdp phan ludng giao thong,
ki€m sodt 6 nhiém moi trudng nhim han ché€ 6 nhiém moi truong khong khi
d61 vdi do thi loai dac bi¢t, do thi loai I (Biéu 65). Ngoai ra, du dn dau tu
bao gdbm ca nhan chim 6 bién ¢6 thé dugce co quan ¢6 thaim quyén phé duyét
theo quy dinh cua Luit Pau tu cong nim 2019 hodc Luat Pau tu nam 2020.

Pé thuyc hién Luat BVMT nam 2020, Viét Nam da ban hanh cdc vin
bin hudng dan thi hanh, trong dé c¢6 Nghi dinh s¢ 11/2021/ND-CP ngay
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10/02/2021 cua Chinh phu quy dinh vi¢c giao cdc khu viyc bién nhit dinh
cho t6 chic, cd nhan, khai thdc, su dung tai nguyén bién; quy dinh cu thé veé
thim quyén giao, cong nhan, cho phép tra lai khu vuyc bién; gia han, sua déi,
b6 sung Quyét dinh giao khu vuc bién, thu hoi khu vuc bién (Nghi dinh s6
11/2021/ND-CP). Cdc vin ban néu trén di cung cdp nén ting cho viéc cip
phép va quan ly hoat dong nhan chim trén bién & Viét Nam hién nay.

2.2. Ddnh gid phdp ludt hién hanh cia Viét Nam trong moi quan hé véi quy
dinh cia UNCLOS vé qudn ly nhdn chim trén bién

Qud trinh trén cho thdy, Viét Nam da lién tuc hoan thién phdp luit quéc
gia vé quan ly nhan chim & bién, trong d6 c¢6 nhting quy dinh dugc ban hanh
duya trén UNCLOS va Nghi dinh thu Luan Don nam 1996, vi du nhu danh
muc vat liéu nhan chim 6 bién, ddnh gid vat liéu nao vét dé nhian chim &
bién... Tuy nhién, so véi yéu cau cua UNCLOS,? phdp luat hién hanh cua
Viét Nam vé quan ly nhan chim vat, chdt nao vét 6 bién con mot s6 han ché.
2.2.1. Dinh nghia “nhdn chim & bién” chua tuong thich véi quy dinh cia UNCLOS

bieu 3 Luat TNMTB va HD nim 2015 dinh nghia “Nhan chim 6 bién
la sy ddnh chim hogc trit bo ¢6 chu dinh xuéng bién cdc vat, chit duge nhan
chim & bién theo quy dinh cuaa Luit nay”. Danh muc vat, chit dugc xem xét
nhin chim & bién gdom 8 loai vat, chit dugc quy dinh tai Piéu 60 Nghi dinh
s6 40/2016/ND-CP, bao gom: (i) vat liéu da dugc nao vét; (i1) bun thai; (i11)
chdt thai cd hoic nguyén li¢u tu hoat dong ché bién cd cong nghiép; (iv) tau
thuyén, gian néi hoiac cdc cong trinh nhan tao trén bién; (v) vat lieu dia chit
tro, vo co; (vi) cdc chit hau co ty nhién; (vii) vat phadm cong kénh khong doc
hai cha yéu dugce lam bang sit, thép, bé tong va cdc vat li¢u tuong tu nhung
khong c6 bién phdp xi ly nao t6t hon la d6 béd trong mot digu kién, hoan
canh cu thé; (viii) carbon dioxide (CO,) dugc thu git va luu tru.

Dinh nghia nay qud nghiém ngit so véi quy dinh trong UNCLOS,* vi
khong dé cap nhung trudng hgp ngoai 1¢ nhu Cong udc. Theo UNCLOS,
“nhan chim” khong bao gom moét s6 hoat dong nhu xi ly chdt thiai hoic
cdc chdt khdc ngiu nhién, hoic bit ngudn tit hoat dong binh thuong cua tau
thuyén, mdy bay, gian khoan hoic cdc cdu tric nhan tao khdc trén bién va
thi€t bi ctia ching.” Mic du Viét Nam uu tién dp dung diéu udc qudc t€
trong trudng hop van ban quy pham phdp luat qudc gia va dieu udc qudc t&€
ma Viét Nam Ia thanh vién ¢é quy dinh khdc nhau vé cuing moét vin de,*
nhung viéc quy dinh chua tuong thich nhu trén vin cin phai stia déi, béi vi
né cung chua tuong thich véi cdc quy dinh lién quan khdc cua phdp luat Viét
Nam vé kiém sodt chit thai tu tau thuyén va cdc cong trinh khidc.

Vi du, B6 Giao thong van tidi da ban hanh QCVN 26: 2018/BGTVT veé
Quy chuin ky thuat quéc gia vé h¢ théng phong ngtia 6 nhiém bién cua tau
bién, trong d6 cho phép mét s truong hop duge phép xa ric xudng bién khi

21 Khoan 6 Diéu 210 UNCLOS.

22 Duc Dung Le, Thi Anh Dao Le, Thi Gam Pham, ldd, tr. 78.
23 Pitu 1 (5) UNCLOS.
24 Dieu 6(1) Luat Bidu udc qudc t€ nam 2016.
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tau qud canh va cang xa bo cang tét;* Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
cho phép xd mot s6 loai chit thii ti cdu tric dau nhu chit thai thuc pham
sau khi nghién c6 kich thudéc nhé hon 25 mm.*

2.2.2. Thii tuc xin cdp phép nhdn chim 6 bién mdt nhiéu thoi gian

Trén co s6 UNCLOS quy dinh viéc d6 chdt thai phai tuan theo hé théng
gidy phép do cdc qudc gia ven bién thuc thi,” Viét Nam da ban hanh cdc quy
dinh yéu ciu cdc dy dn dau tu 6 Viet Nam bao gdm ca viéc nhan chim & bién
phai xin 04 loai gidy phép chinh ctua co quan c¢é thim quyén: ddinh gid so bo
tdc dong moi trudng va quyét dinh chu truong dau tu BDTM gidy phép nhan
chim & bién, va gidy phép st dung khu vuc bién d€ nhan chim.

Déi véi danh gid so bg tdac déng méi truong va quyét dinh chii truong ddu tu:
Theo Luat BVMT nim 2020 va Nghi dinh s¢ 08/2022/NDb-CP, trong giai
doan nghién cuu tién kha thi, cdc du dn dau tu Nhém I thuoc thim quyén
cia B6O TNMT cho phép nhan chim & bién thi sé phai thuc hi¢n dinh gid so
bo tic dong moi trusng. Pdnh gid nay dugce thim dinh va phé duyét cung vdi
ho so dé nghi quyét dinh hoac chdp thuin chu truong dau tu theo quy dinh
ctua phdp luat vé dau tu.”

Déi véi DTM: Tit ca cic dy dn bao gom ca viéc nhan chim 6 bién deu
phai xay dung bdo cio PTM dé phé duyét.?” Trong giai doan xay dung bdo
cio DTM, chu diau tu phii 14y y kié€n cua coéng dong dan cu, cd nhan chiu
tdc dong truc ti€p cua dy dn diu tu va cdc t6 chic ¢6 lién quan truc tiép dén
du dn dau tu.’ Néu nhan chim vat chit nao vét 6 bién cd téng khéi lugng
tti 5.000.000 m?, cha dau tu phai ldy y kién cua t6 chic chuyén mon.”' Chu
dau tu phii ding bdo cio PTM trén cdc trang web va dp dung cic phuong
phdp nhu t6 chic hop ldy v kién bang miéng va/hoic y kién bang van ban.*”
Quyét dinh phé duyét két qua thim dinh bdo cdio PTM cua Bo TNMT (d6i
v6i cdc du dn dau tu nhém [ va dy dn dau tu nhém II thuoc thim quyén cip
phép nhian chim 6 bién cta B TNMT) hoic UBND tinh (d6i véi cdc du dn
con lai) la co s6 d€ co quan ¢6 thim quyén cdp gidy phép nhan chim 6 bién
va quyét dinh st dung khu vuc bién.*

Ddi véi Gidy phép nhdn chim & bién: Viéc nhan chim é bién chi dugc
thuc hién khi co quan quan ly nha nudc ¢6 thim quyeén cdp Gidy phép nhan
chim.’* Cdc di¢u kién chinh d¢ dugc cidp phép nhan chim 6 bién bao gom:
khong dugc phép nhan chim 6 bién giy dnh hudéng xdu dén sic khoe con
ngudi va tiém ning phdt trién kinh t€ ctia ddt nudc, gidm thiéu tic dong xdu
dén moi truong va hé sinh thdi; khu vuc bién lam bai thai phai phu hgp véi

25  Muc 1.2.2 dén 1.2.5 chuong 1 Phian 9 QCVN 26: 2018/BGTVT.

26 Diémb khoin 1 Bitu 44 Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/1/2022 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 dieu cua Luat BVMT nam 2020.

27 bieéu 210 (3) UNCLOS.

28  Dieu 28-29 Luat BVMT niam 2020; Dieu 25(1) va Bie¢u 28 Nghi dinh s¢ 08/2022/ND-CP 0.

29 Dieu 28-29 Luat BVMT niam 2020 va Phu luc 3, Phu luc 4 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

30  Diéu 33 Luat BVMT nam 2020.

31  Dieu 26 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

32 Diéu 33 Luat BVMT nam 2020.

33 Diéu 35-36 va Dieu 42 Luat BVMT niam 2020.

34 DPieu 43 va Dieu 57 Luat TNMTB va HP nam 2015.
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quy hoach st dung bién, quy hoach tong thé khai thdc va su dung bén viing
tai nguyén vung ven bién; vat, chit nhan chim phdt sinh ngoai lanh thé Viét
Nam khong dugc phép nhan chim 6 vung bién Viét Nam; Khong cip Gidy
phép nhan chim trong pham vi khu vuc bién dang c¢6 t6 chuc, cd nhan su
dung hop phdp dé€ khai thdc, stt dung tai nguyén bién; khu vyc cdm, tam thoi
cdm, han ché€ hoat dong.”

Cdc vat, chit nhan chim 6 bién phai thud¢c Danh muc vat, chit dugce
nhan chim 6 bién,” dong thoi chung phai dip ung 3 dieu kién chinh: (i)
khong chua chit phdng xa, chit doc vuot quy chudn ky thuit an toan buc
xa, quy chudn ky thuat moi trudng; (i) duge xu ly dat quy chuin ky thuat
moi trudng; bio dim khong tic dong cé hai dén sic khoe con nguoi, moi
truong, hé sinh thdi, nguon lgi thuy san; (ii1) khong thé d6 thai, luu giu, xu
ly trén dit lien hoic viéc d6 thai, luu gia, xt ly trén dit lien khong hiéu qua
ve kinh t€& - xa hoi.¥’

Bo TNMT cidp Gidy phép nhan chim 6 bién trong trudng hop khu vuc
bién dugc su dung dé nhan chim ¢6 mét phian hoic toan bo nim ngoai vung
bién ven bo hoic khu vuc bién gidp ranh gitia hai tinh, thanh phd truc thuéc
trung uong cé bién; UBND tinh, thanh phé truc thuéc trung uong cé bién
cdp Gidy phép nhan chim 6 bién trong vung bién ven bd thuoc pham vi quan
ly ctia minh, trit trudng hop thudc thim quyén cua Bo truéng Bo TNMT.?®

Ddéi véi Gidy phep sir dung khu viec bién dé nhdn chim: Nghi dinh 11/2021/
ND-CP quy dinh thu tuc hanh chinh “cdp phép nhin chim 6 bién” va
“quyét dinh giao khu vuc bién” trong mét quy trinh. Truong hop té chiic,
cd nhan du ditu kién dugc cdp, gia han Gidy phép nhan chim & bién thi co
quan nha nudc cé thim quyén cidp, gia han Gidy phép nhan chim & bién cip
dong thoi Gidy phép nhan chim 6 bién va Quyét dinh giao khu vuc bién cho
t6 chic, cd nhan.”

Quy dinh veé thu tuc cdp phép nhu trén la chi ti€t nhung do phai trai qua
quy trinh 4 budc nén viéc cdp phép nhan chim & bién sé mit nhiéu thoi gian,
gay ra lang phi nguon luc cho ca nha diu tu va co quan quin ly nha nudc.
2.2.3. Thiéu cdc quy chudn ky thudt doi vdi vdt chdt dugc xem xét dé nhdn chim 6 bién

Cin cu vao Nghi dinh 40/2016/ND-CP, 8 loai vat chit dugc xem xét
d€¢ nhan chim & bién. Danh muc cdc vat chit dugc phép nhian chim 6 bién
quy dinh trong Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP cua Chinh phu hoan toan
trung khdép véi danh muc cdc chit, bao gom ca chit nao vét duge d6 xudng
bién, dugc quy dinh trong PBi¢u IV Phu luc II Cong udc Luan Bon nim 1972
va Pieu 4(1.2) Phu luc I Nghi dinh thu Luan P6n nam 1996. Tuy nhién,
phdp luat hién nay méi chi quy dinh vé quy chuin ky thuat dinh gid vat liéu
nao vét, ma chua quy dinh veé lua chon vi trf bai thai va quy chuin ky thuat

35  Dieu 49 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP.
36 Dieu 60 Nghi dinh 40/2016/ND-CP.

37  Dieéu 58 Luat TNMTB va HD niam 2015.
38 bieu 60, Luat TNMTB va HD nim 2015.
39 Dieéu 18 Nghi dinh s¢ 11/2021/ND-CP.
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ddnh gid cdc vat lieu khdc.* Hon ntia, Thong tu 28/2019/TT-BTNMT quy
dinh viéc dinh gid chit nao vét dé nhan chim nhung quy dinh nay chi tip
trung vao viéc han ché€ tinh chit héa hoc cua chit nao vét c¢6 thé d6 xudng
bién ma khong phan loai. Trén thuc t€, vat licu nao vét ¢ thé duge phan
loai thanh mot s6 loai dé€ c6 thé duge st dung lam nguodn vat lieu xay dung
va boi dip bai bién, san 1dp mit bing hoic d6 ra bién.

Mic du gan day khong ¢6 chu thé nao yéu ciu nhan chim cdc vat liéu khdc
ngoal trit vat liéu nao vét 6 bién nhung néu khong sém bé sung quy dinh nay
thi co quan ¢6 thim quyeén sé bi dong trong viéc thyc hién cdc quy dinh vé nhan
chim & bién hoic tham chi khong quan ly dugc hoat dong nay. Vi vay, cdc quy
dinh ky thuat cho nhan chim cdc vat chat khic can dugce xay dung va luat hoa.
2.2.4. Cdc quy dinh lya chon bai nhdn chim é bién con han ché

Veé quy hoach biai nhan chim 6 bién, hi¢n nay Viét Nam khong cé quy
hoach riéng cho viéc nhan chim 6 bién. Cdc bai thai 6 bién dugc dua vao cdc
quy hoach lién quan,*' theo dé, viéc lya chon bai thai 6 bién d€ nhan chim
phai phut hop véi quy hoach khong gian bién va/hoic quy hoach téng thé khai
thdc va st dung bén viing tai nguyén vung bs di duge cdp c¢6 thim quyén pheé
duyét.* Tuy nhién, quy hoach nay vin chua dugc phé duyét. Do d6, cdc t6
chtic, ¢d nhan khé xdc dinh dugc vi trf nhan chim é bién dé lap DTM va dy dn
nhan chim & bién trong khi dé 1a cdc diéu kién rang budc dé€ dugce cidp phép.

Hon nwa, Luat BVMT nam 2020 quy dinh UBND tinh xdc dinh vi tr{
nhan chim ¢ bién, tuy nhién, UBND tinh khong phu trich toan bo ngudn
nudc cua Viét Nam. Veé co bin, UBND tinh dugc giao quan ly trong pham
vi 6 hai ly tinh tit duong thuy trieu thip nhit, trong khi bai thii gin nhu
bit buoc phii nim ngoai khu vuc nay.* Trén thuc t€, UBND tinh hiau nhu
khong c6 khd ning xdc dinh cdc bai thai trén bién. Do d6, cdc dieu khoan
phtic tap néu trén giy kho khin cho cdc nha dau tu khi ¢6 nhu ciu nhan chim
6 bién. Mot s cang bién khong thé hoat dong binh thudng do chua cé gidy
phép dé vat lieu nao vét phdt sinh hang nim.

Vé quy trinh dinh gid d¢ lya chon bai nhan chim & bién, mac du phdp
luat Viét Nam quy dinh ¢6 8 loai vat chit dugce xem xét d€ nhan chim 6 bién,
tuy nhién phdp luat méi chi quy dinh quy trinh dinh gid ky thuat d¢ lya chon
vi trf nhan chim cdc vat chit nao vét 6 bién* ma chua quy dinh vé quy trinh
lua chon bai nhan chim cho cdc vat chat khdc.

2.3. Ddnh gid thiét ché hién nay cia Viét Nam vé qudn ly nhdn chim 6 bién

Viét Nam da thiét lap hé thong thiét ché tu trung uong dén dia phuong
dé quan ly hoat dong nhan chim 6 bién.*> Cip trung uong, Chinh phu théng

40  Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT.

41 Luat s6 35/2018/QH14 stia d6i, bé sung mot s¢ dieu cua 37 luat ¢6 lién quan dén quy hoach.

42 Khoin 3 Diéu 57 Luat TNMTB va HP nim 2015; Diém ¢ khoan 1 Di¢u 49 Nghi dinh s¢ 40/2016/
ND-CP; Khoan 3 Ditu 4, khoan 3 Di¢u 5 Di¢u 27 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP.

43 Dieu 60 va Bieu 65 Luat BVMT nam 2020; Piéu 49 Nghi dinh s¢ 57/2024/ND-CP ngay 20/5/2024 ve
quan ly hoat dong nao vét trong viing nudc cang bién va ving nudc dudng thay noéi dia.

44 Chuong III Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT.

45 Vu Thi Duyén Thay & Pham Thi Mai Trang, “Ddnh gid thuc trang cdc quy dinh cua phdp luat Viét Nam
veé nhan chim 6 bién”, Tap chi Phdp ludt va thyc tién, s6 thing 3/2017, tr. 85.
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nhdt quan ly moi trudng bién, bao gom hoat dong nhan chim 6 bién, trong
khi B TNMT (nay la Bé Nong nghi¢p va Moi truong) chiu trich nhiém
ban hanh, cdp lai, gia han, stia d61, b6 sung, cho phép tra lai va thu hoi gidy
phép nhan chim 6 bién theo thim quyén.*® Cuc Bién va hai ddo Viét Nam -
co quan truc thuoc B¢, chiu trdch nhi¢m tham muu cho B6 Nong nghié¢p va
Moi trudng - thuc hién trich nhiém cda minh trong viéc quan ly nhin chim
6 bién.¥ O dia phuong, UBND 28 tinh ven bién (nay la 21 tinh ven bién)*
dugc giao chiu trich nhiém cip, cdp lai, gia han, stua d61, b6 sung, cho phép
tra lai va thu hoi gidy phép nhan chim 6 bién thuoc thdm quyén ctia minh.*
S6 Tai nguyén va Moi truong (nay la S6 Nong nghiép va Moi truong) la co
quan nha nudc thuo¢c UBND cidp tinh c¢6 trdch nhiém tham muu cho UBND
cdp huyén thuc hién cdc quy dinh vé quan ly nhan chim 6 bién thuéc quyén
cua UBND cdp tinh.

Tuy nhién, phdp luat Viét Nam hién nay khong cé quy dinh giao co
quan ¢6 trich nhiém gidm sdt qud trinh chu diu tu st dung bai thai 6 bién dé
thu thap s6 lieu quan 1y.>’ Vi vay, viéc déng cua cdc bai thii 6 bién cang chua
dugc quy dinh. Cho dén nay, viéc dinh gid tong nhu ciu nhan chim 6 bién
van chua dugc thuc hién. Viéc xdc dinh hoic dong cta bai thii cung chua
dugc Chinh phu quan tim. Pi¢u nay giy khd khin cho Chinh phu trong
viéc quan ly bai thii é bién. Ngoai ra, ning luc va co sé du liéu quan ly bai
chim & bién khong da d€ quan ly bai chim 6 bién. Viéc thi€u nhan lyc, trang
thié€t bi phuc vu cong tic quan ly nhan chim & bién din dén cong tic quan
ly nhan chim 6 bién con yéu kém.”! Hon ntia, sy khan hi€m co sé du liéu ve
da dang sinh hoc bién, moi truong, kinh té€... cang lam nay sinh nhiéu ling
ting trong vi¢c xem xét cip phép ciing nhu quan ly bai nhan chim 6 bién.
3. Mot s6 dé xuat

Viét Nam da trai qua mot qud trinh lién tuc hoan thién phdp luat va
xay dung h¢ théng thé ché d€ quin ly hoat dong nhan chim trén bién nhim
bio vé moi trudng bién tai Viét Nam va thuc hién nghia vy thanh vién cua
UNCLOS. Tuy nhién, ngoai viéc dinh nghia “nhin chim” chua tuong thich
vél Cong udc, mot s6 quy dinh khdc trong phdp luat Viét Nam con mau
thuin, chong chéo; moét s6 khia canh cta quan Iy nhan chim 6 bién chua
dugc phdp luat dieu chinh. D€ dam bao cdc luat va quy dinh cang nhu cdc
bi¢n phdp quéc gia khong duge kém hiéu qua hon cdc quy tic va quy pham
¢ tinh chét toan ciu vé ngin ngtia, han ché va ché€ ngy ¢ nhiém bién do

46 bieéu 58-Diéu 60 Luat TNMTB va HD nam 2015.

47 Quyét dinh s6 2988/QD-BTNMT ngay 04/11/2022 cia Thu tudng Chinh pha quy dinh chic ning,
nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chic cta Cuc Bién va hai ddo Viét Nam.

48  Nghi quyét s¢ 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 vé sip x¢p don vi hanh chinh cdp tinh.

49  Dieéu 60 Luat TNMTB va HD nam 2015.

50  Lé Puc Duang va cdc tdc gid, “Téng quan quy tinh gidm sdt hoat dong nhan chim chét nao vét 6 bién va
dé xudt cho Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong, thing 6/2024, tr. 51. DOI: https://doi.
org/10.63064/khtnmt.2024.587

51  Nguyén Thanh Tung, “Nhu ciu xay dyng, ban hanh cic quy dinh ky thuat phuc vy quan ly hoat dong
nhan chim & bién”, Tap chi Méi tniong, s6 2, 2019.
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nhan chim,>* Chinh phu Vi¢t Nam cin xem xét mot s6 giai phdp, trong do
nén tap trung vao mot s¢ dé xudt sau day:

Thit nhdt, sia d61 bé sung mot s6 quy dinh chua hiéu qua trong Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai dio nim 2015.> Hién nay, Viét Nam dang
téng két thi hanh Luat nay d€ trinh Chinh phu.”* Do d9, lic nay 1a thoi diém
thich hop dé dé xuit khic phuc nhiung han ché dia dugc nhan dién va phan
tich 6 trén, véi mot s6¢ dé xuit sau:

Ve dinh nghia vé “nhan chim 6 bién”, Viét Nam nén sua Pi¢u 3 Luit
TNMTB va HD nim 2015 theo hudng: “Nhan chim 6 bién la sy dinh chim
hoic trit bé ¢é cha dinh xuéng bién cdc vat, chit dugc nhan chim & bién
theo quy dinh cua Ludt nay va cdc van ban khdc ¢é lién quan”. Véi1 dinh
nghia nay, cdc quy dinh trong UNCLOS, Coéng udc qudc t€ vé phong ngtia
6 nhiém tu tau bién (The International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships, 1973 as modified by the Protocol of 1978, MARPOL 73/78) va cdc
vin ban phdp luat khdc cua Viét Nam sé dugc xem xét dén nhim loai tru
“nhan chim khong bao gdom moét s6 hoat dong nhu xu ly chét thai hoic cdc
chit khdc ngiu nhién, hoic bit nguon ti hoat dong binh thusng cua tau
thuyén, mdy bay, gian khoan hoic cdc cdu tric nhan tao khdc trén bién va
thiét bi caa chung”.

Bén canh d6, Luat TNMTB va HDP nam 2015 can xem xét bé sung
trdch nhiém cua co quan c¢é thim quyén tai cdc bai thai 6 bién, dic biét la
viéc déng mé bai thai. Hon ntia, quy hoach cho cdc bai thai nén dugc quy
dinh riéng vé1 quy hoach khic trong Luat TNMTB va HP. Hién tai, Luat
TNMTB va HDP nim 2015 yéu cau bai nhan chim 6 bién phai phu hop véi
quy hoach khong gian bién qudc gia va quy hoach téng thé khai thdc, su
dung bén viing tai nguyén ven bién di duge cdp cé thim quyeén phé duyét.
Tuy nhién, cdc bai thai dugce xdc dinh chi ti€t trong quy hoach nay vin chua
dugc quy dinh. Do d6, can ¢é quy hoach bai thai riéng d€ tao sy quan ly dong
bo gitia nhu ciu nhan chim & bién va viéc hoan thién phdp luat bio vé moi
trudng bién trén pham vi ca nuéc. Chinh quyén trung uong nén duge giao
phdéi hgp véi chinh quyén dia phuong thuc hién cong viéc nay. Bo Nong
nghié¢p va Moi truong cin sém chi dinh moét s6 vi trf nhan chim vat chit nao
vét doc bo bién, tao dieu kién thuin 191 cho viéc nao vét ludng lach. Céc vi
tri d6 ¢6 thé la noi lin bién trong tuong lai, hoic 1a mé vat chit du tru cho
viéc si dung san 14p sau nay.”

52 Khoan 6 Dieu 210 UNCLOS.

53 Duc Dung Le, Thi Anh Dao Le, Thi Gam Pham, tldd, tr. 82.

54 Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cta Chinh phu vé nhiém vy, gidi phdp cha yéu thuc hién
ké hoach phdt trién kinh t€ - xa hoi va du todn ngan sich nha nudc nam 2024; Quyét dinh s6 59/Qb-
BTNMT ngay 08/01/2024 cua Bé truéng BoO TNMT veé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong cua
nganh tai nguyén va moi trudng thuc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cia Chinh phu,
T6ng két viec thi hanh Luat TNMTB va Hb.

55  Pao Nhat Pinh, “Th¢ gidi d6 vat chit nao vét xuéng bién - Viet Nam hoc duge @1?”, Ndng luong
VViét Nam, https://nangluongvietnam.vn/the-gioi-do-vat-chat-nao-vet-xuong-bien-viet-nam-hoc-duoc-
¢i-31437.html, truy cap ngay 5/11/2025.
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Thit hai, can cai thién tha tuc hanh chinh cdp phép nhan chim 6 bién.>*
Hi¢n nay, c6 4 thu tuc hanh chinh chinh la: dinh gid so bo tdc dong moi
truong va quyét dinh chu truong dau tu; DTM; gidy phép nhan chim & bién;
va gidy phép st dung khu vyc bién dé nhan chim. Nghi dinh 11/2021/ND-CP
di quy dinh gép gidy phép nhan chim 6 bién va gidy phép su dung khu vuc
bién dé€ nhan chim trong mét quy trinh thu tuc hanh chinh. Viét Nam cin xem
xét két hgp viec phé duyét bio cio PTM trong thu tuc hanh chinh nay d¢€ tao
thuan 191 cho nha dau tu va cdc co quan chiic nang trong viéc quan ly bai thai 6
bién. Bo Nong nghi¢p va Moi trudng dang xin thi diém thuc hién viéc két hop
tha tuc hanh chinh nay va sau dé thua tuc nay can dugc tié€p can va quy dinh
trong vin ban phdp luat d¢ dp dung cho tit ca cic hoat dong nhan chim 6 bién.

Thit ba, Viét Nam nén ddnh gid nhu ciu cua 8 loai vat liéu cho viéc nhan
chim 6 bién.”” Trudng hop chi dua vat liéu nao vét vao bai thai 6 bién thi can
dua cdc vat liéu khdc ra khéi Danh muc vat liéu duoc xem xét nhan chim 6
bién. Trong trudng hop ci 8 loai vat liéu nay déu bit budc phdi nhan chim 6
bién trong thoi gian téi thi phai xay dung va phé duyét cdic quy chuin ky thuat
cho chuing. PBiéu nay sé bio dam khong c¢6 viéc nhan chim nao dugce thuc hi¢n
ma khong dugc phép ctia co quan cé thim quyén ctia cdc quéc gia.”®

Thii tu, Viét Nam nén xem xét tham gia Nghi dinh thu Luin Pén nam
1996. Nhu da phan tich & trén, Nghi dinh thu Luan P6n nam 1996 dugc coi
la tién bo so véi Cong udc Luan Bon nim 1972.5% Gia nhap Nghi dinh thu
cang la mét cdch dé€ Viét Nam thuc hién yéu cau caia UNCLOS “dam bio
cdc quy dinh cang nhu cdc bién phdp qudc gia khong duge kém hiéu lyc hon
cdc quy tic va tiéu chudn toan cau”.®’ Ngoai ra, vdi tu cdch thanh vién Nghi
dinh thu Luan Pén nim 1996, Viét Nam sé ¢6 c¢o hoi trao d6i kinh nghi¢m
cang nhu nhan sy héd trg cta cdc bén khdc trong quan ly nhan chim ¢ bién.®
Ve giai phdp nay,* Viét Nam c¢6 thé nghién ciu va hoc hoi kinh nghiém cta
Trung Qudc d€ long ghép cdc quy dinh ctia Nghi dinh thu Luan Po6n nim
1996 vao luat trong nudc. Ngoai ra, Viét Nam cung c6 thé hoc héi kinh
nghiém cia moét s6 quéc gia nhu Hoa K¥, Australia... trong viéc quy dinh vé
muc xt phat hanh chinh d6i véi vi pham quy dinh vé nhan chim 6 bién. Su
phut hgp gitia phdp luat qudc gia va dieu udc qudc t€ tao dieu kién thuin lgi
cho viéc Viét Nam thuc thi cdc nghia vu cia minh, dong thoi dat duge muc
tiéu phdt trién bén viing kinh t€ bién.” @
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