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Tom tat
Phdp ludt bdo vé¢ méi truong trong hoat déng san xudt néng nghiép khong chi dam bdo sw phdt
trién kinh t¢ ' ma con bdo vé siic khde cong dong va h¢ sinh thdi tw nhién. Moi truong trong sdn
xudt nong nghiép vira la diéu kién séng, vita la déi tugng bi tac dong béi cdc hoat déng khai thdc
tai nguyén ciia con nguvi, do dé viéc hoan thién phdp ludt trong linh vic nay la vé ciing cdn thiét.
Xudt phat tir do, bai viét tdp trung lam ro vai tro ciia phdp ludt bdo vé méi truong trong hogt déng
sdn xudt néng nghiép, danh gid thuc trang phdap ludt diéu chinh vé van dé nay tai Viét Nam hi¢n
nay va tit dé dua ra mét sé kién nghi hoan thién.
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Abstract
Environmental protection laws in agricultural production not only ensure economic development
but also safeguard public health and natural ecosystems. In agricultural production, the environment
serves as both a living condition and an object affected by human resource exploitation activities.
Therefore, it is crucial to improve legal frameworks in this field. The article focuses on clarifying
the role of environmental protection law in agricultural production, evaluating the current state
of related legal regulations in Vietnam, and offering several recommendations for improvement.
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Sén xudt nong nghiép (SXNN) la hoat dong cua con nguoi, st dung cay
trong hodc vat nuoi dé san xuit ra sin phim nham duy tri, ning cao doi
s6ng cda con ngudi, gép phan phdt trién kinh t€ xa hoi.! Bio vé moi trudng
(BVMT) Ia trdch nhiém va nghia vu cua tit ci cdc cd nhan, t6 chuc trong xa hoi,?
trong SXNN hoat dong BVMT gitip duy tri su can bing sinh thdi, bio vé cdc loai
dong, thuc vat va vi sinh vat, ti d6 ddm bdo tinh bén viing cua moi trudng tu
nhién.’ Tuy nhién, qud trinh SXNN hién nay dang dit ra nhiéu thdch thic 16n déi
v61 moi trudng, ti viéc su dung hda chit khong kiém sodt, chit thii nong nghiép

1 Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon, Tai liéu tdp hudn phat trién cong dong trong xdy dung néng thén mdi,
Ha Noi, 2024, tr. 20

2 Dé Thi Huong, Hoan thién phdp ludt vé bdo vé méi trniong nudc 6 Viét Nam hi¢n nay, Luan dn Tién si, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, 2020, tr. 45

3 Khuat Hong Thuan, Dinh Tran Ngoc Hien, Dinh Tran Ngoc Huy, Le Ngoc Nuong,, “Legal issues on
environment protection and sustainable agriculture - A case in the northern regions of Vietnam”, Journal of Law
and Sustainable Development, Vol. 11(6), 2023, tr. 2, DOI: https://doi.org/10.55908/sdgs.v11i6.1219
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khong dugce xt ly hi¢u qud, dén tinh trang khai thic tai nguyén thién nhién qud
muic.* Nhung tic dong tiéu cyc nay khong chi anh huéng dén méi trudng ma con
de doa suc khoe cong dong va sy phdt trién bén viing cua nganh nong nghiép.’

Moi truong va SXNN luon ton tai trong moéi quan hé tuong hd, su phdt
trién nong nghiép thi€u bén viing sé tic dong tiéu cyc dén moi trudng, trong
khi suy thodi moi trudng lai can tré chinh qud trinh SXNN.® Phdp luait BVMT
trong SXNN tao nén ting phdp ly quan trong dé ting cusng hiéu qua BVMT.’
Dic biét, h¢ théng quy pham phdp luat vé BVMT trong SXNN gitip dinh hudng
hanh vi cua cdc chu thé, dam bao viéc su dung tai nguyén ty nhién mot cich an
toan, ti€t kiém, c6 duy tri va phuc hoi, giam thiéu 6 nhiém va chit thai, khuyén
khich su dung cdc phuong phdp nong nghi¢p bén viing trén co sé dam bao tuan
thu quy dinh phdp luit moi truong di gép phan vao viéc thic ddy nganh nong
nghi¢p phit trién theo hudng bén viing.*

Hién nay, tuy h¢ théng phdp luat BVMT trong linh vuc néng nghié¢p di cé
budc tié€n ding ké, song thuc t€ trién khai di cho thiy h¢ théng quy dinh phdp
luat hién hanh vin con ton tai nhung vin dé con han ché, bt cap nhit dinh. Do
dé6, viéc nghién ciiu, phan tich, dinh gid thuc trang phdp luait BVMT trong hoat
dong SXNN, chi ra nhung bit cap va dé xuit gidi phdp hoan thién 1a hét sic can
thiét. Piéu nay nham gép phian hai hoa gitia muc tiéu phdt trién kinh t&€ va bao
v¢ moi trudng, thuc ddy su phdt trién bén ving cua nganh nong nghi¢p, BVMT
va nang cao chit lugng cudc séng cua ngudsi dan.’

1. Thuc trang phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong nong
san xudt nghiép tai Viet Nam hién nay

Viéc dieu chinh veé vin d¢ BVMT trong hoat dong nong nghi¢p da dugc
quy dinh trong Luat BVMT nam 2020, Luat Trong trot nam 2018, Luat Chin
nuoéi nim 2018, Luat Thuy sain nam 2017 va cdc vin ban hudng din thi hanh c6
lién quan. Piéu nay da tao dugc moét khung phdp ly can thiét, déng vai tro quan
trong trong viéc giam thiéu cdc tic dong tiéu cyc cta hoat dong SXINN déi véi
moi trudng va nang cao chit lugng sin phim nong nghi¢p. Tuy nhién, qud trinh

4 Tran Thi Thuy Duong, “Harmonisation between trade liberalisation and environmental protection —
A long way to go? An analysis of Vietnam’s debris importation control in light of WTO and CPTPP
rules”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 06(01), 2022, tr. 19, DOI: https://doi.org/10.2478/
vjls-2022-0002.
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thuc thi cdc quy dinh nay vin con boc 16 nhtng vin dé con han ché, bit cap nhit
dinh khi mot s6 quy dinh con chung chung va chua giai quyét hi¢u qua cdc vin
dé BVMT trong SXNN hi¢n nay. C6 thé ké dén mot s¢ han ché cu thé nhu sau.

Thit nhdt, quy dinh vé quan tric moéi trudng (QTMT) chua cu thé, ro rang
va chua c6 quy ché gidm sdt, ki€ém tra hoat dong nay déi véi t6 chiic, cd nhan
SXNN. QTMT la viéc theo doi lién tuc, dinh ky, dot xudt, ¢ hé théng vé thanh
phan moi trudng, cdc nhan té tic dong dén moi trusng, chit thiai nhim cung cip
thong tin ddnh gid hi¢n trang moi truong, dién bién chit lugng moi truong va
tic dong xdu dén moi trudng.'’ Pay 1a hoat dong mang y nghia quan trong trong
viec BVMT noéng nghi¢p, 1a cong cu dé€ kiém sodt chit lugng moi trudng, kiém
sodt 6 nhiém phuc vu hoat dong BVMT va phit trién moi trudng bén viing. '
Tuy nhién, quy dinh phdp luat vé QTMT ton tai mot s6 bat cap sau:

Mot la, vé cha thé ¢6 trich nhiém thuc hién quan tric, Luait BVMT nim
2020 khong quy dinh ro chu thé nao budc phai thuc hién QTMT nong nghiép.
Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 109 Luat nay, Bé Nong nghi¢p va Moéi trudng
¢6 trdch nhiém t6 chic thuc hién chuong trinh QTMT phuc vu quan ly nong
nghi¢p gom cdc chuong trinh quan tric nudc, dit, tram tich phuc vu muc dich
thuy lo1, khai thdc va nuoi trong thuy san, nong nghiép, lam nghi¢p, diém nghiép.
Cung theo khoan 3 Pieu 106 Luat BVMT niam 2020 thi t6 chic, cd nhan duge
khuyén khich tham gia QTMT va cong bé thong tin vé chit lugng moi truong
cho cong dong theo quy dinh cta phdp luat. Nhu viy, quy dinh vé chu thé thuc
hién QTMT nong nghiép chua duge quy dinh ro, hai quy dinh trén nim 6 hai
dieu luat khdc nhau dan dén su roi rac va khong dong bo ctia quy dinh phdp luat.
Hon ntia, theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 106 Luat BVMT nim 2020, QTMT
dugc thuc hién thong qua quan tric tu dong, lién tuc, quan tric dinh ky, quan
tric theo yéu ciu cta co quan nha nudc. Tuy nhién, quy dinh phdp luat hién
hanh lai khong ¢6 quy ché kiém tra, gidm sdt tin sudt quan tric theo dinh ky,
thudng xuyén, lién tuc va déi véi t6 chic, cd nhan ty nguyén tham gia QTMT,
trit nhtng cha thé bit budc phai thyc hién quan tric trong linh vyc theo quy
dinh thi dugc gidm sdt béi co quan quan ly moi trudng é dia phuong. Vi tinh
chit quan trong cuia QTMT, can cé mot dieu luat quy dinh cuy thé trich nhiém,
nghia vu thuc hién QTMT cua chu thé tham gia SXNN.

Hai la, pham vi d6i tugng phdi quan tric nudc thdi tuong déi hep. Theo
quy dinh tai khoian 1 Pi¢u 111 Luat BVMT nam 2020, d61 tuong phai quan
tric nudc thai tu dong, lién tuc bao gom: (i) khu sin xuit, kinh doanh, dich vu
tap trung, cum coéng nghiép xa nudc thai ra moéi trudng; (i) du dn dau tu, co
s6 thuoc loai hinh ¢6 nguy co gay 6 nhiém moi trudng véi luu lugng xd nudc
thai trung binh trd 1én ra moi trudng; (ii1) du dn dau tu, co s6 khong thuédc loai
hinh ¢é nguy co gay 6 nhiém moi trudng véi luu lugng xa nudc thai 16n ra moi
trudng. Péi tugng phai quan tric nudc thai dinh ky theo quy dinh tai khoan 2
bieu 111 Luit nay bao gom: (i) khu san xuit, kinh doanh, dich vu tip trung,
cum cong nghiép xa nudc thii ra moi trudng va (i1) du dn dau tu, co sé ¢d luu

10 Khodn 25 Diéu 3 Luit Bio vé moi trudng nam 2020.
11 Hoang Qudéc Lam, “Phdp luat vé bio vé moi trudng trong viéc dim bio phdt trién ben ving”, Tap chi
Ludt su Viét Nam, s6 3, 2022, tr. 5.
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lugng xa nudc thai 16n ra moi trudng. Co thé thiy, cdc d6i tugng trén duge quy
dinh chung chung, khong cu thé, chi tiét, ngoai ra, cdc trang trai chin nuoi va
trang trai nuoi trong thuy sin quy mo 1én khong thudc déi tuong phai quan tric
nudc thai du hoat dong chin nuodi va nuoéi trong cung thai mot lugng nudce thii
rit 16n ra moi truong. Nhin chung, QTMT noéng nghi¢p chua dugce chu trong
du QTMT nong nghiép cang dong vai trdo quan trong trong viéc dam bio an
toan chit lugng nong sain va BVMT.

Ba la, h¢ théng vin ban phdp luit cho hoat dong QTMT nong nghi¢p
chua day du. Hién nay, cic nhiém vg QTMT nganh nong nghiép dang thuc
hién quan tric theo hudng din ctia Thong tu s6¢ 32/2014/TT-BNNPTNT ngay
10/9/2014 ctia B Nong nghi¢p va Moi truong vé quy dinh hoat dong quan
tric, canh bdo moi trudng nganh, Thong tu s¢ 10/2021/TT-BTNMT ngay
30/6/2021 quy dinh vé ky thuat QTMT va quan ly thong tin, di liéu quan tric
chit lugng moi truong do Bo truéng Bo Tai nguyén va Moi truong ban hanh,
Thong tu s6 24/2017/TT-BTNMT ngay 01/9/2017 cia Bé Tai nguyén va Moi
truong vé viéc quy dinh quy trinh ky thuat QTMT. Péi véi linh vyc thuay san,
ngoai viéc dp dung thong tu néu trén, cdc don vi cing dang thuc hién quan tric
theo hudng dan tai Quyét dinh s6 1151/QD-BNN-TCTS; Quyét dinh s6 513/
QDb-TCTS-NTTS ngay 28/12/2021 cua Téng cuc Thuy san vé viéc hudng din
quan tric, canh bdo va gidm sit moi trudng trong nudi trong thay san giai doan
2021-2025. Nhu vay, linh vic QTMT cua nganh nong nghiép hién nay dang
thi€u cdc van ban, thong tu, hudng din chi tiét vé chuong trinh quan tric cua
tting linh vyc, dic biét la cho linh vuc trong trot va chin nuoi. O dia phuong, h¢
thdng QTMT chu yéu dugc thuyc hién véi cdc chi tiéu phuc vu chi dao san xuit
va canh bdo dich bénh, cdc chi tiéu lién quan dén chit lugng moi truong chung
con thi€u tinh dong bo. Pitu nay giy ra nhi¢u khé khin trong cong tic téng hop
co s du liéu vé moi trudng cua nganh nong nghiép, mot s¢ linh vic hién con
chua thyc hién cic chuong trinh quan tric cua nganh nhu trong trot, chin nuéi.
Phuong phdp thuc hién quan tric gitia cdc vin ban hudng din cta nganh nong
nghiép con thi€u tinh théng nhit nén két qua quan tric cua cung moét chi tiéu,
tai cing mot dia ban cung thi€u tinh théng nhit, cdc hé théng quan tric cua dia
phuong, nganh vdéi quéc gia khé tan dung két qua caa nhau, du licu QTMT 6 dia
phuong cung chua dugc chia sé kip thoi véi cdc don vi chuyén nganh.'? Ngoai
ra, h¢ théng cdc quy chudn/tiéu chuin ky thuat trong QTMT nong nghiép cung
chua dong bo va con ton tai nhieu bat cap. Ching han nhu trong linh vuc thay
san, vi¢c ddnh gid chi s6 chit lugng cho vung nuoi trong duge dinh gid trén nén
nudc sinh hoat do phdp luit thi€u phan quy dinh chit lugng nudc phuc vy nuoi
thuy san. Cdc quy dinh vé chit luong nudc cdp, nudc thai nuodi trong thuy san
chua dong bo va day du cho cdc d6i tugng thuy sin nuoi.”

Thit hai, cic quy dinh phdp luat lién quan dén BVMT trong canh tic va
quan ly nong nghiép con thi€u chi ti€t. Cu thé, Luat Trong trot nim 2018 quy

12 Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon, Dy thao Thuyét minh xdy dung Chuong trinh quan trac méi truong
phuc vy quan ly nganh nong nghiép dén nam 2030, 2024, tr. 5.

13 Ta Thi Thuy Trang, “Mot s6 bit cap cua phdp luat bao vé moi trudng veé xu ly nudc thai”, Tap chi Nghién
atu ldp phap, s6 23(399), 2019, tr. 43,
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dinh viéc st dung tai nguyén dit, nudc va sinh vat ¢6 ich trong canh tdic phai
dam bao hi¢éu qua va BVMT. Tuy nhién, cic quy dinh nay mang tinh nguyén
tic, chua cy thé héa va thi€u co ché€ gidm sdt, din dén viéc thuc hién khong
nghiém tic. Viéc quan ly hgp ly tai nguyén trong canh tdc Ia yéu t8 then chdét
dé BVMT nhung luat hién hanh chua thuc sy chud trong vin dé nay. Bén canh
do6, lién quan dén vin dé quan ly va st dung phan bon, thusc BVTV, phdp luat
dit ra yéu cau viéc st dung phan bén va thudc bio vé thuc vat (BVTV) phai
tuan thu quy dinh vé chit lugng va lieu lugng nhim giam tic dong xdu dén
moi trudng va ddm bio an toan thyc phim. Tuy nhién, quy dinh vé quyén va
nghia vy ctia ngudi st dung chi diing 6 muic so sai, khong c¢6 hudng dan cu thé
hoic co ché gidm sdt, diéu nay dan dén tinh trang st dung sai quy dinh, giy 6
nhiém moi trudng nghiém trong.

Mic khdc, vé vin dé quan ly ma s6 vung trong, ma s6 vung trong la cong
cu gidp theo doi, kiém sodt qud trinh sin xuit va truy xuit nguon géce san phim.
Tuy nhién, hi¢n nay phdp luat chi diing lai 6 viéc quy dinh ding ky ma s6 vung
trong 12 mang tinh ty nguyén chu khong bit buoc, dieu nay khong chi gay kho
khin cho quan ly tai dia phuong ma con chua khai thdc hét tiém nang cua cong
cu nay trong BVMT. Viéc chua tin dung triét dé ma s6 vung trong lam giam
hi¢u qua quan ly moi trudng trong hoat dong SXNN va dnh hudéng dén chit
lugng nong san xudt khiu. Nhin chung, cic quy dinh phdp luat hién hanh con
thi€u chi tiét va triét dé, diéu nay din dén nhiing han ché trong viéc BVMT
trong hoat dong SXINN va phdt trién bén viing.

Thii ba, quy dinh phdp luat vé thu gom, xu ly phu phim va chit thai trong
nong nghiép con thi€u cy thé, roi rac va khong dong bo. Cu thé, vé vin dé thu
gom, xu ly phu phim trong trot, theo Luat Trong trot nim 2018, t6 chuc, cd
nhan ¢6 trich nhiém thu gom, xi ly phu phim ciy trong, tuy nhién quy dinh
nay mang tinh khuyén khich, khong bit buéc thuc hién. Thong tu s6 19/2019/
TT-BNNPTNT chi quy dinh chung vé cich thic xd ly ma thi€u chi tiét ve
trich nhi¢m cu thé va co ché€ quan ly, gidm sdt tii co quan nha nudc, din dén
hi¢éu qua thip trong thuc t& Veé vin dé xu ly chit thai chin nuéi, Luat Chin
nuoi nam 2018 yéu cau xu ly chidt thdi chan nuéi trang trai phai ddp ung quy
chuin ky thuat quéc gia, nhung khong dp dung tuong tu véi chin nuo6i nong ho,
gay bit cip trong quan ly. Ngoai ra, chi phi xi ly theo QCVN 62-MT:2016/
BTNMT cao, dic biét d6i véi cdc ho chan nuoi nho 1¢é, khién viéc tuan thu tré
nén khé khan. Khi thai chin nuoéi cang chua ¢6 quy chuidn riéng, lam thiéu hut
co s6 phdp ly trong xu ly."* Ve xti Iy nudc thii nuoi trong thay sin, Luat Thuay
san nim 2017 khong c6 quy dinh riéng vé xt ly nudc thai nuoi trong thay san.
Viéc dp dung QCVN 40:2011/BTNMT vén danh cho nudc thii cong nghiép
gay nhieu khé khin do khong phit hop véi thuc t€ nuoéi trong thuay san. Nhu
vay, viéc cdc quy dinh hién hanh chua dong bo, thi€u thuc t& da gay kho khin
trong dp dung va quan ly, do d6 can sém sua d61 dé nang cao hi¢u qua BVMT
trong nong nghi¢p.

14 Nguyén Huynh Anh Nhu, “Ban vé quy dinh phdp luit bao vé moéi truong khong khi tai Viét Nam hién
nay”, Tap chi Cong thuong, s6 14, 2021, tr. 23.
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Thit tu, chua quy dinh thiét lap cdc co ché uu dai tai chinh va hé tr¢ ky
thuat danh riéng cho viéec BVMT trong linh vuc nay. Hién nay, mic du phdp
luat moi trudng Viét Nam da bude dau dit nén taing cho viec BVMT trong hoat
dong SXNN thong qua cdc quy dinh mang tinh nguyén tic va dinh hudng trong
Luat BVMT nim 2020," song vin con ton tai nhting han ché ding ké, dic biét Ia
trong viéc thiét lap cdc co ché uu dai tai chinh va hé tr¢ ky thuat danh riéng cho
linh vyc nay. Cu thé, cic quy dinh cua phdp luat hién hanh chua dua ra nhtng
chinh sich ro rang va cu thé lién quan dén viéc mién, giam thué, hé tro tin dung
hoic cdp kinh phi d6i véi cdc t6 chic, cd nhan dp dung cong nghé sach, su dung
vat tu nong nghiép than thién véi moi trusng hay chuyén d6i moé hinh sin xuit
theo hudng sinh thdi trong hoat dong SXNN. Pong thoi, phdp luat cang chua
xay dyung dugc mot he¢ théng hd tro ky thuat hiéu qui nhim hudng din nong
dan ti€p can va dp dung cic phuong phdp sin xuit an toan, bén viing, nhu cdc
chuong trinh dao tao, chuyén giao cong nghé hoic phé bién kinh nghiém thuc
tién. Viéc thi€u ving nhiing quy dinh cu thé va kha thi nay khién cho chua thé
SXNN gip nhie¢u khé khan trong viéc ti€p can nguon lyc va kién thiic can thiét
dé thuc hién trich nhiém BVMT mot cdch hiéu qua, ti d6 lam gidm tinh kha
thi trong viéc thuc thi cdic muc tiéu phdt trién nong nghiép bén ving ma phdp
luat da dinh hudng.

2. Mot s6 kién nghi hoan thién

Dé khic phuc nhiing vin dé con han ché, bit cap dang ton tai, cting nhu
nhim gép phin hoan thién quy dinh phdp luat vé BVMT trong hoat dong
SXNN, can xem x¢t thuc hién mot s¢ giai phdp sau:

Thit nhdt, hoan thién quy dinh vé hoat dong QTMT. Dé nang cao hi¢u
qua BVMT trong SXNN, chiing ta nén xem hoat dong QTMT Ia hoat dong
bit buéc thuc hién va quy dinh cu thé vé trich nhiém QTMT cua cdc chu thé
SXNN. Cu thé, cin b6 sung diéu khoin quy dinh vé chu thé thuc hién QTMT
trong Luat BVMT nam 2020. Di¢u khodn b6 sung vé chu thé thuc hién hoat
dong QTMT c6 thé dugce quy dinh nhu sau: “T§ chic, c¢d nhan thuyc hi¢n hoat
dong san xuidt cé quy mo vira va 1dn, dy dn dau tu, co s6, khu san xudt, kinh
doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép c6 phdt sinh chit thai ra moi trudng
¢6 trich nhiém thuc hién QTMT, bio dim tuin tha quy chuidn ky thuit moi
truong, cong bd thong tin vé chit lugng moi truong cho cong dong theo quy
dinh caa phdp luat. T6 chiic, cd nhan QTMT va cong bé thong tin vé chit
lugng moi trusng cho cong dong chiu trich nhiém trudc phdp luat vé tinh chinh
xdc cda thong tin”. Khi da xdc dinh viec QTMT la hoat dong bit budc déi véi
nhung chu thé sin xudt, trong d6 ¢6 SXNN thi Nha nudc can phai ban hanh
thém nhting vin ban dudi luat dé hudng din thi hanh, quy dinh ro rang vé quy
trinh quan tric, phuong thic quan tric d6i véi cdc loai tai nguyén khdc nhau
va hudéng din ngusi dan lip dit hé théng quan tric ty dong hodc quan tric thu
cong, dam bio hoat dong QTMT phai dat chit lugng, cung cdp két qua quan
tric chinh xdc, tin cdy, phin dnh ding tinh hinh moi trudsng. Viéc quy dinh cu
thé veé trich nhiém QTMT d6i véi cha thé SXINN sé nang cao y thiic cua ngudi

15 Dieu 61 Luat BVMT niam 2020.
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dan trong BVMT noéng nghiép, SXNN khong chi thu lai 161 nhuan cho ban than
ma con phai gin lien véi BVMT thi nong nghiép mdi phidt trién bén viing.

Bén canh d6, cting can mé rong pham vi déi tugng phai quan tric nudc théi, cu
thé a b6 sung déi tugng la co sé6 SXNN xi nudc thai ra moi trudng tai khoan 1, 2
bie¢u 111 Luat BVMT nim 2020. Theo quy dinh b6 sung nay thi cdc ¢o s6, trang trai
chin nuoi, nuodi trong thay san ¢6 muc xa théi I6n sé thuoc déi tugng phai quan tric
nudc thai, nhu vay sé kiém sodt dugce chit lugng nudc thai thai ra ngoai moi trusng,
kip thoi gidi quyét néu nhu nudc thii vugt qud quy chuin quy dinh. Hon nuia, can
ti€p tuc ban hanh vin ban hudng din chi tiét, cy thé héa vé hoat dong QTMT cua
tting linh vuc, dic bi¢t la cho linh vyc trong trot va chin nuoi. H¢ théng vin ban
phdp luat QTMT nong nghiép phai thédng nhit tit trung uong dén dia phuong dé giai
quyét tinh trang thyc hién quan tric, gitip d6i phd hodc d€ phuc vu chi dao san xuit
va canh bdo dich bénh. Ngoai ra, cin quy dinh cu thé hoat dong QTMT trong hoat
dong nong nghiép phii dugce thuc hién dinh ky, thudng xuyén nhim dim bao theo
doi sdt sao dé€ kiém sodt dugc tinh hinh moi trudng trong SXINN.

Thit hai, hoan thién quy dinh vé BVMT trong hoat dong canh tic va quan
ly vung trong trot. Ve trich nhiém su dung tai nguyén, can ban hanh quy dinh
chi ti€t vé trdch nhiém cta cd nhan, t6 chuc trong viéc st dung tai nguyén nong
nghié¢p, dong thoi xdc dinh vai trdo cua co quan nha nudc trong hudng dan va
gidm sdt, cing nhu xdc dinh r6 vai tro cta chinh quyén dia phuong trong viéc
dua ra giai phdp su dung tai nguyén linh hoat theo diéu kién thuc t€. Viéc dua ra
cdc quy dinh cy thé trich nhi¢m ctia cd nhan, t6 chiic cting nhu xdc dinh vai tro
ctia co quan nha nudc sé giip cdc chua thé dé dang dp dung va tuan thu.

Vé su dung phan bén, cin b6 sung quy dinh khuyén khich su dung phan
boén hiiu co d€ dim bio an toan cho nong sin va moéi trudng béi phan bén hiuu
co bén viing hon phan bén vo co vi gitp cai tao dit, giam chi phi thuéc BVTV
va ting hi¢u qua canh tdc. Pong thoi, cin ¢6 cdc quy dinh khuyén khich cd nhan,
t6 chuic phai thay d6i théi quen st dung phan bon tu phdt, chuyén sang cdch tiép
can khoa hoc hon dé phdt trién nong nghiép bén viing.

Vé quan ly vung trong, phdp luat can quy dinh lai theo hudng nén bit buoc
cdc trang trai viia va I6n ding ky ma s6 vung trong dé theo doi hoat dong sin
xudt, bao gom loai phan bén, thu6c BVTYV va bién phdp quan ly vi sinh vat. Chu
co s6 phai cidp nhat nhat ky canh tic trén h¢ théng, cung cip thong tin dinh ky
dé co quan chic ning kiém tra va xt Iy vi pham néu ¢6.'° Quy dinh nay sé giip
gbp phan quan ly vung trong kip thoi va sit véi tinh hinh thuc t€, tir d6 gip ting
cuong tinh hiéu qua vé BVMT trong hoat dong SXNN.

Thit ba, ti€p tuc hoan thién phdp luat vé thu gom, xi ly va si dung phu
phdm, chit thii nong nghiép. Cu thé, vé thu gom, xt ly va si dung phu phim
nong nghiép, can ban hanh thong tu mdi hudng din diéu chinh viéc thu gom,
xt ly va st dung phu pham tii cay trong, chin nuéi va thuy san. Theo d6, thong
tu can lam ro6 dugc cdc vin dé vé phuong phdp thu gom, xt ly va bao quan phu
phim; tiéu chuidn va cong cu ddnh gid chit lugng su dung phu phim; quy trinh

16 Nguyén Thi Thanh Huyeén, “Tang cudng thuc thi phdp luat vé bio vé moi trusng dé phdt trién bén
ving”, Tap chi Qudn ly Nha nudc, s§ 300, 2021, tr. 67.
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ché€ bién phy phim thanh sin phim c6 gid tri; trich nhiém cua t6 chiic, c¢d nhan
va ¢o quan nha nudc trong viéc gidm sdt, hudng dan va kiém tra hoat dong nay;
cang nhu cin ¢6 quy dinh hudng din cu thé cho tiing loai phu phim d€ trinh
tinh trang nguoi dan chon ldp, d6t hoac xa chit thai ra moi trudng.

Ve xu ly nudc thai chan nuoi, cin quy dinh stia déi khoan 1 Piéu 60 Luat
Chin nuoi nim 2018 theo hudng yéu ciu xt ly nudc thai chin nuoi phai ddp
ung quy chuin QCVN 62:2016/BTNMT trudc khi xa ra moi trudng. Cu thé:
“1. C6 bién phdp xi ly phan, nudc thai, khi thai chin nuoi bao dam v¢ sinh moi
trudng, tuin theo quy chuin ky thuit quéc gia vé nudc thai chin nuéi.” Pong
thoi, can b6 sung quy dinh xu ly khi thii chin nu6i va ban hanh quy chuin ky
thuat vé khi thai chan nuo6i d¢ hoan thién phdp luat BVMT trong SXNN. Déi
vdi quy dinh thu gom, xt 1y chit thai chin nu6i can xdc dinh 16 cic mo hinh cu
thé phut hgp véi dieu kién Viét Nam, ctiing nhu phai thiét lap rang buoc trich
nhi¢m cua chinh quyén dia phuong trong vi¢c hd tr¢ nguoi dan thu gom, xu ly
chit thai chin nuoi néu ho khong du dieu kién ty lip dit he¢ thong xu ly.

Ve xu ly nudc thii nuoi trong thuy san, hién quy chuin nudc thii cong
nghi¢p dp dung cho nuoi trong thay san khong phu hgp. Do d6, d€ khic phuc
tinh trang nay, vé ngin han can diing dp dung QCVN nudc thii cong nghiép,
thay vao d6 dp dung QCVN 62:2021/BTNMT vé nudc thai chin nuoi, viéc dp
dung bié¢n phdp ngin han gitip cdc chu nuéi trong thay san gidi quyét kho khin
tam thoi trong khi chd dgi quy chuin méi duge hoan thién. Ve dai han, can sém
ban hanh quy chuin ky thuat riéng cho nudc thai nuoéi trong thuy san dé viéc dp
dung dat dugc tinh hi¢u qua t61 uu.

Thit tu, cain quy dinh thiét 1ap cu thé, ro rang, tryc tiép cdc co ché€ uu dii
tai chinh va ho trg ky thuat danh rieng cho viéc BVMT trong SXNN. D€ khic
phuc nhting han ché dang ton tai va hoan thi¢n hon nua h¢ théng phdp luat ve
BVMT trong hoat dong SXNN, phii b6 sung cic quy dinh phdp ly cu thé, kha
thi va ¢ tinh thyc tién cao vé co ch€ uu dii tai chinh cang nhu hé tro ky thuat
cho cdc chu thé sin xuit. Trudc hét, phdp luat moi trudng can quy dinh ro veé
cdc hinh thic uu dai tai chinh nhu mién, giam thu€ thu nhip doanh nghiép,
thu¢ si dung dit nong nghi¢p, thué¢ nhap khiu dsi véi mdy mdéc, thiét bi, cong
ngh¢ xu ly chit thai, phan bén htu co hodc vat tu sinh hoc than thién véi moi
truong. Bén canh dé, can xay dung co ché€ ho trg ti€p can tin dung uu dai thong
qua cdc quy BVMT, quy phdt trién nong nghiép bén viing hoic cic ngudn vén
tii chuong trinh muc tiéu qudc gia, véi dieu ki¢én vay phtt hgp va quy trinh xét
duyét don giin, minh bach. Pong thoi, phdp luat moi trudng ctng can thiét lap
cdc quy dinh cy thé vé hd trg ky thuat nhu t6 chiic cdc khoa tap hudn, hudng
dan thuc hanh sin xuit sach, chuyén giao cong nghé¢ xanh, xay dung mang ludi
chuyén gia tu vin moi trudng trong nong nghiép va phd bién thong tin vé mo
hinh sin xuit tién ti€n. Viéc thé ché hda cic ndi dung nay thanh cdc quy dinh
phdp luat cu thé sé khong chi gép phan cu thé héa dinh hudng phit trién nong
nghiép xanh ma con tao dong luc phdp ly rd rang dé cdc chu thé sin xuit cha
dong nang cao nang luc BVMT, tu d6 thuc ddy su phdt trién bén viing va hi¢u
qua cua nén nong nghiép nudc ta trong dai han. @
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