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Tom tat
Bai viét phdn tich quy dinh phdp ludt ciia mét s6 quéc gia trén thé giéi vé hogt déng gidm sdt
ciia cdc 1y ban cia Qudc héi, tdp trung vao cdc phuong dién: van bdn quy dinh, chit thé gidm
sat, ngi dung gidm sdt va phuong thiic giam sdat. Trén co s6 do, bai viét dé xudt cdc kinh nghiém
tham khdo phii hgp cho nudc ta nhdm hoan thién, ndng cao hi¢u qud hoat déng giam sdt cia cdc
1y ban cia Qudc héi Viét Nam.
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Abstract
The article analyzes the legal regulations of some countries around the world on the oversight
activities of the Parliamentary Committees, focusing on the following aspects: regulatory documents,
oversight subjects, oversight contents and oversight methods. On that basis, the article proposes
appropriate experience for our country to enhance the effectiveness of the oversight activities of the
Committees of the National Assembly in Vietnam.
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Giém sdt 1a mét trong nhting chuic ning co ban cua Qudc hoi.! Dé
giip Qudc hoéi thuc hién hiéu quad chic ning nay, cdc uy ban caa
Qudc hoi déng vai tro vo cung quan trong. O cdc quéc gia trén the gidi, hoat
dong gidm sdt caa cdc uy ban cua Qudéc hoi duge thuc hién khd da dang va
tich cuc, chu dong thong qua hé¢ thong cdc uy ban thuong truc, uy ban dic
bi¢t/tam thoi véi nhitu phuong thic nhu: diéu tra, diéu trin, tham vin...
Tai Viét Nam, Dang va Nha nudc ta dang diy manh viéc hoan thién cdc
quy dinh phdp luat vé gidm sdt cua Quéc hoéi,? trong dé ¢d hoat dong gidm

1 Co quan lap phdp cta cdc qudc gia trén thé gidi ¢6 thé ducc goi 1a Qudc hoi, Nghi vién hoic mot tén
goi khdc. Trong bai viét nay, tic gid st dung tén goi “Qudc hoi” dé chi chung co quan lap phdp cuia cdc
nudc trén thé gidi.

2 Cu thé, Ping da deé cap dén vin dé nay trong nhi¢u van kién. Theo d6, Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi
XIII ctia Pang da deé ra chu truong: “D6i mdi phuong thic, nang cao chit lugng va hiéu qui hoat
dong, phdt huy dan chu, phdp quyeén, ting tinh chuyén nghi¢p trong t6 chiic va hoat dong ctia Quéc
hoi, trong thuc hié¢n chiic ning lap phdp, quyét dinh nhting vin d¢ quan trong cua dit nudc va gidm
sdt t61 cao. Hoan thién co ché bio vé Hién phidp, co ché gidm sdt, 14y phi€u, bo phi¢u tin nhiém déi
vdéi nhiing ngusi gitt chic vu do Qudéc hoi, Hoi dong nhan dan bau hoic phé chuin”. Nghi quyét s¢
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam trong giai doan mdéi néu ro: “Tiép tuc nghién ciu dé xdc dinh r6 hon pham vi, d6i
tugng, phuong phdp, hinh thic gidm sdt t6i cao cua Qudc hoi phit hop thuc tién; nang cao chit lugng
hoat dong chit vin, gidi trinh, gidm sit vin ban quy pham phdp luat, chu trong viéc theo doi, xem xét,
don déc viee thuc hién cdc kién nghi sau gidm sdt; thuc hi¢n nghiém viéc 14y phi¢u tin nhiém cua Quéc
hoi”. Vao ngay 24/10/2025, Qudéc hoi da nghe Bdo cdo giai trinh, tiép thu, chinh ly du thio Luat Hoat
dong gidm sdt cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan (sda d6i).
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sdt cta cdc ay ban cua Qudc hoi. Tuy nhién, hoat dong gidm sdt caa cdc uy
ban cia Qudc hoi van con ton tai nhiéu bat cap, chua that su phdt huy dugce
t61 da hiéu qua va tao su hod trg tét nhit d61 véi gidm sdt chung cua Qudc
hoi. Vi thé, viéc nghién ciu phdp luit cta cic qudc gia trén thé giéi vé vin
d¢ nay dé dua ra nhing kinh nghi¢m tham khio cho nudc ta la rit can thiét.
1. Quy dinh cua phap luat mot s6 qudc gia trén thé gidi ve giam sat
cua cac uy ban Quéc hoi
1.1. Vé vdan bdn quy dinh

O hau hét qudéc gia trén thé€ gidi, ching han nhu: Nhat Ban®, Han Quéc?,
Brazil®... hoat dong gidm sdt ctia cdc uy ban cia Quéc hoi duge quy dinh
trong Hié€n phdp. Trén co sé Hién phdp, hiu hét cic qudc gia thudng quy
dinh chi ti€t vin dé nay thong qua mot trong hai loai vin ban Ia luat hoic quy
tic hoat dong cua Qudc hoi. Cu thé, mot s6 qudc gia/ti€u bang nhu: Han
Qudc,° Slovakia,” tiéu bang Nam Uc cuaa Ueg,... quy dinh viéc gidm sit cta
uy ban cua Qudc hoi trong mot dao luat vé t6 chiic hodc quy tic thu tyuc cua
Qudc hoi/uy ban ctia Qudc hoi,® Tuy nhién, 6 hiu hét cic qudc gia trén thé
g161, hoat dong gidm sdt cua cdc uy ban cua Qudc hoi thuong duge quy dinh
trong loai vin ban thu hai, d6 la quy tic hoat dong cta Qudc hoéi (standing
orders/ rules of procedure). Pay 1a mét van ban quy dinh vé cdc quy tic, thu tuc
dugc Qudc hoi thong qua dé dieu chinh cdch thic hoat dong ctia Quéc hoi
trong phién hop toan thé va tai cic uy ban. Nhting n¢i dung phan tich bén
dudi sé dé cap cu thé quy tic hoat dong cia Qudc hoi moét s6¢ qudc gia.
1.2. Veé chu thé gidm sdt

O hiau hét cic quéc gia trén thé gidi, cdc uy ban thudng tryc va ty ban
lam thoi déu c6 chic ning gidm sdt. Tuy nhién, 6 moét s quéc gia, khong
phai tit ca cdc iy ban ctia Quéc hoi déu thuc hién chiic nang gidm sdt. Chang
han, moét s6 uy ban chi ¢6 nhié¢m vy, quyén han lién quan dén vin dé quan ly
va t6 chic trong Qudc hoi,” hay ¢6 nhiing uy ban duge xem Ia mét hinh thic
cua phién hop toan thé cua Qudc hoi khi hai Vién trong Qudc hoéi luong
vién can théng nhit vé mot van dé nao do."

Ngoai ra, Qudc hoi moét s6 qudc gia trén thé gidi con thanh lap mot uy
ban gidm sit chung. Uy ban nay c6 vai tro diéu phdi cong tic gidm sdt ctia

3 Pieu 62 Hién phdp Nhat Bin quy dinh: Méi Vién c¢d thé tién hanh cdc cuoc diéu tra lién quan dén
Chinh phu va ¢6 thé yéu cau sy c¢é mat va 161 khai ctia cdc nhan ching cting nhu cung cdp ho so. Cdc
uy ban cua Qudc hoi Nhat Ban thuong thuc hién cdc cudc diéu tra nay.

4 bitu 61 Hi¢n phip Han Qudéc quy dinh: Qudc hoi ¢6 thé thanh tra cdc cong viée cua Nha nudce
hoic dieu tra cdc vin dé cu thé caa cong viéc Nha nudc va ¢6 thé yéu ciu cung cdp cdc tai lieu lién
quan tryc ti€p dén viéc dd, su xuit hién cia nhan chung truc ti€p va cung cdp 16i khai hoac phdt
biéu quan diém.

5 bieu 58 Hi¢n phdp Brazil.

6 Luat Quéc hoi (do Vién Nghién ciu Lap phdp Han Qudc cong b ban dich tiéng Anh).

7 Luat s6 350/1996 Hop tuyén — Ve Quy tic Tha tuc cia Qudc hoi Cong hoa Slovakia (da dugc stia déi,

bd sung).
8 Luat ctia Chinh quyén Nam Uc vé cic Uy ban Nghi vién nim 1991,
9 Pién hinh nhu Uy ban trong nudc hoic noi bo (Domestic or internal committees) & nhiing quéc gia ¢6 Qudc

hoi theo truyén théng Westminster.
10 Pién hinh nhu Uy ban toan thé (Joint committees), bao gom cdc thanh vien dén tir ca hai Vien.
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cdc uy ban thuong truc khdc hoic dua ra khuyén nghi cho cdc ay ban thuong
tric dé diéu tra nhuang vin dé cu thé. Pién hinh nhu tai Hoa Ky, Ha vién
thanh lap mot ty ban gidm sit chung ¢6 tén goi Ia Uy ban Gidm sit va Cai
cich Chinh phu (Committee on Oversight and Government Reform). Uy ban c6
thim quyén gidm sdt hau hét cdc linh vuc quan trong trong doi séng xa hoi,
nhu: an ninh thong tin, cic vin dé quan ly, cong chiic lién bang, chim séc
sic khoe, an toan thyc phim va dugc phim... Trén thyc t&, Uy ban nay da
tié€n hanh nhi¢u phién diéu tran d€ thuc hién chic ning gidm sdt cua minh,
nhu: di¢u tran vé “Cuodc chién chéng ling phi: Dap tit té nan thanh todn
khong ding va gian 1an” vao ngay 12/2/2025, di¢u tran vé “Kiém tra sy phdt
trién cia Nha nudc phic 16i” vao ngay 11/2/2025..."

Bén canh d6, 6 mot s6 qudc gia, cdc uy ban cung c¢é thé thanh lap
tiéu ban gidm sdt d€ thuc hién hoat dong gidm sdt ctia minh. Ching han, tai
Philippines, theo Di¢u 26 Quy tic Ha vién, méi uy ban cé thé thanh lap
mot tiéu ban gidm sdt hodc yéu ciu cdc ti€u ban cia minh thyc hién gidm sdt
trong pham vi thAm quyén tuong tng ctia ho d€ hé tr¢ thyc hién chuic nang
gidm sit. Tai Hoa Ky, chinh Uy ban gidm sit va cii cich Chinh phu ciing
thanh 1ap cdc ti€u ban gidm sdt véi nhting thim quyén gidm sdt riéng d6i véi
tung linh vuc.

1.3. Vé ngi dung giam sdt

No¢1 dung hoat dong gidm sdt caa cdc uy ban cua Qudc hoéi 6 cdc qudc gia
trén thé gidi khd da dang, bao ham hiu hét cdc linh vyc quan trong caa dit
nudc. Nhin chung, gidm sdt cta cdc uy ban cia Qudc hoi thudng tip trung
vao nhiing n61 dung co ban sau day:

Thit nhdt, gidm sdt viéc tuan tha va thuc hién cdc luat. Tai Slovakia, theo
diém b khoan 3 Diéu 45 Luat vé Cdc quy tic thu tuc cua Hoéi dong qudc
gia, cdc uy ban sé gidm sdt vi¢c tuan thu va thuc hién cdc luit, cang nhu xem
xét liéu cdc quy dinh dugce ban hanh d€ thuc thi luat (the regulations issued for
implementation of laws) c6 phit hgp véi luat hay khong. Néu mot Uy ban phit
hién sy vi pham luat, hoic phdt hién ring quy dinh dugc ban hanh dé thuc
thi luat trdi véi luat d6, hoiac hoac phdt hién vin ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh luat ¢6 no1 dung trdi véi quy dinh cua luat, hoac chua dugce ban
hanh hay ban hanh khong kip thoi, Uy ban phii thong bdo cho thanh vién
Chinh phu ¢6 thim quyén hoic nguoi ding diu co quan quan ly nha nudc
trung uong ¢ lién quan, va yéu cau thuc hién cdc bién phdp khic phuc ngay
lap tic. Néu khong ¢6 bién phdp khic phuc nao dugce thuc hién, Uy ban se
bdo cdo vin dé nay 1én Hoi1 dong qudc gia.

Thit hai, gidm sit ngan sich 1a mot né1 dung gidm sdt quan trong ctia cdc
uy ban Qudéc hoi d61 véi Chinh phu, vi hiu hét cic chuong trinh caa Chinh
phu déu cin phai ¢6 ngan sich dé€ thuc hién. Ngan sich nay lai do chinh
Qudc hoi quyét dinh. Qudc hoi cung ¢6 trich nhiém theo doi, xem xét viéc
Chinh phu si dung ngan sich, nhim dam bdo ngan sich d6 dugc chi tiéu mot

11 Committee on Oversight and Government Reform, “Hearings”, Committee on Oversight and Government
Reform, https://oversight.house.gov/hearing/, truy cap ngay 18/2/2025.
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cich hi¢u qua, hgp ly va minh bach. D€ thuc hién noi dung gidm sit ngan
sdch, 6 mot s6 qudc gia, Qudc hoi thuong thanh 1lap moét Uy ban thuong truc
vé ngan sich/tai chinh (Budget/Finance Committee) nhu tai Hoa Ky hoic Uy
ban tai khoan cong (Public Accounts Committee) nhu tai Uganda. Cdc uy ban
c6 thé gidm sdt ngan sich thong qua viéc xem xét cdc bdo cdo thudng nién,
dic biet [a bdo cdo cua co quan kiém todn t6i cao cta quéc gia. Tham chi,
cdc uy ban ¢6 thé yéu ciu co quan kiém todn ti€n hanh kiém todn dé phuc
vu cho viéc gidm sdt ngin sdch.

Thii ba, Qudc hoi cung dugce giao chiic ning gidm sdt cdc théa thuan
quéc t€ do co quan hanh phdp tién hanh dam phdn va tham gia. O hau hét
cdc qudc gia trén thé gidi, quyén dam phdn va tham gia vao cdc théa thuin
qudc t€ trén thuc t€ duge thuc hién phan 16n bdéi co quan hanh phdp. Tuy
nhién, vi¢c tham gia vio mét thoa thuin qudc t€ ¢é thé lam phdt sinh cdc
nghia vu can phai thuc hién trong nudc, trong dé bao gdm viéc nédi luat héa
cdc nghia vy nay - mot vin dé can phai dugc Qudc hoi xem xét. Do dé, viéc
gidm sdt cdc thoa thuan qudc té€ ¢d vai trd quan trong trong viéc dam bao tinh
minh bach va phtt hgp cua cdc thoa thuan qudc t&€ vdéi hé théng phdp luat va
loi ich qudc gia. Ngoai ra, néi dung gidm sdt nay con gitip ngin chan viéc
lam quyén hoic thi€u minh bach trong qud trinh thuc hién cic thoa thuan
quéc t€ cting nhu dim bio gin két cdc thoa thuin nay véi nhu cau cua nhan
dan. Tuy nhién, néi dung thoa thuin qudc té€ thudng phic tap, doi hoi kién
thiic chuyén sau. Vi thé, cdc uy ban cia Qudéc hoi déng vai tro rit quan trong
trong viéc gidm sdt vin dé nay. Cdc uy ban ¢6 thé t6 chiic diéu trin, yéu ciu
Chinh phu cung cip thong tin, sau d6 lap cdc bdo cdo dinh gid dé trinh Quéc
hoi xem xét vé cdc thoa thuan quéc té. Ching han, tai Anh, Uy ban Hanh
chinh cong va Hién phdp da dua ra Bdo cdo lan thu hai cua Ky hop 2023 —
2024 ve su gidm sdt ciaa Qudc hoi déi véi hiép dinh qudc t€ trong thé ky 21
v6i nhiing két luan va khuyén nghi cu thé.

1.4. Veé phuong thiic gidm sdt

Phuong thic gidm sdt ctia cdc uy ban cia Qudc héi é cdc qubc gia trén
th¢ gidi khd da dang. Tuy nhién, nhin chung, cdc uy ban ctia Qudc hoi
thudng su dung mot s6 phuong thic gidm sdt co ban nhu sau:

Thit nhdt, dieu tran (hearings). O cic nudc trén thé gisi, dieu tran la “thu
tuc dién ra trudc mot phién toa hoic mot sy dinh gid d6i véi cd nhan hoac t6
chuc, ching han nhu mot co quan Chinh pha”."? Nhu vay, diéu tran c6 thé
dugc ti€n hanh béi nhieu chu thé, trong d6 bao gdm ca cdc ay ban cia Qudc
hoi. Piéu trin tai ay ban cua Qudéc hédi duge hiéu Ia “phién hop cua Uy ban
Nghi vién mot s6 nuéc nhu My, Canada, Uc, Braxin, Thuy Pién, Na Uy,
Philipinnes... thudong la mé cong khai, d¢ thu thap thong tin va y kién vé
mot du luat ndo dd, hoic d€ ti€n hanh diéu tra vé mot van de thoi sy nao do,
hoic d€ gidm sdt, dinh gid hoat dong ctia Chinh phu hoic viéc thyc thi phdp

12 Robert Lorch, Democratic Process and Administrative Law, Wayne State University Press, Washington
DC, 1980, tr. 30.
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luat”."” Pitu tran c6 thé dugc ti€n hanh nhu mot phién tham vin hoic phién
thu thap bang chung.'" Veé di¢u kién ti€n hanh, viéc t6 chic phién di¢u trin
ctia iy ban thuong do uy ban quyét dinh. O hiu hét cdc qudc gia trén thé
gidi, iy ban khong cin phai ¢6 dugce su chdp thuin ctia Qudéc hoi d€ t6 chiic
phién diéu tran. Ve chu thé ti€n hanh, uy ban ¢6 thé ti€n hanh diéu tran hoic
thanh 1ap mot tiéu ban d¢€ ti€n hanh cdc phién diéu tran. Ching han, phién
dieu tran vé “Cudc chién chéng ling phi: Dap tit t¢ nan thanh todn khong
ding va gian 1an” vao ngay 12/2/2025 la do mot tiéu ban cia Uy ban gidm
sdt va cii cdch Chinh phua thuoc Qudéc hoi Hoa Ky ti€n hanh."” Theo Pitu 24
Quy tic Thugng vién, Uy ban ¢6 thé thanh lap mot tiéu ban dé tién hanh cic
phién diéu tran vé mot dy luat hodc nghi quyét duge chuyén dén mét uy ban.
Ngoai ra, 6 mot s6 nudc, vi du nhu Pan Mach, mét phién diéu tran c¢é thé
dugc t6 chuc chung béi nhiéu ay ban. Ve déi tuong, phién diéu tran ¢6 thé
ti€n hanh véi cdc déi tugng rit da dang, ti nhiing nguoi dan thuong cho dén
cdc cdn bo, cong chiic, vién chic trong bo mdy nha nudc. Pién hinh nhu, tai
Thuogng vién Phdp, cdc uy ban thudng xuyén t6 chuc cdc phién diéu tran véi
cdc bo trudng, vién chic nha nudc, dai su, Bo truéng Ngoai giao, Uy vién
chau Au va dai dién ctua xa hoi dan su hoic khu vuc tu nhan. Vé thim quyeén,
tai cdc phién di¢u tran, ty ban ¢6 mét s6 tham quyén co ban nhu: triéu tap/
mdi nhan ching,'® thim védn, 14y 161 khai tit nhan ching,'” phéng vin nhan
ching,'” Thu tuc diéu tran thong thuong gom tha tuc chudn bi phién dieu
tran (chon vin dé ditu tran, lap chuong trinh, yéu cau sy trg giip tu cdc co
quan, t6 chic, chon thoi gian, lya chon va méi nhan ching, chuin bi tai liéu,
cong khai thong tin phién di¢u trin); tha tuc diéu hanh phién di¢u trin (chua
toa, thanh phin, tam ngling, két thic diéu tran, hoi ddp, tranh luan) va tha
tuc sau phién diéu trin (vin ban héa toan b¢ dién bién phién diéu trin va gui
dén ngudi ¢6 trich nhiém, xudt ban tai liéu vé phién diéu tran)."”

Thii hai, &iéu tra (investigation/inquiry) la mét phuong thiic gidm sit manh
mé cua uy ban cua Quéc hoéi, nhim thu thap, phan tich ching ci va thong
tin lién quan dén bit ky mot vin dé cu thé nao dugce chuyén dén uy ban (d6
c6 thé Ia mét van dé dang bi nghi ngs hoic cdc hanh vi ¢6 ddu hiéu vi pham

13 Nguyén Duc Lam, “Digu tran tai Uy ban: Nghién ctiu kha ning dp dung tai Viet Nam”, Tap chi Nghién
ciu ldp phap, S6 8(105), 2007, tr. 14.

14 Hironori Yamamoto, Tools for parliamentary oversight - A comparative study of 88 national parliaments, Inter-
Parliamentary Union, 2007, tr. 78.

15 Committee on Oversight and Government Reform, “The war on waste: Stamping out the scourge of
improper payments and fraud”, Committee on Oversight and Government Reform, https://oversight.house.
gov/hearing/, truy cap ngay 18/2/2025.

16 Vi du nhu: Ha Lan. Xem thém: House of Representatives of the Netherlands - Rules of Procedure,
https://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/ content/rules_of_procedure_1.pdf, truy cap
ngay 28/12/2024.

17 Vi dy nhu: Philippines. Xem thém: The Rules of the Senate, https://web.senate.gov.ph/about/
RULES%200F%20THE%20SENATE%20MAR CH%202023.pdf, truy cip ngay 07/01/2025.

18 Vi du nhu tai Thuy Si. Xem thém: Manual of the Federal Assembly, https://www.parlament.ch/
en/%C3%BCber-das-parlament/how-does-the-swiss-parliament-work/Rules-governing-parliamentary-
procedures, truy cap ngay 07/01/2025.

19 Ngo6 Huy Cuong, “Diéu tran Uy ban cua Qudc hoéi va su cian thiét ti€p nhan ché dinh nay 6 Viét Nam”,
Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6 6(191), 2011, tr. 8.
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phép luat, tham nhang, hoic quan ly yéu kém). O mot s6 quéc gia, ditu kieén
ti€n hanh diéu tra dugc quy dinh r6. Pon cu, tai Han Qudc, theo Pi¢u 3
Luat Thanh tra, di¢u tra quan ly nha nudc, viéc diéu tra dugce ti€n hanh khi
6 yéu cau cua khong it hon 1/4 s6 dai biéu Quéc hoi. O hiu hét cic quoc
gia khdc, mot nghi si ¢6 thé dé trinh yéu cau thanh lap uy ban diéu tra dic
bi¢t ma khong can chii ky chung. Trong hiau hét cdc truong hop, viéc dé nghi
thanh lap uy ban diéu tra dugc quyét dinh béi da s¢ thanh vién trong Qudc
hoi, chu khong phai dya trén s6 lugng chi ky thu thap dugce. @) Phidp, theo
bieu 137 dén Dieu 141 Quy tic Ha vién, mot dé xudt thanh 1ap uy ban dieu
tra vé mot vin dé cu thé duge chuyén dén mot trong nhting ty ban ¢6 thim
quyeén giai quyét vin dé¢ dé. Sau dd, uy ban sé xem xét dé xudt va bdo cdo lai
cho Ha vién va Ha vién bo phi€u dé quyét dinh thanh lap uy ban diéu tra dua
trén bdo cdo nay. Vé chua thé thuc hién, viéc dieu tra cé thé dugce tién hanh
béi mét uy ban thudng truc, uy ban lam thoi/dic biét hoic mot uy ban cé
thé két hop vdi ay ban khdc dé digu tra. Ngoai ra, méi uy ban ¢ thé thanh
lap moét tiéu ban diéu tra dé€ thyc hién cong viéc nay. Pon cti nhu theo Pitu
35 va 36 Quy tic Thugng vién Nhat Ban, cdc uy ban ¢ thé thanh lap tiéu
ban dé€ ti€n hanh diéu tra. Mot uy ban c¢6 thé t6 chic hop chung véi cdc ay
ban khdc hoic cdc iy ban nghién cdu khi can thiét d€ tién hanh diéu tra. Khi
di¢u tra, nhin chung, uy ban ¢6 nhiéu thdm quyén quan trong, nhu: diat cau
héi véi cdc d61 tugng diéu tra, bao gobm cd cdc quan chic cao cdp trong bo
mdy nha nudc,? triéu tap nhan ching va yéu cau tai liéu,?! chi dinh chuyén
gia ho trg dieu tra,*...

Thit ba, tham vin (consultation) 1a mét phuong thic gidm sdt cua uy ban
ctia Qudc hoi ¢6 thé duge tién hanh bing van ban hoic 161 néi. Trong trudong
hop tién hanh bing 16i néi, tham vin dugc hi€u nhu mot hinh thic tranh
luan tai cdc ay ban dé€ lam r6 mot vian dé nao d6, ching han nhu: ngan sich,
du thiao luat, mét chinh sich hay linh vuc ma uy ban phu trich... Phuong

20  Ditu 42-1I Quy tic Thugng vién Nhat Bin quy dinh: khi tié€n hanh diéu tra, thanh vién dy ban ¢6
quyén dat cau hoi véi Bé truéng Nha nudc, Phé Chdnh Vian phong Noéi cdc, Qudc vu khanh hoic
Thi truéng. Xem thém: The Rules of the House of Councillors, https://www.sangiin.go.jp/eng/
law/rothoc/index.htm, truy cap ngay 22/10/2024.

21 Tai Uc, quyén triéu tip nhan chung va yéu ciu xudt trinh tai liéu hién dugc trao cho tit ca cic uy ban
ctia Ha vién theo Quy tic hoat dong Nghi vién, nhung c¢6 thé bi han ché€ béi mot quy tic khde (nhu
trong truosng hop ctia Uy ban Lgi ich cia Thanh vién) hoic theo nghi quyét. Xem thém: Parliamentary
committees, https://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_ R epresentatives/Powers_practice_
and_procedure/practice5/chapter18#inv, truy cap ngay 07/01/2025. Hay theo Ditu 42-III Quy tic
Thuong vién Nhat Ban, khi Chu tich uy ban thdy cin thiét d€ ty ban xem xét hoidc diéu tra cdc vin de
chinh xdc hoic ky thuat lién quan dén quan ly, Chu tich sé yéu ciu sy hién dié¢n ctia mot ngudi cung cip
thong tin cua Chinh pha d€ nghe gidi thich cua ngusi dé veé cdc vin dé d6. Mot ay ban sé yéu ciu su
hién dién cia mot ngusi cung cip thong tin cia Chinh phu thong qua Vin phong Chinh phu phu trdch.
Xem thém: The Rules of the House of Councillors, https://www.sangiin.go.jp/eng/law/rothoc/index.
htm, truy cap ngay 22/10/2024.

22 Ditu 57 Quy tic hoat dong cua Nghi vién Pan Mach quy dinh: ty ban ¢6 thé chi dinh mot hoac nhieu
ngudi dé hé tro ty ban véi tu cich chuyén mon. Cdc chuyén gia nay phai cong bing va doc lap vdi cic
¢o quan chic ning, cd nhan, nhing ngusi khdc ¢6 loi ich cd nhan dang dugc dieu tra hoic nhung ngusi
bi anh huéng béi cudc ditu tra. Xem thém: Standing orders of the Danish Parliament, https://www.
ft.dk/-/media/sites/ft/ pdf/publikationer/standing-orders-of-the-danish-parliament.pdf, truy cap ngay
28/12/2024.
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thiic gidm sdt nay dugc quy dinh tai mét s6 quéc gia nhu Pan Mach, Ha Lan,
Han Quéc Cu thé, tai Pan Mach, theo khodn 8 Pie¢u 8 Quy tic hoat dong
cua Nghi vién, mot budi tham vin c6 thé dugce t6 chiic cong khai hoac kin.
Tham vin cong khai sé dugce té chic néu ¢ it nhit ba thanh vién cua uy
ban yéu ciu. Néu t6 chic tham vin cong khai, cdc buéi hop sé duge ghi Am
hoic luu tra dudi hinh thic dién ti khdc. Tuy nhién, viéc lap k& hoach va
thuc hién cong viéc ctua uy ban, cung nhu quyét dinh moi cdc c¢d nhan khic
tham du toan bo hoic moét phin cic cudc hop cua uy ban, phu thudc vao su
sip x€p cua ting uy ban. Tai Ha Lan, theo Di¢u 27 Quy tic hoat dong cua
Ha vién, uy ban ¢6 quyén tham gia tham vin bang hinh thic déi thoai hoic
bing vin ban véi Bo trudéng. Cdc hinh thiic tham vin bing d6i thoai gita uy
ban véi Bo truéng cd thé lién quan dén noi dung du luat ngan sich hoic du
luat khdc, hay moét tai lieu vé chinh sich duge chuyén dén uy ban, nhim muc
dich trao d6i quan diém thudng xuyén vé chinh sich chung.

Thii tu, xd ly ki€n nghi la mét phuong thic gidm sdt giip uy ban caa
Qudc hoéi ¢6 thé gidm sdt tling linh vic d6i véi co quan Chinh phu tuong
ung, thong qua viéc xu ly kién nghi cta cdc cd nhan, co quan, t6 chic. Mot
s6¢ qudc gia da hinh thanh mot uy ban chuyén trich dé xu ly cdc kién nghi,
ching han, Uy ban kién nghi 6 Puc hay Uy ban Thusng truc vé kién nghi
va sdng kién cua cong dan 6 Ha Lan.

Thit nam, yéu ciu giai thich hojc sy hd trg tit cic co quan khdc. Uy ban
c6 thé gui bdo cdo truc ti€p dén d6i tugng gidm sdt, yéu cau gidi thich va
dua ra cic khuyén nghi ma ho phai phan hoi. Pé dam bio cho tinh “quyén
lyc” cua cdc yéu cau ti uy ban, moét s¢ qudc gia con quy dinh vé sy ho trg
cua Toa dn cung vdi nhing hé¢ qua khd nghiém khic trong gidm sdt caa uy
ban. Vi dy, theo Pi¢u 166 Hién phdp Lién bang nam 1988 cua Brazil, khi
xét thiy cé ddu hiéu chi tiéu trdi phép, Uy ban K& hoach, ngan sich cong va
thanh tra (Committee of Plans, Public Budget, and Inspection)® c6 thé yéu ciu co
quan c6 thim quyén cua chinh pha dua ra nhting giai thich can thiét trong
vong nam ngay. Néu nhiing 161 giai thich khong dugce dua ra hoic dugce coi
la khong day du, Uy ban sé yéu cau Toa dn dua ra tuyén bs két luan vé vin
dé nay trong vong ba muoi ngay. Néu Toa dn cho ring khodn chi phi nay Ia
khong thusng xuyén va Uy ban xét thiy ring khoin chi phi dé c¢é thé gay
ra thiét hai khong thé khic phuc dugc hoic gay tén hai nghiém trong cho
nén kinh t&€ cong thi Uy ban sé dé xuit véi Quéc hoi dinh chi khoan chi
d6. Ngoai ra, Uy ban ciing ¢6 quyén yéu ciu sy hd tro tit cdc co quan khdc.
Phuong thiic gidm sdt nay thé hi¢n vai tro rdt quan trong trong ndi dung gidm
sdt ngan sich. Co quan kiém todn quéc gia déng vai tro hé tr¢ dic luc cho uy
ban cua Qudc hoi. Vi du nhu tai Anh, Uy ban tai khodn cong c6 chiic ning
kiém tra gid tri tién té cua cdc dy dn, chuong trinh va dich vu cta Chinh phu.
Dua trén hd so cia Vin phong Kiém todn qudc gia, Uy ban yéu ciu cic vién

23 Dbaylamot Uy ban hén hop, bao gom cdc Ha nghi si va Thugng nghi si, dugc thanh lap theo Diéu 166
Hién phdp Lién bang nam 1988 cua Brazil. Xem thém tai: Joint Committees, https://www2.camara.leg.
br/english/organization-chart/mixed-commissions, truy cap ngay 26/12/2024.
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chuic Chinh phu chiu trich nhiém veé tinh kinh t&, hiéu qua va hiéu sudt cua
chi tiéu cong.*
2. Nhung kinh nghiém tham khao cho Viét Nam

Trén co s6 nghién ciu phdp ludt mot s6 qudc gia vé vin dé nay va thuc
trang phdp luit 6 nudc ta hién nay, chung to1 dua ra mét s6 kinh nghiém
tham khdo sau cho viéc hoan thién hoat dong gidm sdt cia uy ban ctia Qudc
hoi Viét Nam:

Thit nhdt, 6 nudc ta hién nay, hoat dong gidm sdt ctia cdc uy ban cua
Qudc hoi duge quy dinh trong khd nhiéu vin ban. Ngoai Hié€n phdp nim
2013 va cdc luat (Luat TS chic Quéc hoi nim 2014 (dugce sua déi, bo sung
nim 2020, 2025), Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat nim 2025,
Luat Hoat dong gidm sdt cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015),
vin dé nay con dugc quy dinh trong rit nhi¢u vin ban dudi luit, nhu:
Nghi quyét s6 71/2025/UBTVQH15 ngay 18/2/2025 ctia Uy ban thudng
vu Quéce hoi vé nhiém vy, quyén han cu thé va co cdu t6 chiic ctiia Hoi dong
dan toc, cdc Oy ban cua Qudc hoi (sau day goi tit Ia Nghi quyét s¢ 71/2025/
UBTVQH15), Nghi quyét s6 334/2017/UBTVQH14 ngay 11/01/2017 cua
Uy ban Thusng vu Qudéc hoi ban hanh Quy ché té chic thuc hién mot s¢
hoat dong gidm sdt cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
Dan toc, Uy ban cua Qudéc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc
hoi, Nghi quyét s6 560/NQ-UBTVQH15 ngay 22/7/2022 cia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi hudng din viéc t6 chic thuyc hién hoat dong gidm sdt
van bin quy pham phdp luat ctia Hoi dong Dan toc, Uy ban cia Qudc hoi,
Nghi quyét 969/NQ-UBTVQH15 ngay 25/01/2024 ctia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi hudng din t6 chic hoat dong giai trinh tai phién hop Hoi dong
Dan toc, Uy ban cta Qudc hoéi. Trong khi d6, tai hau hét cdc qudc gia trén
th¢ gidi, ngoai quy dinh trong Hién phdp, hoat dong gidm sit cia cdc ay ban
cua Qudc hoi thudng duge quy dinh tip trung thong qua moét trong hai loai
vin ban 1a luat hoic quy tic hoat dong cua Qudc hoi. Biéu nay trdnh viéc
quy dinh mot cdch “rai rdc” cdc hoat dong gidm sdt cia cdc iy ban cua Qudc
hoi trong qud nhi¢u van ban, ti d6, dim bdo tinh minh bach, dé ti€p cin
d6i1 véi cdc quy dinh nay. Pay 1a mot kinh nghiém ma nudc ta ¢ thé tham
khio. Ngoai viéc dugc quy dinh trong Hién phdp, hoat dong gidm sit caa
cdc uy ban cta Qudc hoi Viét Nam can duge quy dinh tap trung trong Luat
Hoat dong gidm sdt cua Qudéc hoi va Hoi dong nhan dan do day la vin ban
quy dinh mang tinh chit chuyén nganh nhit vé gidm sdt cia Qudc hoéi, cic
uy ban cia Qudéc hoi. Nhiing quy dinh lién quan dén vin d¢ nay trong cdc
luat khdc, nhu Luat TS chic Quéc hoi nim 2014 (dugce sua déi, bé sung nim
2020, 2025), Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat nam 2025 va cdc
vin ban dudi luat da néu 6 trén can dugc tich hgp vao Luat Hoat dong gidm
sdt cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.

24 UK Parliament, “Public Accounts Committee”, https://committees.parliament.uk/committee/127/
public-accounts-committee/publications#:~:text=The%20Public%20Accounts%20Committee%20
examines,and%20eftectiveness%200f%20public%20spending, truy cip ngay 25/12/2024.
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Thit hai, vé chu thé gidm sdt, Qudéc hoi Viet Nam ¢6 07 uy ban thudng
truc theo Nghi quyét 178/2025/QH15 ngay 18/02/2025 cta Qudc hoi veé
viéc t6 chiic cic co quan ctia Qudc hoi va ¢ thé thanh lap Uy ban lam thoi
theo Diéu 88, 89 Luat TS chic Qudc hoi nim 2014 (dugce sua do6i, bo sung
nim 2020, 2025). Theo Di¢u 76 Hién phdp nim 2013, ay ban cia Qudc hoi
thuc hién quyén gidm sdt trong pham vi nhiém vu, quyén han do luat dinh.
Diéu nay c6 nghia la tit ca cdc uy ban cia Qudéc hoi déu c6 chic ning gidm
sit. Bén canh d6, tuy hién nay Qudéc hoi di ¢é Uy ban Dan nguyén va Gidm
sit nhung Uy ban nay vin la sy két hop gitia hai linh vic dan nguyén va gidm
sdt, chi khong chuyén trich vé gidm sit. Nhung, trong b6i canh tinh gon
bo mdy hién, viéc thanh lap mot Uy ban riéng vé gidm sdt 1a khong khi thi.
Do d¢, nudc ta ¢é thé tham khio kinh nghiém cdc nudc d€ hoan thién vai
tro gidm sit ciia Uy ban Dan nguyén va Gidm sit. Cu thé, Uy ban nay c¢6 vai
tro dieéu phdi cong tdc gidm sdt cua cdc uy ban thuong tryuc khdc hoic dua ra
khuyén nghi cho viéc diéu tra nhing vin dé cuy thé.

Hién nay, cdc ay ban cua Qudc hoi Viét Nam cang ¢é quyén thanh lap
cdc ti€u ban. Khoan 6 Bi¢u 15 Nghi quyét s¢ 71/2025/UBTVQH15 quy
dinh: Thuong truc Uy ban ctia Quéc hoi quyét dinh viéc thanh lap cdc Tiéu
ban hoat dong thudng xuyén hoic theo tiing cong viéc, du dn cu thé dé
nghién cdu, chuin bi néi dung tham muu vé cic vin dé thuéc linh vuc Hoi
dong, Uy ban phu trich. Mic du quy dinh nay khong dé cap truc ti€ viéc
thanh 1ap ti€u ban gidm sit nhu mot s6 qudc gia trén thé giéi nhung cdc uy
ban ctia Qudc hoi hoan toan ¢6 thé chu dong thanh lap ti€u ban gidm sdt.
Tuy nhién, c6 thé thdy, co sé phdp ly veé tiéu ban cua cdc uy ban cua Qudc
hoi hién nay vin con khd chung chung, chua c6 nhtng quy dinh cu thé ve
t6 chic, hoat dong cua ti€u ban.” Pay la mot dieu ma nudc ta ¢é thé tham
khao kinh nghi¢m cdc nudc véi nhiung quy dinh ré hon vé diéu kién thanh
lap, pham vi thim quyén cua tiéu ban.

Thit ba, vé phuong thic gidm sdt, phdp luat nudc ta hién nay da quy
dinh moét s6 phuong thiic gidm sdt ma cdc uy ban cua Qudc hoéi cic nudce
trén thé gidi ¢6 nhu: diéu tra (dugc thuc hién béi Uy ban lam thoi theo
bieu 88 Luat TS chic Qudc hoi), yéu ciu bdo cdo, cung cdp tai liéu, cu
thanh vién dén xem xét, xdc minh (dugc quy dinh cho cdc ty ban ctia Quéc
hoi tai Pieu 81 Luat T6 chic Quéc hoi). Tuy nhién, 6 nudc ta hién nay,
cic phuong thudc gidm sdt cua ay ban cua Qudc hoi khong bao gom diéu
tran. Phdp luat hién hanh chi d¢ cip hoat dong giai trinh tai cic uy ban cua
Qudc hoi. Tuy nhién, ban chit cua hoat dong nay rit khdc véi diéu trin 6
cdc nudc. Viéc t6 chuic cdc phién gidi trinh phai cin cd vao chuong trinh
gidm sdt cua cdc uy ban cia Qudc hoi; phai ¢6 noi dung, k&€ hoach cu thé.
bieu nay lam cho viéc t6 chiic cdc phién giai trinh cta cdc uy ban cia Qudc
hoi thuong mait rit nhi¢u thoi gian d€ chuin bi va sé lugng cic phién gidi
trinh hing nim dugc t6 chic khong nhieéu. Cu thé, tit dau nhiém ky khoa

25  Dé Tién Duang, “Heé théng tiéu ban thuoc Uy ban Nghi vién trén thé gidi va moét s6 kinh nghiém cho
Qudc hoi Viet Nam”, Tap chi Nghién aiu ldp phap, s6 15 (223), 2012, tr. 63.
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XIV dén nim 2024, trung binh moéi nam, Hé1 dong Dan tdc va cdc uy ban
ctia Qudc hoi chi t6 chic ti 3 dén 4 phién giai trinh.* Trong khi dé, & cdc
qudc gia trén thé€ gidi, cic ay ban cua Qudc hoi ¢d thé ty quyét dinh viéc
t6 chuc di¢u trin véi tha tuc don gian, ngin gon nhu da trinh bay 6 trén.
bieu nay gidp di¢u tran tré thanh moét cong cu thudong xuyén va htu ich d¢
cdc uy ban cta Qudc hoéi thu thap thong tin hd tr¢ cho viéc thuc hién chic
ning gidm sdt cua minh. Hién nay, é Viét Nam, hoat dong gidi trinh tai cdc
uy ban cia Qudc hoi dang ngay cang dugce chu trong va d61 mdi vé ci noi
dung va cdch thic thuc hién.?” Do dé, day la mot kinh nghiém ma nudc ta
c6 thé tham khio dé déi mdi hoat dong giai trinh tai cdc uy ban cua Quéc
hoi theo hudng don gian, linh hoat, d€ gidi trinh tré thanh moét phuong
thuc gidm sdt thuong xuyén hon caa cdc ay ban cia Qudc hoi, giip cdc uy
ban c¢6 mot cdi nhin da chiéu vé vin dé dugce gidm sdt ti chinh nhtng chu
thé lién quan dén vin dé d6. @
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