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: cdc quéc gia trén thé gidi, gidm sdt [a chiic ning quan trong ctia co quan

lap phdp bén canh chiic nang lap phdp.! O Viét Nam, gidm sit i cao la

mot trong nhiing chic ning cia Qudc hoi, duge hién dinh trong Hién phdp. Diéu
69 Hién phdp nim 2013 quy dinh: “Qudc hoi gidm sit t61 cao d6i véi hoat dong ctia
Nha nudc”. Sau khi Hién phdp nim 2013 dugc ban hanh, Uy ban thusng vu Qudc
hoi da ban hanh Nghi quyét s6 718/NQ-UBTVQH13 ngay 02/01/2014 trién khai
thi hanh Hién phdp. Nghi quyét nay di dé ra du kién tién do trinh Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi xem xét, thong qua cdc du dn luat, phdp lénh. Theo d6, Uy ban
thutng vu Qudc hoéi duge giao chu tri trinh Qudc hoi xem xét, thong qua dy dn Luat
Hoat dong gidm sdt cua Qudc hoi (stia d61) (du kién tien do trinh Qudc hoi Ia thing
5/2015). Chinh phua dugc giao chu tri trinh Qudc hoi xem xét, thong qua du dn Luat
Gidm sdt cua Hot dong nhan dan (du kién tién do trinh Qudc hoi la 2015 - 2016).
Tuy nhién, sau do, Uy ban thuong vu Qudc hoéi di trinh Qudéc hoit mot du dn luat
chung vé hoat dong gidm sit caa Qudc hoi, Hoi dong nhan dan. Qudc héi da thong
qua du luit nay vao nam 2015. D6 la Luat Hoat dong gidm sit cia Qudc héi va Hot
dong nhan dan. Viéc ban hanh mot dao luit chung vé hoat dong gidm sdt cua Quéc
hé1 va Hoi dong nhan dan, thay vi ban hanh hai dao luit riéng biét 1a hop ly. Béi le,
hoat dong gidm sdt cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan déu la gidm sit ctia co quan
dan cd, ¢6 nhting vin dé mang tinh nguyén tic tuong tu nhau, nhu nguyén tic hoat
dong gidm sdt; trach nhiém, quyén cta chu thé gidm sit, co quan, cd nhan chiu sy gidm
sdt; hiéu qud cta gidm sit; bdo ddm hoat dong gidm sdt... Do dé, néu ban hanh hai
dao luat riéng biét ¢d thé tao nén sy trung lip trong cdc quy dinh gitia hai dao luat nay.

1 Burman, Anirudh, “Legal framework for the parliamentary Oversight of the executive in India”, Quarterly Flagship
Journal, Vol. 6(3), 2013, tr. 391.
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Mit khdc, viéc ban hanh mot dao luat chung cung gép phan tiét kiém thoi gian,
chi phi, cong stic trong hoat dong lap phdp. Hién nay, ngoai Luit Hoat dong gidm sdt
cua Qudc hoi va Hot dong nhan dan nam 2015, quy dinh vé gidm sdt t61 cao trong
Hién phdp nam 2013 con dugc cu thé héa trong mét s vin ban khdc, nhu: Luat T6
chiic Quéc hoi nim 2014 (dugce sta d6i, b6 sung nim 2020), Luat Ban hanh van ban
quy pham phdp luat naim 2015 (dugc stia d6i, b6 sung nam 2020), Luat T6 chiic Toa dn
nhan dan nam 2024, Nghi quyét s6 96/2023/QH15... Qua hon 10 nam, cdc quy dinh
cua Hién phdp nam 2013 cung nhu cdc vin ban ¢6 lién quan vé gidm sit t61 cao cua
Qudc hoi da dugce trién khai thi hanh trén thuc t€, tao co s6 phdp ly viing chic cho viéc
thuc hién chiic nang nay caa Qudc hoi. Tuy nhién, cdc quy dinh phdp luat hién hanh vé
gldm sdt t61 cao ctia Qudc hoi van con ton tai mot sd bit cap vé doi tugng gidm sdt téi
cao, cdc hoat dong gidm sdt t6i cao cting nhu thim quyén ctia Qudéc hoi trong viéc xem
xét két qua gidm sdt t6i cao. Hién nay, Qudc héi dang tién hanh sia d6i Luat Hoat dong
gidm sdt ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015. Vi vy, viée nghién ctiu dé tim
ra nhuing bit cip cua quy dinh phdp luat vé gidm sdt t61 cao ctia Qudc hoi va dé xudt
kién nghi khic phuc bit cap la vo cung quan trong, gép phan tao nén nhiing géc nhin da
dang, sinh dong cho viéc hoan thién quy dinh phdp luat vé gidm sdt t6i cao ciia Qudc hoi.

1. P6i tuong giam sat t6i cao cua Qudc hoi

Trudce day, theo Dieu 83 Hién phdp nim 1992 (dugc stia d6i, b6 sung nim
2001), Qudc hoi thuc hién quyén gidm sdt téi cao d6i vdi toan b hoat dong cta
Nha nudc. Bén Hién phdp nam 2013, quy dinh nay dugc stia d6i nhu sau: “Qud
hoi gidm sdt t6i cao d6i véi hoat dong ctia Nha nudc”.? Nhu vay, so véi Hién phdp
nim 1992 (dugc stia d6i, b6 sung nam 2001), Hién phdp nim 2013 di bo cum tu
“toan bo”, tic 1a pham vi gidm sdt t6i cao “c6 gidi han”,” Qudéc hoi khong gidm sdt
t61 cao dé1 véi toan bo hoat dong cua Nha nudc.

Tuy nhién, cic quy dinh ctia Hién phdp va cdc vin ban phdp luat hi¢n hanh van
chua ¢6 su ro rang, théng nhit vé d6i tuong gidm sit t61 cao. Theo d6, mic du Diéu
69 Hién phdp nim 2013 di bo cum tit “toan bo” khi quy dinh vé gidm sdt t61 cao cia
Qudc hoé1, nhung Piéu 69 Hién phip naim 2013 khong quy dinh moét cich minh dinh
rang Qudc hoi gidm sdt t6i cao “hoat dong cua Nha nudc” 1a hoat dong cia nhiing
co quan nha nudc nao. Khoan 2 Bieéu 70 Hién phdp nam 2013 quy dinh: “Qudc hoi
thuc hién quyén gidm sit t6i cao viéc tuan theo Hién phdp, luit va nghi quyét ctua
Quéc hoi; xét bdo cdo cong tic cta Chu tich nude, Uy ban thusng vu Quéc hoi,
Chinh phu, Toa dn nhan dan téi cao, Vién kiém sit nhan dan t6i cao, Hoi dong bau cti
qudc gia, Kiém todn nha nudc va co quan khdc do Qudc hoi thanh 1ap”. Véi quy dinh
“Qudc hoi thuc hién quyén gidm sit t61 cao viéc tuan theo Hién phdp, luit va nghi
quyét cua Qudc hoi”, c6 thé thdy, d6i tugng gidm sdt t6i cao la rit rong, bao gom tit
i cdc co quan trong bo mdy nha nudc va cd nhan duge Nha nudc trao cho cdc thim
quyén nhit dinh*. Nhung véi quy dinh vé xét bdo cdo cong tic thi d6i tugng gidm sit
t61 cao cuia Qudc hoéi lai hdu nhu duge gidi han 6 cdc co quan nha nude 6 trung uong.

Quy dinh nay trong Hién phdp naim 2013 dugc cu thé hda tai Biéu 6 Luat T6 chiic
Qudc hoi nam 2014 (dugce stia d61, b6 sung nim 2020). Cich quy dinh cia Luat T6 chiic

bi¢u 69 Hié¢n phdp nam 2013.

Hoang Thé Lién (chu bién), Hiéh phdp nam 2013 — Nhimng diém mdi mang tinh dét phd, Nxb. Tu phdp, 2015, tr. 130.
Truong Thi Hong Ha, Hoan thi¢n co ché phap ly ddam bdo chiic nang giam sat cia Quéc hgi, Nxb. Chinh tri qudc gia,
2009, tr. 254.
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Qudc hoi nam 2014 (dugce sta d6i, bé sung nim 2020) ctng tao nén hai cdch hiéu vé déi
tuong gidm sit t61 cao. Quy dinh tai khoan 1 Biéu 6 Luat nay cho thiy d6i tuong gidm
sdt t61 cao ciia Qudc hoi la rit rong. Trong khi d6, khoan 2 Piéu 6 Luat nay lai gidi han
mét cdch minh dinh ring, d6i tugng gidm sdt t6i cao ctia Qudc hoi chi la “hoat dong cta
Chu tich nudc, [jy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Toa dn nhan dan té1 cao, Vién
kiém sdt nhan dan t&i cao, Hoi dong bau cti qudc gia, Kiém todn nha nudc va co quan
khdc do Qudc hoéi thanh lap”, tiic 1a hoat dong ctia cdc co quan nha nudc 6 trung uong.

Ngoai ra, quy dinh trén cta Hién phdp nam 2013 cang dugc cu thé hda tai diém
a khodn 1 DBiéu 4 Luat Hoat dong gidm sit cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam
2015. Cdch quy dinh nay cang tuong tu nhu nhting vin ban trén. Theo d6, v€ dau
trong quy dinh cho thdy déi tugng gidm sdt t6i cao la rit rong nhung nhting v€ sau lai
gidi han nhting d6i tugng cu thé. P6i véi quy dinh nay, ¢ v kién cho ring, day Ia quy
dinh vé noi dung gidm sdt t6i cao ctia Qudc hoi.® Tuy nhién, theo chiing toi, Dieu 4
Luat Hoat dong gidm sdt cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 dugce dat tén 1a
“thadm quyén gidm sdt cia Quéc hoi”. Do d6, quy dinh nay khong chi dé cap néi dung
gldm sdt t61 cao, ma con thé hién ci d6i tugng gidm sdt téi cao ctia Qudc hoi.

Véi viéc Hién phdp nam 2013 khong quy dinh moét cdch ro rang vé déi tugng
gidm sdt t6i cao cuing nhting quy dinh khong théng nhat nhu trén, rit khé dé khiang
dinh ro d6i tuong gidm sdt t6i cao cua Qudc hoi. Néu cin cu vao khoan 2 Piéu 6
Luat T6 chic Qudéc hoi nam 2014 (dugce sia d6i, b sung nim 2020) va v€ thi hai
diém a khodan 1 Di¢u 4 Luat Hoat dong gidm sit cia Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan nam 2015 thi ¢6 thé thdy, d6i tugng gidm sdt téi cao chi la cdc co quan nha nudc
6 trung uong do Qudc hoi thanh lap. Nhung néu can ci vao quy dinh “Qudc hoi
gidm sdt t61 cao viée tuan theo Hién phdp, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi” thi doi
tugng gidm sit té1 cao lai rit rong, bao gobm tit ca cdc co quan trong bd mdy nha
nudc va c¢d nhan duge Nha nudc trao cho cdc thim quyén nhit dinh.

O cic quéc gia trén thé gidi, gidm sit cia Qudc hoi duge quy dinh véi nhitu
cdch khdc nhau. Chiang han nhu tai Cong hoa nhan dan Trung Hoa, khoan 2 Diéu 62
Hién phdp qudc gia nay quy dinh: Dai héi dai bi€u nhan dan toan qudc (Qudc hoi) ¢6
quyén gidm sit viéc thi hanh Hién phdp. Tuc 1a, Hién phdp nay khong quy dinh déi
tuong gidm st ciia Qudc hoi, ma chi quy dinh chung vé néi dung gidm sdt, dé la “viéc
thi hanh Hién phdp”. Trén thuc t& Qudc hoi Trung Hoa gidm sdt ba nhém déi tugng
chinh Ia: co quan nha nudc va thanh vién do Qudc hoi, Uy ban thusng vu bau ra hoic
phé chuin; Thu tudng Chinh phu, Thim phdn, Kiém sit vién, cic quan chiic khdc
cua Chinh phu; diang chinh tri, cdc doan thé xa hoi, cic t6 chiic xi nghiép, su nghiép.®

Khidc vdéi Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Hién phdp Nhat Ban lai khong danh
mot dieu cu thé quy dinh vé chic ning gidm sit ctia Qudéc héi. Chuong IV Hién
phdp qudc gia nay chi quy dinh mot s6 hoat dong gidm sit cua Qudc hoi nhu: dieu
tra Chinh phu (Biéu 62), thanh 1ap mét Toa dn luan t61 tii cdc thanh vién cua ca hai
Vién nhim muc dich xét xtt nhiing Thdm phdn da bi khéi t6 (Piéu 64), bé phiéu tin
nhiém, bo phiéu bit tin nhi¢m d6i véi Chinh phu (Biéu 69). Tuong tu nhu Nhat Ban,
Chuong 4 Phin IV Hién phdp Malaysia vé co quan lap phdp lién bang cung khong

5 Céng thong tin di¢n ti Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam, “Cdc hoat dong gidm sit ctia Quéc hoi
(phan 1): Gidm sdt t6i cao”, https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hot.aspx?ltemID=78248,
truy cap ngay 20/9/2023.

6 Truong Thi Hong Ha, “Ting cudng hoat dong gidm sit ctia Qudce hoi Viét Nam - Dudi gée nhin tham chiéu vdi
hoat dong gidm sit cua Quéc hoi Trung Qudc”, Tap chi Nghién ai Trung Qudc, s6 3(73), 2007, tr. 16.
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danh moét diéu riéng quy dinh vé gidm sdt cia Qudc hoi. Tai Han Quéc, Chuong 111
vé Qudc hoi cang khong dé cap gidm sdt cua Qudc hoi, ma chi danh Biéu 61 quy
dinh vé quyén thanh tra, diéu tra ciia Qudc hoi. Qudc hoi ¢6 thé thanh tra cdc vin de
cua nha nudc hojgc ditu tra cic vin dé cu thé cua cong viéc nha nude va cd thé yéu
cau xudt trinh cdc tai liéu lién quan truc ti€p dén van dé dd, yéu cau nguoi lam chiing
truc tiép xudt hién va cung cip 161 khai hoic tuyén bd y kién. Véi quy dinh nay, déi
tuong gidm st ctia Qudc hot Han Qudc khd rong, bao ham cdc vin dé cia nha nudc
hoic cdc vin dé cu thé cuaa cong viéc nha nudce. Luat Qudc hoi cia Han Qudéc khong
dé cap ddi tuong gidm sdt cua Qudc hoi cang nhu quyén thanh tra, digu tra cia Quéc
hoi. Tuy nhién, Quéc hoi Han Qudc da ban hanh Luat Thanh tra, di¢u tra quin ly
nha nudc, dé cu thé héa bitu 61 Hién phdp Han Qudc.

i chiéu 6 Viét Nam hién nay, mic du Hién phdp va luit ¢ nhting quy dinh
tao nén cdch hiéu khdc nhau vé déi tugng gidm sit t6i cao cia Qudéc hoi, trén thuic té,
c6 thé thay, Qudc hoi Viet Nam gidm sdt t6i cao d6i véi hoat dong cta rit nhiéu cha
thé, khong chi bao gom cdc co quan nha nuéc 6 trung uong ma con ca chinh quyén
dia phuong, cdc co quan, t6 chic, c¢d nhan ¢6 lién quan. Béi, dé€ cu thé héa thim quyén
gidm sdt t61 cao cia Qudc hoi, Luat Hoat dong gidm sdt cua Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nim 2015 da quy dinh vé mét loat cdc hoat dong gidm sit tai Piéu 11, trong
d6 c6 mot s6 hoat dong c6 thé duge tién hanh vdi d6i tugng gidm sdt rit rong, nhu:
xem xét bdo cdo gidm st chuyén dé, xem xét bio cdo caa Uy ban lam thoi do Quéc
hoi thanh lap dé dieu tra vé mot van dé nhit dinh. Chiang han, vao ngay 21/6/2024,
Qudc hoi di thong qua Nghi quyét s 131/2024/QH15 thanh lap Poan gidm sdt
chuyén de “Viéc thuc hién chinh sich, phdp luat vé bio vé moi truong ké tii khi Luat
Bao v¢ moi trusng nam 2020 ¢6 hiéu lyc thi hanh”. Nghi quyét xdc dinh d61 tugng
gidm sdt 12 Chinh phu, Bo Tai nguyén va Moéi trudng, cdc Bo, co quan ngang Bo ¢d
liéen quan; Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phé triic thuoc trung
ucng va cdc ¢o quan, té chiic, cd nhan ¢6 lién quan.’

Do d6, trén co sé tham khao kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia trén thé gidi, dic
biét Ia Cong hoa nhan dan Trung Hoa va thyc tién gidm sdt t61 cao ciia Qudc hoi Viét
Nam hién nay, theo ching to1, Hién phdp va cic vin ban khdc khong nén dé cap déi
tuong gidm sdt téi cao khi quy dinh chung vé chiic nang gidm sdt ctia Qudéc hoi, ma chi
nén quy dinh vé né1 dung gidm sdt t61 cao cua Qudc hoi, la “gidm sit t61 cao vige tuin
theo Hién phdp, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi”. Quy dinh nay sé giip Qudc hoi cha
dong trong viéc gidm sdt, dam bio Qudc hoi ¢o thé dai dién va biao vé quyeén, loi ich
hop phdp cua cu tri cd nudce. Trén co sé quy dinh nay, trong cic quy dinh veé tiing hoat
dong gidm sit t61 cao ctia Qudc hoi, ddi tugng gidm sdt sé duge xdc dinh tuong vng.

2. Cac hoat dong giam sat t6i cao cua Qudc hoi

Cic hoat dong gidm sit t6i cao cua Qudc hoi duge xem la phuong tién dé€ Qudéc
héi gidm sit. Vé mit nguyén tic, mic du Qudc hoi ¢6 thim quyén gidm sdt téi cao
nhung Qudc hoi khong thé st dung cdc phuong tién gidm sit ma khong duge luit cho
phép®. Hién nay, van dé nay di dugc quy dinh cu thé tai Bi¢u 11 Luat Hoat dong gidm
sdt cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015. Theo dé, cic hoat dong gidm sdt

7 Trang thong tin dién ti cia Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, “Nghi quyét s¢
131/2024/QH15 cua Qudc hoi thanh lip doan gidm sdt chuyén dé vé bao vé moi trusng”, https://quochoi.
vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ltemlD=87916, truy cap ngay 10/01/2025.

8 Ngo6 Huy Cuong, “Yéu ciu cua nha nudc ghip quyén xa hoi chu nghia Viét Nam d6i véi hoat dong gidm sdt ciia Qudc
hot: co s6 Iy luan va mot s6 kién nghi cu thé”, Tap i Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Ngi, Kinh té - Ludt, s6 04, 2002, tr. 37.
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t61 cao ctia Qudc hoi bao gom: (1) Xem xét bdo cdo cong tic va cdc bdo cdo khic; (i1)
Xem xét vin ban quy pham phdp luat ¢6 ddu hiéu trdi véi Hién phdp, luat, nghi quyét
cua Qudc hoi; (i) Xem xét viée tra 161 chit van cia nhing nguoi bi chit vin; (iv) Xem
xét bdo cdo gidgm sit chuyén dé; (v) Xem xét bio cio ctia Uy ban lam thsi do Quéc
hoi thanh lap d€ diéu tra vé mot van dé nhit dinh; (vi) Ly phi€u tin nhiém, bo phiéu
tin nhiém; (vii) Xem xét bdo cdo ctia Uy ban thuong vu Qudéc hoi vé kién nghi gidm
sdt cua Uy ban thuong vu Qudc hoéi, Hot dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi, Poan
dai biéu Quéc hoi va dai biéu Qudéc hoi. Can luu y ring, theo Luat nay, gidm sit t6i
cao ctia Qudc hoi duge thuc hién tai ki hop Quéc hoi. C6 thé ¢é y kién cho ring hoat
dong dieu tra cia Uy ban 1am thoi 6 thé duge tién hanh ngoai ki hop Quéc hoi, thi
quy dinh trén liéu c6 hgp ly? Tuy nhién, hoat dong diéu tra cia Uy ban lam thai chi la
“tien dé”, co sé cho hoat dong gidm sdt t61 cao cia Qudc hoi. B, tén hoat dong duge
Luat quy dinh Ia “xem xét bdo cdo ctaa Uy ban 1am thoi”. Do d6, hoat dong gidm st
t61 cao Ia hoat dong xem xét bdo cdo cua chu thé dugce trao trich nhiém diéu tra - ny
ban 1am thoi. Hoat dong xem xét bdo cdo nay sé dugc thuc hién tai ki hop Qudc hoéi
vdi sy thdo luian, xem xét cua tit ca cdc dai biéu Qudc hoi.

Mot vin dé khdc dat ra 1a Hién phdp nim 2013 khong quy dinh vé tit ca cdc
hoat dong gidm sit t61 cao trén, ma chi quy dinh vé mot s6 hoat dong. Nhiing hoat
dong gidm sit t6i cao duge Hién phdp quy dinh bao gdm: xem xét bdo cdo cong tic,’
xem x€t van ban quy pham phdp luat,'” xem xét viéc tra 161 chat vin cta nhiing ngusi
bi chit vin,!" xem xét bdo cdo ciia Uy ban lam thoi do Quéc hoi thanh lap &€ dieu tra
vé mot van dé nhét dinh,'? bo phiéu tin nhiém." Nhu vay, mot s6 hoat dong gidm sdt
t61 cao trong Dieu 11 Luat Hoat dong gidm sdt cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
nim 2015 khong duge quy dinh trong Hién phdp nam 2013, ching han nhu: xem
x¢ét bdo cdo khdc (khong phai bdo cdo cong tdc) tai Diéu 13 Luat Hoat dong gidm sdt
ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015; xem xét bdo cdo gidm sdt chuyén dé;
liy phiéu tin nhi¢m; xem xét bdo cdo ctia Uy ban thusng vu Quéc hoi vé kién nghi
gidm sit cua Uy ban thutng vu Quéc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cia Quéc hoi,
Doan dai biéu Quéc hoéi va dai biéu Qudc héi. DBéi véi vin dé nay, cd thé thiy, Hién
phdp nim 2013 da quy dinh vé quyén gidm sdt t61 cao ctia Qudc hoéi. Trén co s6 dé,
Luat ¢6 thé quy dinh vé cdc hoat dong gidm sdt t6i cao cu thé d€ trién khai thi hanh
quy dinh vé gidm sdt t61 cao cia Qudc hoi trong Hién phdp. Pay la dieu hoan toan
hop ly. Tuy nhién, vin dé can ban la, Hién phdp nim 2013 khong diing lai 6 viéc chi
quy dinh chung vé quyén gidm sdt t6i cao ma lai d¢ cap thém nam hoat dong gidm
sdt t61 cao. Vay, phai ching ditu nay nhim nhidn manh tinh quan trong cia nim hoat
dong gidm sdt t61 cao trén so véi ba hoat dong con lai?

Theo chung to1, tit ca cdc hoat dong gidm sit t61 cao déu ¢ vai tro, thm quan
trong nhu nhau trong viéc thuic hién chiic nang gidm sit t6i cao ctia Qudc hoi. Viéc
Hién phdp chi d¢ cap nam hoat dong gidm sdt t6i cao c6 thé xuit phdt tii thuc tién
qud trinh lap hién, lap phdp & nudc ta. Ching han, déi véi hoat dong ldy phiéu tin
nhiém, hoat dong nay dugc quy dinh Ian dau tién trong Nghi quyét 35/2012/QH13

9 Khoan 2 Dieu 70 Hién phdp nim 2013.

10 Thong qua quy dinh vé quyén cua Qudc hoi trong viée bai bo vin ban trdi véi Hién phip, luat, nghi quyét cia Quéc
hoi ta1 khoan 10 Bieu 70 Hién phdp nam 2013.

11 Thong qua quy dinh vé quyén chét vin ctia dai bi€u Qudc hoi tai Pieu 80 Hi¢n phip nam 2013.

12 Thong qua quy dinh vé viéc thanh lap Uy ban lam thoi tai Dieu 78 Hién phdp nim 2013.

13 Khoin 8 Bié¢u 70 Hién phdp nim 2013.
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nhim thuc hién Nghi quyét Trung uong 4. Vi vay, Hién phdp nam 1992 (dugc sia
déi, bé sung nam 2001) khong ¢6 dieu khoan quy dinh vé iy phiéu tin nhi¢m.
Trong qud trinh stia d6i Hién phdp nay, quy dinh vé 14y phi€u tin nhi¢m da dugc de
cap. Tuy nhién, Hién phdp nim 2013 khi dugc Qudc hoéi thong qua da khong quy
dinh vé 14y phiéu tin nhiem. Pieu nay dugc Uy ban Dy thao sia déi Hién phdp ly
giai nhu sau: (i) viéc ldy phi€u tin nhiém mdéi dugc trién khai Ian dau va con mot s6¢
vin dé can ti€p tuc téng két, dinh gid, rit kinh nghiém. (i) vi¢c khong quy dinh ldy
phiéu tin nhiém trong Du thio sua d61 Hién phdp cung khong anh huéng dén tham
quyén Qudc hoi quyét dinh 1dy phi€u tin nhiém dinh gid cdn bo dé chuin bi cho
viéc bo phi€u tin nhie¢m." Du xudt phdt ti ly do gi, viéc Hién phdp chi quy dinh
niam hoat dong gidm sit téi cao va khong quy dinh vé ba hoat dong gidm sit t6i cao
dugc dé cap trong Luat Hoat dong gidm sdt cia Qudc hoéi va Hoi dong nhan dan
nim 2015 Ia chua that su théa ding.

bé khic phuc tinh trang nay, ¢6 hai phuong dn. Phuong an thi nhdt, Hién phdp chi
quy dinh chung vé quyén gidm sit t61 cao cia Qudc hoi va khong deé cap cdc hoat dong
gldm sdt té1 cao cu thé, Luat duge phép quy dinh vé cic hoat dong gidm sit t6i cao cu
thé. Phuong dn thii hai, Hién phdp quy dinh vé quyén gidm sdt t6i cao va dé cap dén cdc
hoat dong gidm sit t6i cao cu thé, Luat chi duge phép quy dinh vé cic hoat dong gidm
sdt t61 cao da duge Hién phdp quy dinh, khong duge quy dinh thém hoat dong gidm sdt
t61 cao khdc. Theo chung toi, mbi phuong dn déu ¢ nhiing uu diém, han ché riéng.
b1 véi phuong dn thu nhét, uu diém [a dam bao “tudi the” cta Hién phdp. Véi vi tri
Ia dao luat co ban ctia quéc gia, Hién phdp chi nén quy dinh nhiing vin dé mang tinh
khdi qudt. Piéu nay giip trdnh tinh trang nhting quy dinh cia Hién phdp bi “lac hau”
so vdi thyc tién doi s6ng xa hoéi, dan dén viéc phai stia d61 Hién phdp. Tuy nhién, han
ché cua phuong dn nay la cdc hoat dong gidm sit t61 cao cua Qudc hoi sé khé dam bao
dugc tinh 6n dinh do ¢6 thé bi thay d6i béi Luat. Ngugc lai, d6i véi phuong dn thu
hai, uu diém la Hién phdp da chi 16 cdc hoat dong gidm sit t6i cao cia Qudc hoi. Luit
chi can cu thé héa cdc hoat dong nay, trinh tinh trang Luat stia d61, b6 sung, lam “xdo
tréon”, thay d6i nhiéu dén cdc hoat dong gidm sit t6i cao ciia Qudc hoi. Nhung han
ché cua phuong dn nay la khi mét hoat dong gidm sit t61 cao béc 16 su bit kha thi hoac
khong con phu hgp thi Hién phdp sé phai duge sua déi.

Theo chiing t61, cdc nha 1ap phdp nén lya chon phuong dn thi nhit, béi phuong
dn nay phut hop véi dic trung ctia Hién phdp la mét dao luat co ban véi muic d6 dieu
chinh khdi qudt. Mat khdc, day cang la kinh nghiém lap hién, 1ap phdp cia moét s6 quéc
gia. C6 thé thdy, 6 cdc qudc gia trén thé gidi, Qudc hoi dang thyc hién vai tro gidm sit
ctua minh véi nhitu phuong thiic gidm sit khic nhau. Nhung phuong thiic nay c6 thé
duge quy dinh trong Hién phdp hoic cdc vin ban khdc.'® Ching han, nhu da trinh bay,
tai Trung Qudc, Hién phdp chi quy dinh Pai héi dai biéu nhan dan toan quéc (Quéc
héi1) ¢6 quyén gidm sdt viéc thi hanh Hién phdp. Trén co sé d6, Qudc hoi ban hanh luat
gldm sdt, luat cdn bo gidm sdt dé cu thé hda thim quyeén gidm sdt ciia Qudc hoi. Tai Han
Qudc, trén co s6 quyeén dieu tra va thanh tra cia Qudc hoi trong Hién phdp, luat thanh
tra, dieu tra quan ly nha nudc duge ban hanh d€ cu thé héa vin deé nay.

14 Bdo cdo s6 315/BC-UBDTSPHP ctia Uy ban Dy thio sia déi Hién phdp ngay 17 thing 10 nim 2013 vé mot s6 noi
dung co ban gidi trinh, tiép thu, chinh ly Duy thio stia d6i Hién phdp nim 1992 trén ¢o s6 y kién ctia nhan dan va cua
cdc vi dai biéu Qudc hoi, tr. 11.

15 Hironori Yamamoto, Tools for parliamentary oversight - A comparative study of 88 national parliaments, Inter-Parliamentary
Union, 2007, tr. 10.
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Ngoai ra, mot bat cap khdc lién quan dén cdc hoat dong gidm sdt t61 cao cua Qudc
hoi Ia sy khong théng nhit giva tén goi hoat dong gidm sdt téi cao trong Luat Hoat dong
gidm sit cia Qudc hoi va Hot dong nhan dan nam 2015. Theo d6, biéu 11 Luat nay quy
dinh vé hoat dong “xem xét bdo cdo gidm sdt chuyén d¢”. Nhung Diéu 16 Luat nay lai
dugc dit tén la “gidm sit chuyén dé caa Qudc hoi”. Cdch dit tén nhu Diéu 16 sé dé tao
nén cich hiéu nham. Vi ring, viéc gidm sdt chuyén dé chu yéu do Doan gidm sdt thuic
hién ngoai k¥ hop Quéc hoi nén khé ¢6 thé cho ring day 1a hoat dong gidm sdt t6i cao.

2

Do d6, Biéu 16 Luat nay nén dugce déi tén thanh “xem xét bdo cdo gidm sit chuyén de”.

3. Tham quyén caa Qudc hoi trong viéc xem xét két qua giam sat t6i cao

Thit nhdt, theo khoan 1 Pieu 21 Luat nay, Qudc hoi ¢é quyén yeéu ciu Uy ban
thuong vu Qudéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, Héi dong Thim phdn
Toa dn nhan dan t6i cao, Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao, Vién truéng Vién kiém
sit nhan dan t6i cao, Téng Kiém todn nha nudc ban hanh vin bin quy dinh chi tiét
Hién phdp, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi. Quy dinh trén da dé cap quyén cua Qudéc
hoi trong viéc yéu cau cdc chu thé ban hanh vin ban quy dinh chi tiét d6i véi: (i)
Hién phdp; (1) luat, nghi quyét cua Qudéc hoi.

Mot la, d61 vé1 quyeén cua Qudc hoéi trong viéc yéu cau ban hanh vian ban quy dinh
chi ti€t Hién phdp, hién nay, cdc vin dé vé vin ban quy dinh chi tiét dugc quy dinh
trong Luat Ban hanh vian bin quy pham phdp luat nam 2015 (dugc sia doi, b6 sung
nam 2020). Tuy nhién, Luat nay lai khong quy dinh viéc lam Hién phdp, sua d6i Hién
phdp. Do d6, Luat nay cang khong dé cap viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét Hién
phdp.'® Ngoai ra, Hién phdp nim 2013 cting nhu nhting vin ban quy pham phdp luat
khic cung khong quy dinh vé vin dé nay. Trén thuc t€, sau khi Hién phdp dugc ban
hanh, Qudc hoi, ij ban thudng vu Qudc hoi sé ban hanh nhiing vin ban trién khai
thi hanh Hién phdp. Chang han, khi thong qua Hién phdp nam 2013, Qudéc hoi ban
hanh Nghi quyét s6 64/2013/QH13 quy dinh mot s6 diém thi hanh Hién phdp nudc
Coéng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Trén co s6 d6, ij ban thudng vu Qudc hoéi da
thong qua Nghi quyét s6 718/NQ-UBTVQH13 ngay 02/01/2014 nhim ban hanh
ké& hoach t6 chuic trién khai thi hanh Hién phdp nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, trong d6, xdc dinh r6 nhiting luat, phdp lénh nao can dugc ban hanh mdi hoic
stia d6i, b6 sung cho phtt hgp véi Hién phdp, co quan cha tri va du kién tién do trinh
Qudc hoi, ﬁy ban thuong vu Qudéc hoi. Sau khi nhiing luat, phdp 1énh nay dugc ban
hanh, cic co quan khdc méi dua trén dé d€ ban hanh mdi hoic stia d61, bé sung nhiing
van ban ¢6 lién quan. Vdi thyc tién nay, theo ching to1, hoat dong “ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét Hién phdp” khoan 1 Piéu 21 Luat Hoat dong gidm sit cia Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan nim 2015 chinh Ia “trién khai thi hanh Hién phdp”. Nhung nhu
da phan tich 6 trén, sau khi Hién phdp dugce ban hanh, Quéc hoéi sé dé ra k€ hoach dé
tu minh ban hanh luat hoic Gy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh phdp 1énh dé trién
khai thi hanh Hién phdp. Sau d6, cdc co quan khdc véi trich nhiém da dugc luat dinh
sé ban hanh van ban cu thé héa quy dinh cta luat, phdp lénh. N6i cich khdc, trén thuyc
t€, Qudc hoi khong yéu ciu Chinh pha, Thu tudng Chinh pha, Héi ddong Thim phdn
Toa dn nhan dan t6i cao, Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao, Vién truéng Vién kiém
sit nhan dan téi cao, Téng Kiém todn nha nudc ban hanh vin bin quy dinh chi tiét
Hién phdp. Tu nhting phan tich trén, c¢6 thé thdy, d€ dam bao sy phit hop véi cdc quy

16 Luat nay quy dinh v& vin ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét ctia Quéc hoi; phdp lénh, nghi quyét ctia Uy ban
thuong vu Qudc hoi; 1énh, quyét dinh cta Cha tich nudc.
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dinh caa phdp luat hién hanh cting nhu thuc tién trién khai thi hanh Hién phdp trong
thoi gian qua, chiing toi kién nghi bé quy dinh “Quéc hoi ¢6 quyen yéu cau Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Héi dong Thim phdn Toa dn
nhan dan t6i cao, Chdnh dn Toa dn nhan dan téi cao, Vién trudéng Vién kiém sit nhan
dan téi cao, Téng Kiém todn nha nudc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét Hién phdp”.

Hai la, d61 véi quyén cua Qudc hoi trong viéc yéu ciu ban hanh vian ban quy
dinh chi tiét luat, nghi quyét cua Qudc hoi, theo quy dinh trén, nhting chu thé duge
Qudc hoéi yéu cau ban hanh vin ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét cia Qudc hoéi
bao gom: Uy ban thusng vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phua, Hoi dong
Thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao, Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao, Vién trudng
Vién kiém sdt nhan dan t6i cao, Téng Kiém todn nha nudc. Tuy nhién, d6i chiéu véi
thAim quyén ban hanh va noi dung vin ban quy pham phdp luat cua cic chu thé nay tai
Pisu 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26 Luat Ban hanh vin bin quy pham phdp luit nim 2015
(dugc sua d6i, b6 sung nim 2020), ¢6 thé thiy, trong s6 cdc chu thé trén, chi ¢é Chinh
pht dugce ban hanh nghi dinh dé quy dinh chi tiét dieu, khoin, diém dugc giao trong
luat, nghi quyét cua Qudc hoéi, con cdc chu thé khdc déu khong duge Luat nay trao
quyén ban hanh vin bian quy dinh chi tiét. Do d6, viéc Diéu 21 Luat Hoat dong gidm
sdt cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015 quy dinh Qudéc hoéi ¢é quyén yéu
cau nhting chu thé nay'” ban hanh vin ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét ctia Qudc
ho1 Ia chua tuong thich véi quy dinh caa Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat
nam 2015 (dugc stia d6i, b6 sung nam 2020). Ngoai ra, theo Pieu 11 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phdp luat nim 2015 (dugc sta doi, bé sung niam 2020), viéc ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét da duge luat, nghi quyét giao tai dieu, khoan, diém cu
thé. Du thio van ban quy dinh chi tiét phai duge chuin bi va trinh ddng thoi véi du dn
luat, phdp Iénh va phai dugce ban hanh dé€ ¢6 hiéu luc cung thoi diém ¢ hiéu luc caa
vin ban hoic diéu, khoan, diém dugc quy dinh chi tiét. Nhu vay, viéc ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét Ia trdch nhiém caa chua thé duge giao ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét. Néu chu thé nay khong thuc hién hoic thuc hién khong dung tién do thi phai
chiu trdch nhiém theo quy dinh tai Piéu 7 Luat Ban hanh vin bin quy pham phdp luat
nam 2015 (dugc stia d6i, b6 sung naim 2020). Do d6, Quéc hoi khong can thiét phai
ti€n hanh moét “dong thdi” Ia yéu ciu ho ban hanh van ban quy dinh chi tiét. Ngoai ra,
c6 thé thdy, thim quyén cta Qudc hoi trong viéc xem xét két qua gidm sdt tai hau hét
cdc khoan con lai 1a rit “manh mé” va mang tinh quyét dinh, bao gdom bai bo vin ban,
mién nhi¢m, bai nhi¢ém, phé chuin d¢ nghi mién nhiém, cich chuc... Trong khi d¢,
thim quyeén cia Qudc hoi trong viée yéu cau cdc chu thé ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét lai thi€u di tinh “manh meé”, tinh quyét dinh nay. Do dd, theo chiing to1, quy
dinh vé thim quyeén nay ctia Qudc hoéi tai khoan 1 Piéu 21 Luat Hoat dong gidm sdt
ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015 [a khong can thiét.

Thit hai, theo khoan 2 Pieu 21 Luit Hoat dong gidm sit cia Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan nam 2015, Qudc héi ¢é quyén bai béo mot phin hodc toan bo vin ban
quy pham phdp luit ctia Chu tich nudc, Uy ban thusng vu Quéc hoi, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh pha, Hoi dong Thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao, Chdnh dn Toa
dn nhan dan t6i cao, Vién truéng Vién ki€m sit nhan dan t6i cao, Téng Kiém todn
nha nudc; nghi quyét lién tich gitia Uy ban thusng vu Quéc héi hoic Chinh phu véi

17 Uy ban thudng vu Qudéc hoi, Tha tudng Chinh phu, Hoi dong Tham phdn Toa dn nhan dan t6i cao, Chdnh dn Toa
dn nhan dan t61 cao, Vién truéng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao, Téng Kiém todn nha nudc.
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Poan Chu tich Uy ban trung uong Mt tran TS quéc Viét Nam, thong tu lién tich gitia
Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao véi Vién truéng Vién kiém sit nhan dan t6i cao,
thong tu lién tich gitia Bo truéng, Thu trudng co quan ngang bo véi Chdnh dn Toa dn
nhan dan téi cao, Vién trudéng Vién kiém sit nhan dan t6i cao trdi véi Hién phdp, luit,
nghi quyét cua Qudc hoi. Quy dinh nay con ton tai mét s¢ vin deé sau:

Mot la, khoan 10 Biéu 70 Hién phdp nim 2013, khoin 2 Piéu 21 Luit Hoat
dong gidm sit cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 va khoan 2 Diéu
164 Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nim 2015 (dugc sia déi, bé sung
nim 2020) déu quy dinh vé thim quyén cia Qudc hoéi trong viéc bii bo vin ban
quy pham phdp luit trdi vé1 Hién phdp, luit, nghi quyét caa Qudc hoi. Tuy nhién,
khoan 10 Bieu 70 Hién phdp nim 2013 va khoan 2 Pi¢u 164 Luit Ban hanh van
ban quy pham phdp luit nim 2015 (dugc sta d6i1, b6 sung nam 2020) déu khong quy
dinh vé thim quyén cua Qudc hoi trong viéc bai bd cdc van ban lién tich ma Luat
Hoat dong gidm sdt ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015 dé cap. Ngoai
ra, khoan 10 Bieu 70 Hién phdp nim 2013 cung khong quy dinh vé thim quyén cua
Qudc hoi trong viéc bai bo vian ban quy pham phdp luat cua Téng Kiém todn nha
nudc. Nhu vay, ba vin ban trén di khong c¢6 su théng nhit khi quy dinh vé thim
quyeén bii bé van ban trdi Hién phdp, luat, nghi quyét cua Qudc hoi.

Hai la, ca ba vin ban nay déu khong dé cap dén quyén cua Qudc hoi trong viée
bai bo thong tu lién tich cia Téng Kiém todn nha nudc véi Chdnh dn Toa dn nhan dan
t6i cao, Vién trudng Vién kiém sit nhan dan t6i cao, Bo truéng, Thu trudng co quan
ngang bo. Trong khi d6, Luat sta d6i, b6 sung Luat Ban hanh vian ban quy pham phdp
luat nam 2020 da bé sung moét loai van ban [a “Thong tu lién tich gitia Chdnh dn Toa
dn nhan dan t6i cao, Vién truéng Vién kiém sit nhan dan t6i cao, Téng Kiém todn nha
nudc, Bo trudng, Thu trudéng co quan ngang bo”. Vay vin dé dit ra la, néu thong tu
lién tich nay trdi véi Hién phdp, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi, thi chu thé nao ¢ thim
quyén bai bé? Do dé, Luat Hoat dong gidm sdt cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
nim 2015 cin bd sung quy dinh vé quyén cia Qudc hoi trong viée bai bo loai van ban
nay. Bong thoi, Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015 (dugc stia déi,
bé sung nim 2020) khi quy dinh vé gidm sdt, xt ly vin ban quy pham phdp luat ¢6 ddu
hi¢u trdi phdp luat can quy dinh theo hudng dan chiéu dén Luat Hoat dong gidm sit ctia
Qudc hoét va Hot dong nhan dan nim 2015. Piéu nay giip mot mit tranh dugce viée
cdc vin ban quy pham phép luat quy dinh lip lai né1 dung cia nhau; mit khic, dam bao
dugc sy théng nhit gitia hai Luit nay khi quy dinh vé vin deé trén. Riéng d6i véi Hién
phdp, d€ dim bio tinh chit “luat co ban”, khoan 10 Biéu 70 Hién phdp nim 2013 chi
nén quy dinh Quéc héi c¢é quyén bai bo van ban quy pham phdp luit cta cic co quan
nha nudc, t6 chiic 6 trung uong trdi véi Hién phdp, luat, nghi quyét ctia Qudéc hoi.

Thii ba, theo khoan 3 Piéu 21 Luat Hoat dong gidm sdt cia Qudéc hoi va Hoi dong
nhan dan nim 2015, Qudc hoi ¢6 quyén mién nhiém, bai nhi¢m Cha tich nudc, Phé
Chu tich nudc, Chu tich Qudéc hoéi, Phé Chu tich Quéc hoi, Uy vién Uy ban thudng
vu Qudc hoi, Chu tich Hoi dong dan tdc, Cha nhiém Uy ban caa Qudéc hoi, Tha
tuéng Chinh phu, Chdnh dn Toa dn nhan dan téi cao, Vién truéng Vién kiém sit nhan
dan t61 cao, Chu tich Hoi dong bau cti quéc gia, Téng Ki€m todn nha nudc, ngudi
diing dau co quan khdc do Qudc hoi thanh lap; phé chuin dé nghi mién nhiém, cich
chiic Phé Thu tuéng Chinh phu, Bé truéng, Thu truéng co quan ngang bo, Thim
phdn Toa dn nhin dan tdi cao. Piy déu la nhung chic danh do Qudc héi bau hoic
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phé chuin theo quy dinh tai Dieu 8, Bieu 9 Luat T chiic Qudc hoi nam 2014 (duge
stia d6i, b6 sung nim 2020). Tuy nhién, khoan 3 Diéu 21 Luat Hoat dong gidm sdt
cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 lai chua d@é cap tham quyén cua Qudc
héi trong viéc phé chudn dé nghi mién nhi¢m, cich chuc cdc thanh vién cta Hoi dong
qudc phong va an ninh, Hoi ddong bau cu qudc gia. Vi theo Dieu 9 Luat T6 chiic Quéc
héi nam 2014 (dugce sua d6i, bé sung nam 2020), Qudc hoi ¢é quyén phé chuin danh
sich thanh vién Hé1 dong qudc phong va an ninh theo dé nghi ctia Chu tich nudc, danh
sich thanh vién Hé1 dong bau ci qudc gia theo dé nghi cua Chu tich Héoi dong bau cu
qudc gia. Theo Diéu 11 Luat nay, Qudéc héi ¢6 quyén phé chuin dé nghi mién nhiém,
cdch chic ngusi git chiic vy do Qudc hoi phé chuin quy dinh tai Pieu 9 Luat nay. Do
da, dé khic phuc bt cap trén, khoan 3 Pieu 21 Luat Hoat dong gidm sdt ciia Quéc hoi
va Ho1 dong nhan dan nam 2015 nén quy dinh theo hudng: Qudc hoéi ¢ quyén mién
nhiém, bii nhiém; phé chuin dé nghi mién nhiém, cich chiic ngudi git chic vu do
Qudc hoi bau hoic phé chuin. @
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