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Ngay 21 thang 5 nam 2024, Toa dn qudc t¢ vé Ludt bién ban hanh y kién tu vdn doi véi yéu cdu dugc
d¢ trinh béi Uy ban cdc quéc gia ddo nhé vé Bién déi khi hdu va ludt qudc t¢ (Vi viéc s6 31). Bai viét nay
nham tom tdt va phdn tich nhitng diém chinh trong y kién tw vdn cia Toa lién quan dén nghia vy cia cdc
qudc gia trong viéc bdo vé méi truong bién trudc tdc dong ciia bién doi khi hdu, tir dé binh ludn vé y nghia
cia Y kién tu vdn nay déi véi tuong lai ciia ludt bién va vdn dé bién déi khi hdu.
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On 21 May 2024, the International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) delivered its advisory
opinion on the request submitted by the Commission of Small Island States on Climate Change and
International Law (Case No. 31). The article aims at briefly outlining the main takeaways of the
Tribunal’s analysis concerning the duties of States to protect the marine environment in the face of climate
change, thereby concluding a few general remarks on the relevance of the advisory opinion for the future law
of the sea and climate change issues.
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gay 21/5/2024, Toa dn quéc t€ vé Luat bién (International Tribunal for the

Law of the Sea, ITLOS) ban hanh Y kién tu vin (advisory opinion) mang tinh
budc ngodt nhim giai thich cdc quy dinh cia Cong udce Lién hop quéc vé Luat bién
nam 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) lién quan dén
6 nhiém moéi trudng bién trude tic dong cua bién d6i khi hau.! Yéu cau xin y kién
tu vin nay, dugc dang ky 1a Vu viée s¢ 31 tai ITLOS, duge dé trinh béi Uy ban cdc
qudc gia ddo nho ve Bién déi khi hau va luat quéc t& (Commission of Small Island States
on Climate Change and Intemational Law, COSIS). Uy ban dugc thanh lap theo mot
thoa thuan do Thu tudng Antigua va Barbuda va Thu tuéng Tuvalu ky két vao ngay
3/10/2021, ngay dau tién ctia Hoi nghi cdc Bén lan thui 26 (COP26) theo Cong udc
khung cua Lién hop quéc vé Bién déi khi hau nim 1992 (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC).? Hién nay, Uy ban COSIS ¢6 9 qudc gia
thanh vién deu Ia cdc qudc gia ddo nhé vung Caribbean va Thdi Binh Duong.’

* Bai viét nay dugc tai tr¢ theo Chuong trinh nghién ciu ma s6 FTURP02-2023-04 ctia Trutng Pai hoc

Ngoai thuong. ) ;
1 Yéu caiu Y kién tu vin dé trinh béi Uy ban cdc qudc gia dao nhé vé Bién d6i khi hau va luit quoc &, Y
kién tu vin, ngay 21 thing 5 nim 2024, Bio cdo ITLOS 2024 (sau day goi la Vu viéc s¢ 31 cua ITLOS).
2 Freestone, David, Richard Barnes, and Payam Akhavan, “Agreement for the establishment of the commission of small

island states on climate change and international law (COSIS)”, The International Journal of Marine and Coastal Law,
Vol. 37(1), 2022, tr. 166-178. https://doi.org/10.1163/15718085-bja10087

3 Bén canh hai thanh vién sing lap Ia Antigua and Barbuda va Tuvalu, Palau gia nhap Thoa thuan thanh lap COSIS vao
thing 11/2021, Niue (thdng 9/2022), Vanuatu (thing 12/2022), St. Lucia (thing 12/2022), St. Vincent va Grenadines
(thdng 6/2023), St. Kitts and Nevis (thing 6/2023). Thong tin vé COSI, xem tai: https://www.cosis-ccil.org
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COSIS dugce lap ra véi s ménh chinh nham giip cdc quéc gia ddo nhé hanh
dong tap thé dua trén luat phip qudc t&€ dé ving phé véi cic méi de doa cip bdch va
hién htiu do bién d6i khi hau gy ra d6i vdi cic quéc gia nay. Uy ban ¢6 nhiém vu:
“thuc ddy va déng gép vao viéc xdc dinh, thuc hién va phdt trién ti€n bo cdc quy tic
va nguyén tic cua luat phdp quéc t€ lien quan dén bién déi khi hau, bao gobm nhung
khong gi61 han, nghia vu ctia cdc quéc gia vé bao vé va bao ton moi truong bién, cang
nhu trich nhiém déi véi nhang thiét hai phdt sinh tit cdc hanh vi vi pham quéc t€ lién
quan dén nghia vy nay”.* Pdng luu v, Pieu 2(2) ctia Thoéa thuan thanh lap COSIS
cho phép Uy ban nay “yéu ciu xin y kién tu vin tit Toa dn qudc t€ vé Luat bién
(ITLOS) veé bt ky van dé phdp ly nao thudc pham vi cia Cong udce Lién hgp qudc vé
Luat bién nam 1982, phu hgp véi Pieu 21 Quy ché cia ITLOS® va Bieu 138 Quy tic
cua Toa.”® yéu cau xin y kién tu vin duge COSIS d¢ trinh téi Toa ITLOS vao ngay
12/12/2022. Thong qua yéu cau nay, COSIS da dé nghi ITLOS xem xét cic vin dé sau:

“Nghia vu cu thé cua cic quéc gia thanh vién Cong udc Lién hop qudc vé Luat
bién (UNCLOS), bao gom trong Phan XII, Ia gi:

(a) Bé ngin chin, giam thiéu va kiém sodt 6 nhiém moi truéng bién lién quan
dén cdc tdc dong tiéu cuc c6 thé phdt sinh tii bién d6i khi hau, bao gdm su ndng lén
cua dai duong, muc nudc bién dang va hién tugng axit hda dai duong, do phdt thai
khi nha kinh tii hoat dong ctia con ngusi vao khi quyén?

(b) Pé€ bao vé va bao tdn moi trusng bién trudce cdc tic dong cua bién doi khi
hau, bao gdm sy néng lén cua dai duong, myc nudc bién dang va hién tugng axit
hda dai duong?””

Trong lich st gin 30 nim hoat dong cia ITLOS k€ tit nim 1996, day la y
kién tu vin thi ba duge toa xem xét va ban hanh. Quy tic t6 tung cia ITLOS trao
thim quyeén xét xu cho chinh thiét ché tai phdn nay dya trén “bat ky thoa thuan
nao khdc trao thim quyén cho Toa” bén canh cdc quy dinh cu thé da dugc néu ra
trong UNCLOS. Mot diém thu vi la day la Tan dau tién toan bo 21 thim phdn caa
ITLOS ¢6 quan diém hoan toan dong thuin véi nhau khi thong qua y kién tu vin
nay, dién gidi vé cdc quy dinh cdm giy 6 nhiém moi truong bién trong Phan XII cia
UNCLOS. Dic bigt, y kién tu vin da Ian dau tién xdc dinh va lam 1o vé nghia vy
cua cdc quéc gia trong viéc ting phé véi bién déi khi hau theo nhiing quy dinh cua
UNCLOS. Pidng chu y hon ci, ITLOS da phdn quyét ring khi thai nha kinh (GHG)
cdu thanh “6 nhiém moi trudng bién” theo dinh nghia caia UNCLOS. Khi thait GHG
gay 6 nhiém moi trudng bién mot cich tryc ti€p nhu lam ting do axit caa dai duong,
va gidn tiép thong qua viéc 1am néng bau khi quyén va dai duong.® Do vay, nghia vu
cua cic quoc gia thanh vien UNCLOS phai bao gom ci nghia vu cdm phdt thai khi
GHG vao khi quyén béi nhiing tic dong bt 161 cia né dén moi trudng bién.

Bai viét nay cung cip mot phan tich phdp Iy chuyén sau dau tién tai Viét Nam
ve viéc toa ITLOS chinh thiic cong nhan khi nha kinh GHG 1a 6 nhiém moi trudng
bién, tit d6 khiang dinh cdc nghia vu rang budc mdi véi cdc quéc gia theo UNCLOS -

~

Pieu 1(3), Thoa thuan thanh lap Uy ban cic quéc gia dio nho ve Bién déi khi hau va luat qudc t&, Edinburgh, ngay
31 thdng 10 nam 2021, (c6 hié¢u luc vao ngay 31 thing 10 nam 2021).

Dieu 21, Quy ché cua Toa dn Qudc t& ve Luat Bién.

bieu 138, Quy tic TS tung ctia Toa dn Qudc € ve Luat Bién.

Vu viéc s6 31 ctia ITLOS, doan 3.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2023: Synthesis Report of the Sixth Assessment
Report (AR6), Summary for Policymakers (SPM), (IPCC, 2023), 4-6.
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dieu chua tiing duge xdc dinh trong tién 1¢ phdp ly qudc té. Bai viét nhim dat duge ba
muc tiéu: (1) phan tich 1ap luan phdp ly chinh ctia ITLOS vé viéc xdc dinh khi GHG Ia
6 nhiém moi trudng bién theo UNCLOS; (i1) lam r6 nghia vu cua cdc qudc gia thanh
vién UNCLOS trong viéc ngin chian va kiém sodt 6 nhiém bién tit bién d6i khi hau;
va (ii1) ddnh gid tic dong phdp ly va chinh sich tiém ning cua y kién tu vin nay d6i véi
luat qudc t&, dic biét la d61 véi cde qudc gia dang phdt trién nhu Viét Nam. Bai viét
chu yéu st dung phuong phdp phan tich tai liéu phdp ly, tap trung vao viéc gidi thich
va binh luan cdc quy dinh cia UNCLOS, dic biét Ia Phan XII, cuing véi néi dung Y
kién tu vin cta ITLOS trong Vu viéc s6 31. Bong thai, bai viét dp dung phucng phdp
so sanh luat hoc gitia UNCLOS va cdc cong cu phdp ly qudc t&€ khdc nhu UNFCCC,
Théa thuan Paris, va cdc dn 1¢ ¢6 lién quan nhim lam r6 cdch tiép can nghia vy quéc
gia trong boi canh bién déi khi hau. Téc gia cang tham khdo cdc bdo cdo khoa hoc caa
Uy ban lién chinh phu vé Bi¢n déi khi hau (Intergovernmental Panel on Climate Change,
[PCC) va cdc cong trinh nghién ciiu cia hoc gid quéc t€ d€ dinh gid toan dién y nghia
va tdc dong phdp ly cua y kién tu vin theo hudng binh luan hoc thuat.

1. Su tham gia va quan diém cua Viét Nam d6i véi Vu viéc s6 31 caa ITLOS

Theo sau yéu cau cua COSIS, bing Lénh s6 2022/4, ITLOS da mai, phu hgp
véi Dieu 133(3) Quy tic t6 tung cua toa, cic qudc gia thanh vién cia UNCLOS dé
trinh cdc tuyén bé bang van ban lién quan dén nhiing vin dé ma COSIS da dé nghi
toa dua ra y kién tu vin. Do dé, cdc qudc gia thanh vien UNCLOS va cdc t6 chiic
lién chinh phu di nép cdc ban tuyén bé bing vin ban lén ITLOS, va cdc phién dieu
tran da dugc t6 chuic tai try s6 chinh cua toa tai Hamburg tii ngay 11 - 25/09/ 2023.
C6 33 qudc gia, bao gom Viét Nam, va 9 t6 chiic lién chinh phu tham gia. Ngoai ra,
9 t6 chuc phi chinh phu va cdc chuyén gia cua Lién hop quéc cang di dua ra cdc y
kién tit bén thu ba (amicus intervention), tuy khong phai Ia moét phan cua ho so vu viée
nhung vin dugc cong bé trén trang web cta ITLOS.”

La mot qudc gia ven bién thanh vién caia UNCLOS, Viét Nam di d¢ trinh ban y
kién bang vin ban t6i ITLOS trong Vu viéc s6 31, thé hién sy quan tim sau sic dén nghia
vu bdo vé mai tridng bién trude bién déi khi hau.'” Viét Nam khang dinh ring toa ¢
thim quyén tu vin theo Dieu 21 Quy ch€ ITLOS va bieu 138 Quy tic t6 tung cia toa,
do yéu cau cua COSIS la hgp phdp valién quan truc ti€p dén muc tieu caa UNCLOS.

Ve noi dung, Viét Nam dong thuin vdi 1ap trusng caa COSIS va nhitu quéc
gia khic rang khi GHG do con ngudi phét thai ddp vng day du cdc tiéu chi d€ ciu
thanh “6 nhiém moi trudng bién” theo Pitu 1(1)(4) UNCLOS. Viét Nam nhin
manh ring phdt thii GHG tu dit lién, qua khi quyén, cing nim trong pham vi
ditu chinh cuaa bieu 194(3)(a), qua d6 lam phdt sinh nghia vu phdp ly rang budc
cdc qudc gia thanh vien UNCLOS. Viét Nam ctung nhin manh lai ring Toa Trong
tai trong Vu kién bién Pong gitia Philippines va Trung Quéc nam 2016 da khing
dinh cdc Dieu 192 va 194 cia UNCLOS “dat ra nghia vu khong chi d6i véi cdc
hoat dong do cdc qudc gia va cdc thuyc thé cua ho truc tiép thuc hién, ma con trong
viéc dam bdo rang cdc hoat dong trong pham vi thim quyén va kiém sodt cua cdc

9 International Tribunal for the Law of the Sea, Vu viéc s6 31, https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/
request-for-an-advisory-opinion-submitted-by-the-commission-of-small-island-states-on-climate-change-and-
international-law-request-for-advisory-opinion-submitted-to-the-tribunal/

10 Ban tuyén bé bing vin ban cua Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam guii Toa dn Quéc € vé Luat Bién (ITLOS)
ngay 16 thdng 6 nim 2023.
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qudc gia khong giy t6n hai dén méi trusng bién”. Pdng chu y, Viét Nam dé cao
nguyén tic trdich nhiém chung nhung khdc biét (common but differentiated responsibilities,
CBDR), va cho rang khi xdc dinh nghia vu quéc gia, can xét dén trinh do phdt trién
va nang luc qudc gia, dong thoi dam bao cong bang khi hau. Quan diém nay phu
hop véi cdch ti€p can linh hoat nhung nghiém ngit ma ITLOS da dé ra trong tiéu
chuin due diligence (thim dinh chuyén sau mot cdch than trong) cia Vu viée s6 31.

Tém lai, lap trudng cua Viét Nam thé hién su ung ho tich cuc déi véi viec mé
rong dp dung UNCLOS trong béi canh bién déi khi hau, dong thoi phan dnh méi
quan tim thiét thyc cua qudc gia dang phdt trién dé bi tén thuong béi bién déi khi
hau. Nhung quan diém phdp ly duge Viét Nam néu ra trong ban d¢é trinh - ti viéc
xdc dinh khi GHG 1a 6 nhiém, cho t6i nhin manh nguyén tic CBDR va nghia vu
ki€m sodt 6 nhiém tir dit lien - déu duge ITLOS tiép thu va phan dnh truc tiép trong
cdc phan tich phdp ly cua Toa. Piéu nay cho thiy lap trudng cta Viét Nam khong
chi mang gid tri bi€u tugng, ma con c6 anh hudéng thyc chit dén qud trinh hinh thanh
phdp ly qudc t€ trong linh viic moi trudng bién - khi hau.

2. Phan tich y kién tu van trong Vu viéc s6 31 caa ITLOS
2.1. Thdm quyén tu vin cia ITLOS

Mic du ¢6 nhting tranh cii vé thdm quyeén tu vin cia [TLOS nhung toa da rit
ngin gon va chic chin khi xdc dinh ring thim quyén nay ton tai trong Vu viéc s§
31" va khong ¢6 ly do nao du sic thuyét phuc dé€ tii chéi thu ly va xét xt vu viéc
nay."? Lap luan cta toa chu yéu gidi han trong viéc nhic lai quan diém da dugce chap
nhan trong y kién tu vin nim 2015 d¢ trinh béi Uy ban Nghe cd Tiéu khu vuic (Sub-
Regional Fisheries Commission, SRFC) lién quan dén trich nhiém cua qudc gia d6i véi
hoat dong ddnh bit cd khong hop phdp, khong bdo cdo va khong quan ly, cting nhu
quyén va nghia vy ctia cic qudc gia trong viéc quan ly bén viing cdc dan cd.” Su két
hop gitia Bieu 21 Quy ché Toa ITLOS, Ditu 138 Quy tic t6 tung cua ITLOS, cung
v6i su chuyén giao thim quyén thong qua mot thoa thuan khdc (cu thé trong Vu viée
s6 31 Ia Thoa thuan COSIS), di tao thanh co s6 d€ ITLOS thyc thi thim quyén tu
vin ctia minh." Toa cting luu ¥y ngin gon ring “th4m quyén tu vin ctia Toa di nhan
dugc sy ung ho tit hau hét cdc qudc gia thanh vién cia Cong uéc UNCLOS”."® Bén
canh d6, Toa di chi ra hai vin dé thuoc vé thim quyén khdc ding luu y. Thu nhit,
mot dieu kién tién quyét dé xdc 1ap thim quyén la théa thuan trao thadm quyén phai
“lién quan dén cdc muyc tieu” cua UNCLOS. Khi x4c dinh ring Thoa thuan COSIS
ddp ting tiéu chi nay, Toa da ghi nhan nhiém vu chinh ding cia Uy ban trong viéc
yéu cau mot y kién tu van. Thu hai, khong ¢6 ly do nao du sic thuyét phuc dé€ Toa
tii chdéi thu ly vu viéc va dua ra y kién tu vin, cho du moét s6 qudc gia da phan déi
thu tuc t6 tung cua Toa.' Thuc t&, ITLOS da lién h¢ tim quan trong cua cdc van de
dugc COSIS dit ra - vén la m61 quan tim chung cta nhan loai - véi nhu cau dua ra
cau trd 161 cho cdc cau hoi cip thiét 6 cap do toan cau do."

11 Vu viéc s6 31 ctia ITLOS, doan 83-109.

12 Tldd, doan 110-122. . ’

13 Yéu cau Y kién tu vin do Uy ban Thuy sin Ti€u khu vuc d¢ trinh, Y ki¢n tu van, ngay 2 thing 4 nam 2015, Bdo cdo
ITLOS 2015, doan 190.

14 Vu viéc s6 31 caa ITLOS, doan 87.

15 Tldd, doan 90.

16 Tldd, doan 113.

17 Tldd, doan 122.
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Cic cau hoi duge COSIS gui dén ITLOS lién quan dén cic van dé lién nganh veé
bién déi khi hau cang nhu bio vé moi trusng bién. Do vay, viéc ITLOS than trong
xdc dinh pham vi dp dung cuta luat la rit quan trong. Piéu nay dic biét lién quan dén
mdi quan h¢ gitia UNCLOS va cdc quy tic va nguon luit khdc cua luat quéc té, trong
mot nd luc phéi hop va hai hoa nhim dim bio ban chit “van ban luat séng” (living
instrument) caia UNCLOS. Mot s6 quéc gia tham gia t6 tung da 1ap luan rang h¢ thong
UNFCCC/Thoa thuan Paris nim 2015 c4u thanh luat chuyén nganh lex specialis va
can duge dit uu tién hon." Ve luan diém nay, ITLOS thiia nhan ring c¢6 mét h¢
théng da dang cdc dieu udc qudc t€ dieu chinh vin dé bién déi khi hau, bao gom
“UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto, Thoéa thuin Paris, Phu luc VI cia MARPOL,
Phu luc 16 cua Cong udc Chicago, va Nghi dinh thu Montreal, bao gdm ca Sua d6i
Kigali”, dong thoi dua ra két luan quan trong ring “UNCLOS, Thoa thuan COSIS va
cdc quy tic lién quan khdc cta luat qudc t€ néu khong mau thuin véi UNCLOS thi sé
ciu thanh luat dp dung trong vu viéc nay”."” Mic dut UNFCCC va Théa thuan Paris
la cdc nguodn luat phut hop trong viée gidi thich va dp dung UNCLOS, nhung Thoa
thuan Paris chi mang tinh b6 sung chi khong thay thé cic nghia vy theo UNCLOS.
Néu chi ddp ting cdc nghia vu theo Thoéa thuan Paris sé la khong du dé cdc qudc gia
thanh vién hoan thanh nghia vu caa minh theo UNCLOS. Théa thuan Paris khong
phai Ia lex specialis, vi vy nguyeén tic lex specialis derogat legi generali (viu tién dp dung luat
chuyén nganh trudc luat chung) khong ¢6 vai tro trong viée gidi thich UNCLOS.?
2.2. Y kién tu vin cia ITLOS vé hai cau héi chinh cia COSIS

Y kién tu vin bt dau bing mot phan tich siu rong vé bing chiing khoa hoc lién
quan dén tic dong cua bién dé1 khi hau do khi GHG ¢6 ngudn gdc tit con nguoi
gay ra. Phit hgp vdi lap truong caa COSIS, Toa ITLOS nhin manh tim quan trong
cta viéc thuyc hién cdc hanh dong dya trén “khoa hoc t6t nhit hién ¢6” theo Piéu
4(1) cia Thoa thuan Paris - mét nguyén tic ma Toa cho ring “phu hgp véi muc tiéu
ctia nghia vu” theo Dieu 194(1) cia UNCLOS.?' Khi khing dinh vai tro trung tam
caa tri thic khoa hoc trong vu viéc nay, Toa dic biét ghi nhan vai tro quan trong
ctua IPCC. Toa nhic lai ring “Pai hoi dong Lién hgp quéc da thong qua... mot
Uy ban lién chinh phu vé Bién d6i khi hau... nhim cung cip “cic dinh gid khoa
hoc ¢6 sy ph6i hop qudc t€ vé quy mo, thai diém va tic dong moi trudng - kinh
t€ - x4 hoi tiém tang ctia bién do6i khi hau va cdc chién luge ing phé thyc t€”, dong
thai luu ¥ rang “cdc bdo cdo cua IPCC duge xem xét va thong qua béi cde quéc gia
thanh vién caa IPCC”.2 Cy thé hon, Toa dan chiéu Bdo cdo téng hgp nim 2023
cta [IPCC, trong d6 khing dinh ring “bién d6i khi hau Ia méi de doa d6i véi phuc
161 con ngudi va sic khde hanh tinh” va ring “cdc cong dong dé bi t6n thuong, vén
c6 muc déng gép thip nhit vao bién d6i khi hau hién nay, lai bi anh huéng mot
cdch khong tuong xing”. Trén co sé khoa hoc nay, Toa nhin manh ring “bién
d6i khi hau [a mot m6i de doa hién hau va dit ra cdc vin dé vé nhan quyén”.
2.2.1. Nghia vu kiém sodt 6 nhiém khi GHG theo UNCLOS

18 Mot s6 qudc gia di dua ra quan diém nay nhu An D¢, Saudi Arabia, New Zealand, Timor-Leste. Xem thém tai
trang web ctia ITLOS vé Vu viéc s6 31: https://www.itlos.org/en/main/ cases/list-of-cases/request-for-an-advisory-
opinion-submitted-by-the-commission-of-small-island-states-on-climate-change-and-international-law-request-for-
advisory-opinion-submitted-to-the-tribunal/

19 Vu viéc s6 31 ctaa ITLOS, doan 127.

20 Tldd, doan 222-224.

21 Tldd, doan 200.

22 Tldd, doan 47.

23 Tldd, doan 66.
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Mot trong nhung két luan c¢d tinh budc ngoit cua ITLOS trong Vu viéc s6
31 la xdc dinh khf nha kinh GHG do con nguti phit thai ciu thanh “6 nhiém moi
trudng bién” theo Dieu 1(1)(4) cia UNCLOS. Theo quy dinh nay, “6 nhiém moi
trudng bién’ ¢6 nghia Ia sy dua vao moi trudng bién, bao gom ca cdc cua song,
mot cich truc ti€p hodc gidn ti€p bdéi con ngudi cdc chit hoic ning lugng, din
dén hoic c6 khi ning din dén nhung tic dong giy hai nhu t6n hai dén tai nguyén
sinh vat va doi séng bién, nguy co d6i vdéi sic khoe con ngusi, can tré cdc hoat
dong hang hai, bao gdm ddnh bit cd va cdc hoat dong hgp phdp khdc trén bién,
suy gidm chit lugng nudc bién d€ su dung va lam gidm ti¢n ich caa bién”. Theo
d6, Toa dn da chi ra ba tiéu chi cdu thanh nén nédi ham quy dinh tai Bieu 1(1)
(4) ctia UNCLOS, d6 la: (1) xdc dinh mét chit hoac ning lugng, (i) su dua truc
ti€p hodc gidn tiép chit hoic ning lugng d6 vao moi trusng bién bdi con nguoi,
va (iii) viéc dua vao d6 dan dén hoic ¢6 kha ning din dén cic tic dong giy hai.*

Ve tiéu chi dau tién, ITLOS nhan dinh ring, theo “nghia thong thudng cua tit
“khi” va theo cic dinh nghia caia UNFCCC va IPCC vé thuat ngtt “khi nha kinh”,
GHG thuic su 1a “cdc chit”. Péi vdéi tiéu chi thu hai, yéu t6 cht quan nay khong giy
khé hiéu, vi phdt thai khi GHG ¢6 ngudn géc nhan tao vén di do con ngudi tao ra.
bé xdc dinh liéu phdt thai khi GHG ¢6 bao ham sy dua vao moi trudng bién hay
khong, Toa trudc tién [am 1o ring pham vi rong cua thuit ngti “moi trudng bién”
bao gom ca cic khong gian vugt ra ngoai cdc viing bién dugce xdc lap theo UNCLOS.
Tiép theo, dii liéu khoa hoc cho thiy carbon dioxide trong khi GHG sé hoa tan trong
nudc bién va khuéch tin vao dai duong, Toa két luan ring phdt thai khi GHG thyc
su cdu thanh viéc dua truc tiép cdc chit vao moi trusng bién. Khi phan tich tiéu chi
thu ba, ITLOS dya vao cdc phdt hién cua IPCC, trong d6 xdc dinh ring su tich tu
khi GHG trong khi quyén gay ra hi¢n tugng néng lén cua dai duong, muc nudc bién
dang va axit héa dai duong, tao ra “nhiéu tic dong giy hai d6i véi moi trudng bién va
xa hon ntia”. Tém lai, véi viéc ddp ung diy du ca ba tiéu chi néu trén, Toa dn két luan
rang phdt thai khi GHG ¢6 nguodn géc nhan tao cdu thanh ¢ nhiém moi trudng bién
theo Dieu 1(1)(4) caa UNCLOS, qua d6 thiét lap moét nén ting phdp ly chua tiing ¢
trong viéc xu ly vin dé bién déi khi hau theo Cong ude.”

Viéc xdc dinh khi GHG 1a “6 nhiém” c¢6 y nghia phdp ly siu sic khi dit toan
bo hé¢ théng nghia vu cia cic qudc gia trong Phan XII UNCLOS vao pham vi di¢u
chinh cdc hoat dong phdt thai khi nha kinh, ké ci khi viéc phdt thai dién ra trén dit
lien, ngoai khoi hojc tii tau thuyén. Theo Dieu 192 UNCLOS, cdc qudc gia ¢6
nghia vu “bdo vé va gin giti madi trudng bién”, va Pieu 194(1) yéu cau cdc qudc
gla “thuc hién tit ca cdc bién phdp cin thiét dé ngin nguia, giam thiu va kiém sodt
6 nhiém moi trudng bién tii bat k¥ ngudn nao”. Dic biet, Pieu 194(3)(a) quy dinh
10 rang ring nghia vu nay bao gom ci cdc nguon tu dit lien, tii khi quyén hodc tu
d6 thai - Ia cdc con dudng chinh dan khi GHG tii con nguoi ra dai duong. Pham vi
nghia vu khong chi giéi han 6 hanh vi truc tiép trén bién, ma bao trum ca cdc hoat
dong trong noi dia néu ¢d dnh hudng dén moi trudng bién.* Viec ITLOS vién
din ditu khoin nay dé khang dinh trich nhiém phdp ly déi véi 6 nhiém khi GHG
da tao nén mot tién 1¢ quan trong trong viéc khi hau hod cic quy pham luat bién.

24 Tldd, doan 157-175.
25 Tldd, doan 178-179.
26 Tldd, doan 197-198.
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Viéc Toa mé rong cdch hiéu nay cho thdy UNCLOS Ia mot “diéu udc qudc t&
song” cho phép dp dung déi véi cdc thich thiic moi trudng toan cau hién nay. Mot
s6 hoc gid nhu Tanaka cung dong tinh ring nghia vu bao vé moi trudng bién theo
UNCLOS cin dugc hiéu trong méi quan hé ning dong véi cdc quy pham quéc t&€
khdc nhu luat khi hau, nhung khong bi thay thé béi chiing.” Tém lai, y kién tu vin
ctia ITLOS khing dinh ring cdc quéc gia thanh vien UNCLOS c6 nghia vu phdp ly
10 rang trong viéc kiém sodt phdt thai khi GHG giy anh huéng dén moi trusng bién,
bat ké cdc nghia vu da cam két theo Thoa thuan Paris. Pay Ia mot budce tién quan trong
trong viéc dp dung luat bién cho cdc vin dé moi trudng toan ciu nhu bién déi khi hau.
2.2.2. Trdch nhiém phdp ly quéc té khi quéc gia khéng thuc hién nghia vu

Sau khi xdc dinh ring khi nha kinh GHG ciu thanh “6 nhiém moi trudng bién”
theo Dieu 1(1)(4) cia UNCLOS, ITLOS tiép tuc khing dinh ring viéc khong thuc
hi¢n hoic thuc hi¢n khong day du cdc nghia vu ngin chin, giam thiéu va kiém sodt
6 nhiém nay c6 thé din tdi trach nhiém phdp ly quéc t€ ctia qudc gia.* Toa dic biét
lam ro ban chit kép cta nghia vu trong Pieu 194(1) va (2) - d6 la nghia vy vé hanh
vi (obligation of conduct) va nghia vu vé két qua (obligation of resulf). Toa xdc dinh rang ca
bieu 194(1) va (2) “dugc soan thio theo cdch viia quy dinh hanh vi bt buoc cua cdc
quéc gia, viia xdc dinh muc tiéu hoic két qua mong muén ctia hanh vi d6”. Mic du
bitu 194(1) khong yéu cau cdc qudc gia phai dat duge muc tiéu ngan chin, giam thiéu
hoic kiém sodt 6 nhiém, nhung né buéc cic qudc gia phai thuc hién moi bién phdp
can thiét dé¢ dat dugc muc tiu d6. Nhu vay, nghia vu thuc hién cdc bién phdp cin
thiét, bao gdbm ban hanh phdp luit trong nudc phit hgp, 1a mét nghia vu vé két qua.

ITLOS sau d6 dua ra cau tra 161 chi tiét cho cdc cau héi caa COSIS bang cich
liet ké mot danh muc cdc nghia vu thyc chit va cu thé ma cdc quéc gia thanh vién
UNCLOS phii tuan thu d€ kiém sodt 6 nhiém. Miac du Toa cong nhan rang nghia
vu bao vé va bio ton moi trudng bién ¢ pham vi rong, nhung Toa cung nhin
manh nghia vu cu thé trong viéc bio v¢ va bio tdon cdc hé sinh thdi hi€ém va dé t6n
thuong, cting nhu moi trudng séng cua cic loai bi de doa hoic cé nguy co tuyét
chung.” Ngoai ra, Toa xdc dinh Bieu 194 cuia UNCLOS la “quy pham then chot”
yéu ciu cdc qudc gia “thuc hién moi bién phdp cin thiét d¢ ngin chan, giam thiéu
va kiém sodt 6 nhiém moi truong bién tir ‘bit k¥ nguodn nao’”, va phdn quyét ro
rang ring diéu khoan nay “diat ra mét nghia vy chung ma cdc quéc gia phii tuan
tha d6i vdi tit cd cdc nguon 6 nhiém”.?! Trong lap luan ctia minh, Toa gidi thich
rang “thuat ngti “cdn thiét” nén dugc hiéu theo nghia rong. .. phtt hgp véi pham vi
bao qudt cua nghia vu” theo Pieu 194(1) cia UNCLOS.*

Cic nghia vu nay dp dung d6i véi moi nguon 6 nhiém, bao gom nghia vu ban
hanh luit phdp quéc gia, tuan tha cic quy tic va tiéu chuin qudc t€, dp dung cdc
bién phdp thuc thi thich hgp,” hé tr¢ ky thuat, gidm sit va ddnh gid tic dong moi
trudng.> Péi véi cau hoi thu hai, Toa dua ra mét pham vi dinh gid rong, bao gom

27 Yoshifumi Tanaka, The international law of the sea (3rd ed.), Cambridge University Press, 2023, tr. 201-202.
28 Vu viéc s6 31 cta ITLOS, doan 179, 197-198.

29 Tldd, doan 238, 255.

30 Tldd, doan 169 va doan 401-406.

31 Tldd, doan 189.

32 Tldd, doan 203,

33 Tldd, doan 265-291.

34 Tldd, doan 322-367.
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cdc nghia vu bao ton va phuc hoi méi trusng séng,” bao vé nguon ¢4, cting nhu cdc

cong cu quan ly theo khu vuc.”” Hon ntia, cdc nghia vu nay khong chi dp dung déi
vdi cdc khu vuc bién thuoc quyén tai phdn quéc gia ma con moé rong dén cdc vung
bién bén ngoai quyén tai phdn quéc gia (bién ca).® Cdc bi¢n phdp yéu cau bao gobm
viéc thong qua luit va quy dinh dé ngan chin, gidm thiéu va kiém sodt 6 nhiém bién
tii khf thai tit nguon trén dit lien va tit tau mang c6 qudc gia hodc ding ky tai qudc
gia d6, cting nhu ti cdc hoat dong ngoai khoi nhu khai thic dau khi.”

ITLOS nhén manh ring ngay ca khi mot qudéc gia tuan thu cdc nghia vu theo
UNFCCC hay Thoa thuan Paris thi dieu dé khong dong nghia véi viéc ho da thuc
hién day du nghia vu theo UNCLOS, béi cdc cong cu khi hau nhu Thoa thuan
Paris chi mang tinh ty nguyén va cht yéu mang tinh tha tuc.*” Toa khing dinh:
“UNCLOS thiét lap moét tiéu chuidn cao hon, rang budc vé mat phép ly, vugt qua
nguong cua cdc nghia vu qudc t€ mém”.*" Trén co sé nay, Dieu 235 UNCLOS
Ia dieu khoan nén ting vé trich nhiém phdp ly va boi thudng, quy dinh ring cdc
qudc gia phai chiu trich nhiém pht hop véi luat phdp qudc t€ vé viéc khong thuc
hi¢n nghia vu bio vé moi trusng bién, va phai bio dam vi¢c khic phuc thi¢t hai
cho cdc qudc gia bi anh huéng. Quan diém cua ITLOS dugce cung ¢ béi mot s6
hoc gia quéc t€. Theo Freestone, viéc mé rong pham vi trdch nhiém nay tao ra co
hoéi cho cdc quéc gia chiu tic dong béi bién d6i khi hau khéi kién nhiing quéc gia
phdt thai l6n dya trén co sé phdp 1y ro rang trong UNCLOS.* Bén canh d6, trong
Vu kién bién Dong (Philippines v. Trung Qudc) nim 2016, Toa Trong tai khing
dinh ring nghia vu bio vé méi trudng bién khong chi dp dung déi véi hanh vi truc
ti€p ctia nha nudc, ma con bao gom ca trich nhiém kiém sodt cdc chu thé tu nhan
trong pham vi quyén tai phdn qudc gia.” Tém lai, y kién tu vin cia ITLOS cung
c6 viing chic c¢o s6 phdp ly cho viéc truy ctiu trich nhiém qudc t€ ctia cdc quéc
gia khong kiém sodt hi¢u qua phdt thaiit GHG anh huéng dén moéi trusng bién, mé
duong cho cdc thu tuc tranh tung trong khuon khé UNCLOS.

3.2.3. Vai tro dia tiéu chudn “due diligence”

Tiéu chuin due diligence déng vai trd trung tAm trong xdc dinh muc do thuc hién
nghia vu quéc gia theo Phan XII UNCLOS. Trong y kién tu van, ITLOS khang dinh
rang “tiéu chuin due diligence 1a nghiém ngit, do rui ro cao cia nhiing tic dong nghiém
trong va khong thé dio nguge déi véi moi trudng bién tii bién déi khi hau va hién
tugng axit héa dai duong”.** Toa cting ghi nhan ring viéc thuc hién cdc nghia vy nay
¢6 thé khdc nhau tuy thudc vao dieu kién cta ting quéc gia, dong thsi cong nhan
nguyén tic CBDR, vén da duge phdt trién trong hé théng luat vé bién déi khi hau.®
Mic du UNCLOS khong dé cap truc ti€p CBDR, Toa van dp dung mot s6 yéu té
cua nguyén tic nay vao nghia vy theo Pieu 194(1). Theo toa, “khong chi cic qudc

35 Tldd, doan 386, 400.

36 Tldd, doan 408-418.

37 Tldd, doan 437-440.

38 Tldd, doan 400, 418, 439.

39 Tldd, doan 441.

40 Tldd, doan 220-221.

41 Tldd, doan 222.

42 Freestone, David, Clive Schofield, Richard Barnes, and Payam Akhavan, “Request for an advisory opinion submitted
by the commission of small island states on climate change and international law, Case 31", The international journal of
marine and coastal law, Vol.39(4), 2024, tr. 837-839, doi: https://doi.org/10.1163/15718085-bja10207

43 PCA, South China See Arbitration (Philippines v. China), Award of 12 July 2016, PCA Case No. 2013-19.

44 Vu viéc s6 31 ctia ITLOS, doan 400.

45 Tldd, doan 218 va 322-339.
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gia phdt trién phai hanh dong, du ho ¢6 trich nhiém “tiép tuc di dau”, ma tit ca cdc
quéc gia déu phdi nd lyc gidm thiéu”.* Pjt trong tim vao tinh cong bing trong phan
bé trich nhiém nay la moét yéu t6 xuyén sudt trong y kién tu vin cua ITLOS d61 véi
Vu viéc s6 31, dong thoi cing dinh hinh quan diém cua Toa vé hé tro ky thuat danh
cho cdc quéc gia dang phit trién. Vé mat hoc thuat, cic quan diém cta ITLOS tuong
dong vdi phan tich cia Rajamani, ring nghia vu due diligence trong luat khi hau qudc
t€ khong c6 dinh, ma doi hoi cic qudc gia phai hanh dong theo cdch ning dong, phu
hop véi muce do rii ro khoa hoc dang tién trién va ky vong vé thién chi.¥

Ngoai ra, ITLOS cuing chi ra ring cdc nghia vu vé ddnh gid tic dong moi trudng
theo Dieu 206 UNCLOS, va gidm sdt 6 nhiém moi trudng theo Pieu 204, cang phai
dugc thuc hién theo tiéu chuin due diligence. Cdc hanh dong can dya trén khoa hoc tét
nhit hién c6, trong dé Toa dic bi¢t vién dan cdc bdo cdo cua [IPCC nhu moét nguon
can cu chinh yéu.” Tém lai, y kién tu van cia ITLOS da nang tiéu chuin due diligence
thanh mét cong cu phdp ly c6t 161 d€ dinh gid viéc thuc hién nghia vy méi trudng
bién trong boi canh bién déi khi hau, qua d6é gép phan rang buoc trich nhiém qudéc
gia ngay ca khi khong ¢6 hanh vi gay hai tryc tiép.

3. Binh luan vé y nghia caa y kién tu vian d6i véi tuong lai cua luat bién va
van deé bién doéi khi hau

Y kién tu vin cta ITLOS, mic dit khong mang gid tri rang buoc vé mit phdp
ly d6i véi cdc qudc gia, nhung ¢6 stic nang phdp ly va mang tinh thdm quyén, nhit [a
trong Vu viéc s6 31 nay khi tit ca 21 thim phdn cua ITLOS déu cung c6 lap truong
dong thuan. Toa di ¢6 ddng gdp 16n bing cich gidi thich va cing ¢6 cdc nghia vy
cu thé cta cic qudc gia trong viéc ngling, giam va kiém sodt khi thaii GHG va bio
vé, bao ton mai triong bién trudc cdc méi de doa do bién déi khi hau. Y kién tu
vin nay cung sé hd tro cho nhting nd luc cua cdc qudc gia dang phdt trién dé bi ton
thuong vdi khi hau, bao gom cdc qudc gia dio nho, va nhiing qudc gia ddng gdp it
nhit vao bién déi khi hau toan ciu, trong viéc budc cic qudc gia phdt trién va cdc
thuc thé tu nhan giy ra 6 nhiém Ién phii chiu trdich nhiém theo nguyén tic trich
nhi¢m chung nhung khdc biét. Y kién tu vin nay c6 thé tao ra cd sé phdp ly viing
chic dé ho tro cho cdc vu kién lién quan dén cdc van dé vé bién déi khi hau trong
tuong lai, dic biét a nhung vin dé lién quan dén moi trudsng bién va dai duong.

Y kién tu vin ctia ITLOS trong Vu viéc s6 31 ¢6 thé xem nhu mot “diém thay
déi cude choi”™ trong cudc tranh luan vé nghia vu phdp ly trong viéc giam khi thai
GHG khi Toa da phdn quyét ring cic quy dinh cia UNCLOS Ia ¢6 hi¢u lyc va
phai dugc thuc thi, bit chip nhung nghia vu ma cdc quéc gia ¢d thé da cam két theo
UNFCCC va Thoa thuan Paris. Toa da nhin manh tinh lién quan cua Théa thuin
Paris, bao gobm muc tiéu han ché mic ting nhiét d¢ toan cau lén 1,5°C so vdi thoi
ky tién cong nghiép. Tuy nhién, Toa cting nhan dinh ring cdc nghia vu theo cam két
cia UNFCCC va Thoa thuan Paris chu yéu la cdc nghia vu thu tuc, va do do, viéc
cdc qudc gia chi don thuin tuan thu theo cdc cong cu phdp ly nay la khong da dé ddp
ung cdc nghia vu ctia cic qudc gia thanh vien UNCLOS. Ly do Ia béi Phan XII caa

46 Tldd, doan 229.

47 Lavanya Rajamani, Due diligence in international climate change law, In: Due diligence in the international legal order, Edited
by: Heike Krieger, Anne Peters, and Leonhard Kreuzer, Oxford University Press, 2020, tr. 165, DOI: 10.1093/
0s0/9780198869900.003.0010

48 Vu viéc s6 31 cta ITLOS, doan 211-213.

49 Freestone, David, Clive Schofield, Richard Barnes, and Payam Akhavan, tldd 42, tr. 844.
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UNCLOS dit ra mét tiéu chudn nghiém ngit vé tham dinh chuyén sau moét cich cin
trong (due diligence) dugc ITLOS gidi thich cung véi sy tham chiéu dén nhung bdo cdo
khoa hoc cua IPCC. Do dé, trén thuc t&€ néu mét qudc gia da hoan thanh cam két ctua
minh theo Théa thuin Paris — bao gdm viéc dua ra mot mic déng gép do qudc gia
tu nguyén dua ra (Nationally Determined Contributions, NDC) cho viéc giam phdt thai
khi GHG va dat dugc cic muc tiéu ma ho da tu nguyén dit ra trong NDC — khong
c6 nghia la quéc gia d6 khong vi pham UNCLOS néu nhu hanh dong caa ho khong
ddp ung dugc tieu chuin due diligence yéu cau.” Suy rong ra, y kién tu vin ctia ITLOS
da thiét 1ap nén cdc nghia vy phdp ly rang budc cdc qudc gia tham chi ngay ca trong
nhting tinh huéng ma ¢6 1é nhiing nha dam phdn Thoa thuan Paris ¢6 thé da rit c6
ging d€ tranh thio luan vé. Nhu vay, y kién tu van ctia ITLOS trong Vu viéc s6 31 ¢6
thé sé ¢6 tdc dong tiém tang dén cdc cudc dam phin cdc Bén (Conference of the Parties,
COP) ctia UNFCCC trong tuong lai. Bén canh d6, UNCLOS ¢6 co ché giai quyét
tranh chdp bit budc theo Phin XV ctia Cong udc, do vay, cé thé cho phép cdc thu
tuc giai quyét tranh chip qudc t€ d61 véi vi pham cdc nghia vu néu trén.

Mot luong quan diém ddng chi y duge dua ra trong Vu viéc s6 31 cta ITLOS
dé Ia viéc thuc ddy va tich hgp quyén con ngudi vao luit bién. Mot s6 qudc gia nhu
Chile, Nauru, Micronesia, va Timor-Leste®' da lap luan ring luat nhan quyén nén
dinh hinh quyét dinh cia ITLOS trong vu viéc nay. Mot s6 thim phdn da ghi nhan
sU quan trong cua quyeén con ngudi trong cdc y kién c¢d nhan caa ho ban hanh cung y
kién tu vin cua Toa. Tham phdn Pawlak di dua ra 1ap luin manh mé veé viéc ITLOS
can xem xét cdc dn 1¢ khu vuc vé quyén con ngusi.”? Thim phdn Kittchaisaree cho
rang Toa di ¢6 sy can nhic thich hgp vé cdc quyén nay,” béi mic du ¢6 sy lien h¢
v6i noi dung quyén con ngusi nhung khong ¢ nghia ring chung sé Ia mot phan cia
luat dp dung theo quy dinh caa bieu 293 UNCLOS. Viéc dp dung quyén con ngudi
2 khong can thiét d€ giai thich nghia vu cua cic qudc gia thanh vién theo UNCLOS.
Thuc t€, néu lam nhi¢u hon c¢6 thé sé phan tdc dung, lam suy yéu tinh ro rang va mach
lac cta cdc két luan c6t 1o1. D sao, cic quéc gia van bi rang budc béi cic cam két khu
viic va qudc t€ vé quyén con ngudi. Ngoai ra, hién dang ¢6 hai vy viéc tu vin khdc vé
bién d6i khi hau dang dugc Toa dn Cong ly qudc t€ va Toa dn Nhan quyén lien My
xem xét, vdi két qua du kién sé cé trong nhting thing tdi.

Y kién tu van cta ITLOS trong Vu viéc s6 31 déng vai tro quan trong trong
viéc thuc ddy cdc vu kién vé bién d6i khi hau bang cdch tao ra nhtng nén ting phdp
ly mdi dé vién dan trich nhi¢ém cua cdc qudc gia d6i véi bién d6i khi hau va bao vé
moi trusng bién dudi géc do nghia vu quéc t€ ctia ho. Y kién tu van da cung cip
nhting chi din quan trong trong vi¢c giai thich va dp dung phdp luat qudc t&€ cung
nhu déng gép vao su phdt trién ctia nganh lut nay. Bing cdch dién giai UNCLOS
trong mai lién hé vdi luat khi hau va khoa hoc hién dai, Toa da cung c¢6 phuong
phdp “tu phdp thich nghi” - dp dung cdc di¢u udc hién hanh dé€ d6i phd véi cic vin
deé toan cau mdi néi. Piu nay pht hgp véi xu hudng duge Toa dn Cong ly quéc t&
va cdc thiét ché tai phdn khic dp dung trong cdc vu viéc lién quan dén moi trudng,

50 Vu viéc s6 31 cta ITLOS, doan 223.

51 Xem tuyén bé bing van bin cta cic quéc gia nay nop i ITLOS tai trang web cua ITLOS: https://www.itlos.
org/en/main/ cases/list-of-cases/request-for-an-advisory-opinion-submitted-by-the-commission-of-small-
island-states-on-climate-change-and-international-law-request-for-advisory-opinion-submitted-to-the-tribunal /

52 Y kién riéng ctia Tham phdn Pawlak trong Vu viéc s6 31 cua ITLOS, doan 1-7.

53 Y kién riéng ctia Thim phdn Kittichaisaree trong Vu viéc s¢ 31 ctia ITLOS, doan 28.
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nhan quyén, di cu. Véi phdn quyét nay, UNCLOS dugc tdi khang dinh Ia mét cong
cu phdp ly séng, c6 thé mé rong dé dieu chinh cic méi de doa toan ciu vugt ra ngoai
pham vi bién truyén théng.

Duia trén cdc nghia vu ma ITLOS di xdc dinh trong Vu viéc s6 31, bai viét nay
dé xudt mot s6 kién nghi chinh sich d6i véi cong dong quoc t€ va Viét Nam nhu sau.
Ddi véi cong dong qudc t€: (1) cic quic gia can ban hanh noi luat d€ thuc hién nghia
vu theo UNCLOS trong kiém sodt phdt thai GHG tii moi ngudn; (i) ting cudng
thuc hién nghia vy gidm sit, bdo cdo, dinh gid tic dong moi trusng theo tiéu chuin
khoa hoc t6t nhit hi¢n cd; va (i11) thiét 1ap hoic gia nhap cic co ché hop tdc ky thuit,
tai chinh va minh bach dé hé tr¢ thyc thi cdc nghia vy theo UNCLOS. Déi véi Viét
Nam: (i) can cu thé hod cdc nghia vy theo UNCLOS trong h¢ théng phdp luat trong
nudc, dic biét qua viéc sua d6i Luat Bio vé moi trudng, Luat bién, va ban hanh quy
dinh vé dinh gid tic dong mai trudng xuyén bién gidi; (i) ting cudng phoi hop gitia
cdc bo nganh dé xay dung co ché gidm sdt va thuc thi nghia vy quéc t€ lién quan dén
khi hau va bién; va (ii1) chu dong dé xuit cdc sing kién khu vuc tai Hiép hoi cic quoc
gia Pong Nam A (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) va APEC nhim thuic
day thuc hién UNCLOS nhu mét cong cu kiém sodt ¢ nhiém khi GHG. @
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