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Tom tat
Bai viét nay thong qua viéc nghién ciu kinh nghiém quy dinh va dp dung h¢ théng giao dich phdt thdi va
thué carbon cia Han Qudc, Nhdt Bdn (hai quéc gia c6 nén kinh té phdt trién cia chau A) dé dua ra nhing
bai hoc kinh nghiém, phuc vu cho qud trinh hoan thién phdp ludt Viét Nam vé cdc cong cu tai chinh nay
dé dat dugc muc tiéu 1ing phé bién doi khi' hdu va Net Zero nhur cam két.
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Bié’n déi khi hau dang Ia moét thdch thiic toan ciu, véi nhung tic dong nghiém
trong dén moi trudng va kinh t€. Dé ung phé vdi tinh trang nay, nhiéu
quéc gia di va dang xiy dung cdc chién luge dai han nhim giam phidt thai khi nha
kinh.' Viét Nam cung khong nim ngoai xu thé nay va da thé hién cam két manh meé
biang viéc tuyén bé dat muc tiéu phdt thai rong bang 0 (Net Zero) vao nam 2050.2 B¢
dat dugc muc tiéu diay tham vong nay, viéc dp dung cdc cong cu kinh t&€ dé€ dinh gid
carbon 1a vo cuing can thiét. Pinh gid carbon (carbon pricing) la mét cong cu hi¢u qua
dé noi hoa chi phi ngoai tic cua phdt thai khi nha kinh, qua d6 khuyén khich doanh
nghiép va cd nhan chuyén déi sang cic hoat dong kinh t& carbon thip.’

Trén thé gidi, ¢é hai cong cu dinh gid carbon chinh dang dugc si dung rong
rai va dugce nhiéu nha nghién ciu khoa hoc phan tich: h¢ théng giao dich phdt thai
(emission trade system, ETS) va thu¢ carbon. Méi lién h¢ gitia ETS va thué carbon Ia
mét van dé phuc tap nhung hai cong cu nay khong loai trii 1an nhau ma ¢6 thé bé trg,
khic phuc nhuge diém cua nhau. Bai viét nay sé phan tich chi tiét méi lién h¢ nay,
dong thoi hoc hai kinh nghiém tit Han Qudéc va Nhat Ban — hai quéc gia da ¢6 nhi¢u
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nam kinh nghié¢m trong viéc trién khai cdc chinh sdch dinh gid carbon. Tu d¢, tic gia
bai viét sé rit ra cdc bai hoc va ggi mé cho viéc hoan thién khung phdp luat vé dinh
gid carbon tai Viét Nam, gép phan hién thuc héa muc tiéu Net Zero cua dit nudc.

1. Tong quan vé h¢ thong giao dich phat thai va thué carbon

Dé [am 16 hon veé cdc cong cu dinh gid carbon, ¢6 thé di sdu vao phan tich co
ché, uu va nhuge diém cta ETS va thué carbon.
1.1. H¢ thong giao dich phdt thdi

H¢ théng giao dich phdt thii Ia mét co ché€ dinh gid carbon dua trén thi trudng,
hoat dong theo nguyén ly “han muic va giao dich” (“cap-and-trade”).* Theo co ché
trén, Nha nudc sé dit ra mot muic tran (cap) tong luong phdt thai cho mot s6¢ nganh
kinh t€ trong diém.”> Sau d6, cdc han ngach phdt thai (allowances) tuong ting véi muic
tran nay dugce phan bé hoic ddu gid cho cdc doanh nghiép. Cdc doanh nghiép ¢6 han
ngach c¢6 thé mua bdn cdc han ngach trén mot thi trudng carbon nhim tao ra mot co
ché&linh hoat d¢ giam phit thai vdi chi phi hiéu qua nhit.

EST ¢6 uu diém Ia dam bao chic chin vé téng luong phit thai duge cit giam trong
mot khoang thoi gian nhit dinh. Co ché nay dp dung ¢6 hiéu qua trong viéc thuc diy
cdc doanh nghiép déi méi cong nghé va dau tu vao cic gidi phdp giam phdt thai vi ho
c6 dong luc tai chinh trong nd1 dung nay. Cdc nghién ciu vé Hé théng Giao dich pht
that Han Quéc (K-ETS) cho thidy né da gép phan didy manh hoat dong chuyén déi
nang lugng va cdi thién rit hiéu qua nang lugng trong cic nganh cong nghi¢p.” Hon
ntia, viéc cho phép giao dich han ngach phit thai sé gitip cho cdc doanh nghiép c6 chi
phi giam phit thai thap hon ¢6 thé ban han ngach du ciia minh cho cdc doanh nghiép
6 chi phi cao® hon dé tii d6 t6i uu héa chi phi giam phdt thai trén toan hé théng.

Mic du vay, ETS cung c¢6 han ché nhu gid carbon trén thi trudng c¢6 thé bién
dong manh, giy kho khin cho doanh nghi¢p trong viéc 1ap ké hoach dau tu dai han.
Chinh diéu nay c6 thé anh huéng dén tinh 6n dinh cta thi trudng va hiéu qua dau
tu. Viéc thiét k¢ va van hanh mot h¢ théng ETS phic tap cing doi hoi mét nguon
luc 16n va su phdi hgp chit ché gitia cic co quan quan ly trong qud trinh thuc hién.
1.2. Thué carbon

Khic vé1 ETS, thué carbon 1a moét cong cu dinh gid carbon truc tiép, trong dé
Nha nudc dinh thué thong qua mot khoan ¢6 dinh vao lugng phit thai khi nha kinh
hoac ham lugng carbon trong nhién liéu héa thach. Co ché nay tuong d6i don gian
va dé thyc hién hon nhiéu so véi ETS, gitip giam thiéu chi phi hanh chinh va quan ly.

C6 thé thiy ring thué carbon ¢6 uu diém I tao ra mét ngudn thu ngan sich 6n dinh.’
Nguon thu nay ¢6 thé duge Nha nudc su dung dé€ dau tu vao cic dy dn xanh, nghién
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ciu va phdt trién cong ngh¢ carbon thip hoic thaim chi bu dip cho cdc ho gia dinh
va doanh nghiép bi dnh hudng béi thué nay. Tuy nhién, thué€ carbon c¢é nhugce diém
2 khé dam bao mot muic giam phidt thai cu thé, vi viée giam phdt thai phu thuoc vao
phan tng cta cdc doanh nghiép truéc muic thué.'” Nghién ciu vé chinh sich thué
carbon ctia Nhat Ban da chi ra ring muic thué thip c¢6 thé khong da manh d€ tao ra sy
thay dé6i hanh vi ding ké trong khi viéc tang thu€ c¢6 thé giy ra nhiing lo ngai veé suc
canh tranh cua cdc nganh cong nghi¢p trong nude. '

1.3. Moi lién h¢ ginia hé thong giao dich phdt thdi va thué carbon

Ve Iy luan, ETS va thué carbon khong loai trii nhau. Mic du day 1a hai cong cu
tai chinh riéng biét, nhung ca hai la cong cu tai chinh gitip qudc gia khic phuc bién
déi khi hau toan cau. Trong truong hgp nay, ETS va thué carbon ¢6 thé két hgp véi
nhau d¢€ xay dung moét co ché dinh gid carbon toan dién va thong minh hon. C6 thé
thiy ring cdc cong cu nay c¢6 thé bé trg va chéng ché nhau dé két hgp nhung vin deé
khd khin cia nhau va dat duge muyc tiéu giam phdt thai.'> Do vay, méi lién hé gitia h¢
théng giao dich phdt thai va thué€ carbon dugc thé hién thong qua cdc nédi dung sau:

Mot la, viec két hop h¢ giita hé théng giao dich phdt thdi va thué carbon Mot trong
nhting nhuge diém 16n cia ETS a viec muc gid carbon trén thi trudng c6 thé thay
déi. Piéu nay mang lai rii ro cho nhting doanh nghiép, gidm kha nang dau tu trong
cong ngh¢ xanh viéc mot cich lau dai. Mot giai phdp ma nhiéu qudéc gia da hoic dang
xem xét [a thiét lap gid san hodc gid tran cho thi trusng ETS." Trong d6, dp dung thué
carbon b6 sung nhu cong cu hd trg viéc nay vi néu muic gid carbon trén thi trusng
glam xuong gan hoiac dudi muic gid san thi thué carbon sé dugc kich hoat, budc doanh
nghiép phai trd thém chi phi dé bu vao phan chénh léch. Pigu nay dam bio ring chi
phi phdt thai luon 6 muc du cao dé€ khuyén khich giam phdt thai.

Hai la, thué carbon nhw mét cong cy bd sung cho cdc nganh khoéng thugc ETS. Néu nhu
ETS thuong chi giéi han 6 cdc nganh cong nghiép phdt thai I6n hoac cic linh vuc then
chét! thi thué carbon ¢6 thé duge dp dung rong rii hon bao gom ci cdc nganh cong
nghiép khong thudc pham vi cia ETS nhu nganh van tai hogc cdc doanh nghi¢p nho.
Do vay, khi hai cong cu nay duge két hop sé dam bao ring tit ca cdc nguon phdt thai
can phai noi bo héa mot muic chi phi nhat dinh, tao ra san choi binh dang va thic ddy
hanh vi giam phdt thai trén toan b nén kinh t€. Vi du: Nhat Ban da dp dung thué
carbon tlit nim 2012 d€ tao nguon thu cho cdc bién phdp giam phit thdi, song song véi
viéc trién khai cdc chinh sdch khdc dé dat duge muc tiéu trung hoa carbon.

Ba la, hai cong cu déu dugc sit dung dé tao nguon thu cho hogt déng Miém chung ctia ca
hai cong cu déu ¢6 thé tao ra nguon thu ngan sich thong qua viée ddu gid han ngach
(d61 v61 ETS) hoic thu thu€. Nguon thu nay ¢6 thé duge st dung dé tdi dau tu vao cdc
dy dn giam phdt thai, nghién cdu va phdt trién cong ngh¢ xanh hoic hé trg cic cong
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dong va nganh cong nghiép chiu anh huéng béi qud trinh chuyén d6i."” Sy minh bach
va hiéu qua trong vi¢c tdi dau tu nguodn thu sé ting cip do chdp nhan xa hoéi caa cic
chinh sich gid carbon va thiic ddy chuyén déi xanh.

2. Kinh nghiém quéc té vé két hop hé thong giao dich phat thai va thué
carbon

2.1. Kinh nghiém tix Han Qudéc: Heé théng giao dich phdt thdi Han Qudc va cdc chinh
sdch bé tro

Kinh nghi¢m ctia Han Qudc trong viéc trién khai cdc cong cu dinh gid carbon,
dac biét Ia K-ETS, cung cidp nhieu bai hoc quy gid vé cich tié€p can chinh sich toan
dién va ¢4 16 trinh. K-ETS duge xiy dung dua trén nén tang la  (Act on the Allocation
and trading of greenhouse gas emission allowances)."® Pao luat nay quy dinh ro rang vé co
ché van hanh K-ETS, quy dinh cdch thuic thiét lap h¢ théng, phan bé han ngach (bao
gom ca diu gid va phan bé mién phi) va cdc bién phdp 6n dinh thi trudng.

Hon ntia, h¢ théng nay con duge bé sung biang Pao luat khung vé trung hoa
carbon (Carbon neutral framework Act) nam 2021,"” mot van ban phdp ly cang rit quan
trong dat ra muc tiéu cia Han Qudc la dat trung hoa carbon vao nim 2050 va giam
phdt thai it nhit 40% so vé1 muic nam 2018 vao nam 2030. Pao luat nay di tao ra
mot khung phdp ly rong hon va rang buoc K-ETS phai hoat dong hudng tdi cdc muc
tiéu dai han. Véi nhing quy dinh chit ché trén, K-ETS di dugc trién khai hi¢u qua
va mang lai nhiéu két qua khich 1¢ khi bao phu khoiang 685 cong ty trong 69 phan
nganh, chiém t6i 73,5% t6ng luong phdt thai khi nha kinh Han Quéc trong giai doan
3 (2021-2025)."

Nhin chung, h¢ théng K-ETS di chiing minh dugc hiéu qua trong viéc thuc diy
qud trinh chuyén déi ning lugng va tao ra moét tin hiéu thi trudng rod rang dé khuyén
khich doanh nghié¢p dau tu vao cong ngh¢ carbon thip."” Ngoai ra, nguodn thu tii viéc
d4u gid han ngach con duge chuyén vao Quy Giam phit thai khi nha kinh, mot co ché
tai chinh quan trong dé€ hé tr¢ cdc du dn xanh. Bén canh d6, K-ETS cung ¢6 nhiing
diém han ché nhit dinh Ia gid han ngach carbon trén thi truong thudng xuyén bi bién
dong manh. Vi du: gid carbon da gidm tit muic cao khoang 36.000 KR W/tin vao cudi
nam 2021 xudéng con khoang 8.825 KRW/tin vao gitia nam 2024%° giy ra rui ro va
bat 6n cho cdc nha dau tu. O khia canh khdc, viéc phan bé mién phi han ngach trong
cdc giai doan dau cung lam giam hi¢u qua cta thi trudng va dong luc giam phit thai.
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19 Xiujie Tan, Rui Wang, Yongrok Choi and Hyoungsuk Lee, “Does Korea’s carbon emissions trading
scheme enhance etficiency for sustainable energy and utilities?”, Ultilities Policy, Vol. 88, 2024, tr. 101752,
DOI: https://doi.org/10.1016/j.jup.2024.101752

20 OPIS, “Deciphering oversupply: Asia Pacific emissions markets and policy perspectives”, 2024, https://
www.opis.com/blog/deciphering-oversupply-asia-pacific-emissions-markets-and-policy-perspectives/,
truy cap ngay 1/8/2025.



THI TRUONG CARBON: KINH NGHIEM QUOC TE VA KHUYEN NGHI... 25

2.2. Kinh nghiém tit Nhdt Bdan: Thué carbon khiém ton va ETS dang phat trién

bé dat muyc tiéu dat trung hoa carbon vao nam 2050, Nhat Ban da trién khai
mot cdch ti€p cin than trong nhung linh hoat trong viéc st dung ca hai cong cu
dinh gid carbon la thu¢ carbon va ETS. Cdch ti€p can nay phan dnh béi canh kinh
t€ - xa ho1 dic thii, noi cdc nganh cong nghiép ning lugng va san xuit déng vai tro
trong tam, dong thoi phai d6i mait véi dp luc tii cdc co ché diéu chinh carbon toan
cau nhu Co ché digu chinh bién gidi carbon ctia Lién minh chau Au (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM).

2.2.1. Thué carbon: Céng cy khéi dau véi muic thué khiém tén

Nhat Ban da trién khai thu¢ carbon, duge goi 1a Thué dé ving phé véi bién déi
khi hau (Tax for climate change mitigation), ti thing 10 nam 2012. Thué nay dugc dp
dung dua trén ham lugng carbon trong nhién liéu héa thach, véi miic ban dau 1a 289
yen/tin CO, (khoing 2,6 USD/tin vao thoi diém d6). Muc tiéu ctia thué nay la tao
ngudn thu d€ ti tro cdc bién phdp giam phdt thai (nhu pht trién ning lugng tdi tao
va nang cao hiéu qua niang lugng) va khuyén khich hanh vi giam phdt thai trong cic
nganh cong nghiép va hé gia dinh.?! Tuy nhién, muc thué nay la thip trong su tuong
quan so vdi cic quéc gia chau Au (thué carbon thusng dao dong tit 20-100 USD/
tan CO,) nén c6 tic dong han ché trong viéc thay d6i hanh vi ctia doanh nghi¢p va
ngudi tieu dung.

Tinh don gian va khi nang tao ngudn thu 6n dinh Ia vu diém cua thué carbon
tai Nhat Ban. Nguon thu tti thué€ carbon duge udc tinh khoiang 260 ty yen moi
nim (khoang 2,3 ty USD) dugc st dung dé tdi dau tu vao cdc chuong trinh ning
lugng xanh nhu tr¢ cdp cho ning luong tdi tao va nghién ciu cong nghé carbon
thap.? Tuy nhién, nhu da dé cip 6 trén, nhiéu nghién ciu da chi ra ring muc thué
thip nay khong du manh dé€ thuic diy sy chuyén déi ding ké trong cdc nganh cong
nghiép phdt thii cao nhu thép va hda chit.** Tuy nhién, y tudng vé viéc ting miic
thu€ carbon dang gip phii tré ngai chinh tri do su lo ngai vé stic canh tranh cua cdc
nganh cong nghiép ndi dia va chi phi sinh hoat ctia ngusi dan.” Mot nghién ciu cho
thay nguoi dan Nhat Ban sin sang tra thém thué carbon, nhung muic sin sang chi tra
trung binh chi khoiang 3.000-5.000 yen/nim ctung da phan dnh sy nhay cam cua xa
hoi déi vdi chi phi nay.*

2.2.2. H¢ théng giao dich phat thdi: Tir tu nguyén dén bdt bugc

Bén canh thué carbon, Nhat Ban da phdt trién cdc ETS, bit dau véi cic mo hinh
cip dia phuong va gain day mo rong sang cip qudc gia. Hai h¢ théng ETS cdp do thi
ddng chu y 1a Chuong trinh giao dich phdt thai Tokyo (Tokyo ETS) va Chuong trinh
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giao dich phdt thai Saitama, trién khai Tan lugt tti nam 2010 va 2011. Tokyo ETS, dp
dung cho cdc toa nha thuong mai va cong nghiép 16n, da dat duge két qua 4n tugng la
gidm 27% lugng phdt thii ti cdc co sé tham gia trong giai doan 2010-2019.# Thanh
cong nay dén tir viec Nhat Ban da thiét k& hé théng chit ché véi muic tran phdt thai
giam dan va cdc bién phdp gidm sdt, bdo cdo va thim dinh (Measurement, Reporting,
and Verification, MR V) hiéu qua.

O cip quéc gia, Nhat Ban di trién khai He théng Giao dich phit thii xanh
(Green Transformation-emissions trading scheme, GX-ETS) tu nam 2023 dudi dang tu
nguyén, khuyén khich cic doanh nghiép tham gia gidm phdt thai thong qua giao
dich tin chi carbon. Pén thing 4 nam 2026, Qudéc hoi Nhat Ban da thong qua Luat
chuyén GX-ETS thanh bit budc d6i véi cdc cong ty phdt thai I6n, dic biét trong
nganh dién va cong nghiép ning.”® GX-ETS dugc thiét k& dé bd sung cho chién luge
Chuyén dé6i xanh (Green transformation, GX), nham két hgp giam phdt thai véi déi
mdi cong nghé va ting trudéng kinh t€. Theo mot nghién ciiu, GX-ETS du kién sé
bao phu khoang 40% lugng phdt thai qudc gia vao nam 2030 véi muc tran phdt thai
dugc dieu chinh pht hgp véi muc tiéu giam 46% phdt thai so véi muic naim 2013.%

Mic du vay, ETS qudc gia caa Nhat Ban hi¢n dang d61 mit véi mot s6 thich
thuc: (1) gid carbon trén thi trudng tu nguyén hién tai dao dong 6 miic thip (khoang
10-15 USD/tin CO,) la chua du dé tao dong luc manh mé cho cdc doanh nghi¢p
diu tu vao cong nghé gidm phdt thai, va (ii) cdc quy dinh hién nay chua dam bao
dugc su phoi hop gitia ETS quéc gia va cdc h¢ thong dia phuong nhu Tokyo ETS
mot cdch chit ché nhu quy dinh vé tiéu chuin va co ché giao dich di tao nén su
chong chéo nhit dinh hodc hién tugng ro ri carbon (carbon leakage) da xay ra.

2.2.3. Méi lién h¢ gina thué carbon va hé thong giao dich phat thdi tai Nhdt Ban

Nhat Ban thé hién mot moé hinh két hop linh hoat gita thué carbon va ETS,
trong d¢ thué carbon déng vai tro nhu mét gid san ban dau va nguon thu 6n dinh,
trong khi ETS dan tré thanh cong cu chinh dé ditu chinh phdt thai trong cic nganh
cong nghiép 16n. Su két hop nay gidp khic phuc nhuge diém cua tiing cong cy: thué
carbon dam bao tinh 6n dinh vé gid, trong khi ETS cung cip su chic chin vé lugng
phdt thai giam.”

Hon nua, Nhat Ban dp dung cdch tiép can theo giai doan khi bit dau véi thué
carbon ¢ muic thip va ETS tu nguyén sau d6 mdi ting cudng tinh bit buoc va pham
vi bao phu. Cdch tiép cin nay phit hop véi béi canh chinh tri-xa hoi, noi su dong

27  Toshi H. Arimura and Tatsuya Abe, “The impact of the Tokyo emissions trading scheme on office
buildings: What factor contributed to the emission reduction?”, Environmental Economics and Policy Studies,
Vol. 23, 2021, tr. 517-33, DOI: https://doi.org/10.1007/5s10018-020-00271-w
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Brief (WEB), No. 23-08, 2023, DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4417620
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thuan tii cdc bén lién quan, dic biét la nganh cong nghiép, 1a yéu t6 then chét.> Mot
nghién ciu kinh t€ lugng cho thay su két hop gitia thué carbon va ETS ¢6 thé gidm
10-15% lugng phit thai trong nganh dién vao nam 2030, dong thoi han ché tic dong
tiéu cuc dén ting trudng kinh t€.>

3. Bai hoc cho viéc hoan thién phap luat 6 Viéet Nam

Viét Nam dang diung trude co hoi va thich thiic 16n trong viéc xay dung thi
truong carbon va trién khai cdc cong cu dinh gid carbon d€ hién thuc héa muc tiéu
dat phdt thai rong bang 0 vao nam 2050. Kinh nghiém tti Han Qudc va Nhat Ban,
hai qudc gia tién phong trong khu vuc chau A vé dinh gid carbon, cung cip nhiing
bai hoc gid tri d€ Viét Nam hoan thi¢n khung phdp luat va chinh sich lién quan.
3.1. B6i canh Viét Nam

Viét Nam da thé hién cam két manh mé trong viéc uing phé véi bién déi khi
hau thong qua cdc vin ban phdp Iy quan trong nhu Luit Bio vé moi trudng nim
2020 va Nghi dinh 06/2022/ND-CP vé giam nhe phdt thai khi nha kinh va bao
v¢ tang ozon. Luit Thué bio v¢ moi trudng nam 2010 cung da dit nén méng cho
viéc dp thué€ d6i véi cde san phdm giy 6 nhiém bao gdbm nhién liéu héa thach nhung
tic dong cua cic chinh sdch nay con han ch¢ do muic thu¢ thdp va pham vi dp dung
chua du rong d€ tao ra sy thay d6i hanh vi ding ké.** Theo cam két trong Ddéng gép
do quéc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat nam 2022, Viét Nam dit muyc tiéu giam
15,8% lugng phit thai khi nha kinh vao nam 2030 so véi kich ban thong thuong; véi
su ho tro qudc t€ ¢ thé naing muic giam 1én 43,5%.% Tuy nhién, viéc thi€u mot thi
trudng carbon hoan chinh va cdc cong cu dinh gid carbon hi¢u qua dang la tré ngai
16n trong viéc dat dugce cic muc tiéu nay.

Hién tai, Viét Nam dang trong giai doan xay dung thi trudng carbon vdi ké
hoach trién khai ETS thi diém tii nim 2025 va van hanh chinh thic tit nam 2028
theo Nghi dinh 06/2022/ND-CP. Tuy nhién, khung phdp ly hién tai van chua du
chi tiét d¢ dam bio tinh minh bach, hiéu qua va kha ning tich hgp vdi cdc chuin
muc qudc t€. Nhung han ché€ nay doi hoi Viét Nam phai hoc hoi kinh nghiém tu
cdc qudc gia nhu Han Qudc va Nhat Ban dé xay dung mot hé théng phdp luat toan
dién va bén vung.

3.2. Cic bai hoc chinh cho Viét Nam

Duia trén kinh nghiém ctia Han Qudc va Nhat Ban, Viét Nam ¢6 thé riit ra cdc
bai hoc sau dé hoan thién khung phdp luat vé dinh gid carbon:

Thit nhdt, viéc ban hanh va thuc hién thué carbon can phdi 6 1§ trmnh 16 rang va theo
giai dogn. Kinh nghiém tit Han Qudc va Nhat Ban cho thdy viéc trién khai cdc cong
cu dinh gid carbon can ¢6 16 trinh 16 rang, ting budc dé doanh nghiép va nén kinh
t€ thich nghi. Han Qudc bit dau K-ETS vdi ty 1¢ phan b6 han ngach mién phi cao
trong giai doan dau (2015-2017) dé giam dp luc cho doanh nghiép, sau d6 tang dan ty

32 Hiroshi Ohta and Brendan F.D. Barrett, “Politics of climate change and energy policy in Japan: Is
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l¢ ddu gid trong cdc giai doan tiép theo.”® Tuong ty, Nhat Ban trién khai thué carbon
6 muc thip ti nam 2012 va ETS ty nguyén (GX-ETS) tii nim 2023, trudc khi
chuyén sang bit budc vao nam 2026.* Viét Nam nén dp dung cdch ti€p can tuong ty,
bit dau véi ETS thi diém cho cdc nganh phdt thai 16n, dé do lusng nhu dién lyc va xi
ming, dong thoi xem xét dp dung thué carbon cho cdc linh vuc khic nhu giao thong
van tai hoic nong nghiép. Lo trinh nay cin dugce quy dinh ro trong cdc van ban phdp
luat véi cdc mdce thai gian cu thé va co ché ddnh gid dinh ky dé dieu chinh phu hop.

Thit hai, phdp lugt thué carbon cin phdi xDé trinh chong chéo va dim bdo hi¢u
qud, Viét Nam cin phan dinh ro6 rang pham vi va déi tugng dp dung cua ETS va
thué carbon. Han Qudc di dp dung K-ETS cho 685 cong ty trong 69 phan nganh,
chiém 73,5% t6ng lugng phdt thai qudc gia, trong khi cic nganh nho hon duge quan
ly thong qua cdc chinh sich b6 tr¢ nhu Hé théng Quan ly muc tiéu ning lugng va
khi nha kinh (Greenhouse gas and energy target management system, TMS).”® Nhat Ban
st dung thu¢ carbon dé bao phu cdc linh vyc khong thuoc ETS, nhu giao thong van
tai va ho gia dinh, trong khi ETS tip trung vao cdc nganh cong nghiép 16n.”” Viet
Nam can xdc dinh cdc nganh uu tién cho ETS (nhiét dién than, sin xudt thép) va
dp dung thué carbon cho cdc linh vuc khé do luong phdt thai nhu van tai duong bo
hoic nong nghi¢p. Diéu nay doi hoi phai stia d6i Luat Thué bao vé moi trudng naim
2010 dé mé rong pham vi dp dung va ting muc thué€ phut hop.

Thit ba, viéc ban hanh va dp dung thué carbon sé gép phdn én dinh gid carbon cho thi
truong carbon. Su bién dong gid carbon la mot thdch thuc 16n, nhu duge ghi nhan
trong K-ETS ctia Han Qudc, noi gid han ngach giam ti 36.000 KR W/tin vao nim
2021 xu6ng 8.825 KRW/tin vao nam 2024, giy bit 6n cho nha dau tu.* Nhit Ban
da st dung thu€ carbon nhu mot gid san d€ 6n dinh gid thi trudng trong giai doan
dau cta GX-ETS.* Vi¢t Nam can thiét k€ cdc co ché nhu du trii han ngach (market
stability reserve) trong ETS hodc quy dinh muic gid san/tran d¢ giam thiéu bién dong,
tao su chic chin cho doanh nghi¢p trong viéc lap k& hoach dau tu dai han. Cdc co
ché nay nén dugc quy dinh ro trong cic van ban hudng dan thuc hién Nghi dinh
06/2022/NDP-CP. Bén canh d6, muic thu¢ carbon cung can duge thiét k€ theo 16
trinh ting dan hgp ly tuong ung véi ETS dé€ lam cho vai tro bé trg ETS cua thué
carbon dugc thé hién ro nét va hi¢u qua.

Thit tu, can dam bdo ngudn thu tir thué carbon dugc sir dung d¢ iNguon thu tii dinh
gid carbon, thong qua ddu gid han ngach trong ETS hoic thué carbon can dugce st
dung minh bach va hiéu qui dé hé tr¢ chuyén d6i ning lugng va bao vé cic nhém dé
bi t6n thuong. Han Qudc da su dung nguon thu tit K-ETS dé thanh lap Quy Giam
phdt thai khi nha kinh, tai tr¢ cho cdc du dn ning lugng tdi tao va cong nghé carbon
thap.* Nhat Ban tdi dau tu nguon thu ti thué carbon vao cdc chuong trinh trg cip
nang lugng xanh, ting cudng su chdp nhan cua xa héi.* Viét Nam nén thiét lap mot
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quy tuong tu, véi co ché quan Iy minh bach duge quy dinh trong luat, d€ tai trg cdc
du dn ning lugng tdi tao, nghién ciu cong ngh¢ xanh va hé tr¢ cdc doanh nghi¢p
nho hoic cong dong chiu anh hudng tit chinh sich dinh gid carbon. Bén canh dé,
phdp luat vé ngan sich nha nudc cia Viét Nam ciing can thay déi tu duy vé phan b6
nguodn thu cta Nha nudce dé€ viée tao lap cic quy trén duge ro rang va minh bach.

Thit nam, Viét Nam can ndng cao nang luc quan ly va h¢ thong MRV, MRV la yéu t&
then chét dé dam bao tinh chinh xdc va minh bach cta cdc cong cu dinh gid carbon.
Han Qudc da dau tu manh vao hé théng MRV dé hé tr¢ K-ETS, bao gom cdc quy
dinh nghiém ngjt vé bdo cdo phdt thai va kiém tra doc 1ap.** Nhat Ban cang dp dung
MRYV chit ché trong Tokyo ETS, gép phin vao thanh cong cta chuong trinh.* Viét
Nam can ting cuong nang luc MRV thong qua viéc ban hanh cdc quy dinh chi tiét
veé tiéu chuin do ludng va bdo cdo, dong thoi dao tao nhan luc va dau tu vao cong
ngh¢ gidm sdt phdt thai. Pieu nay c6 thé duge tich hgp vao cdc quy dinh thuc hién
Luat Bao v¢ moi truong nam 2020.

Thii sau, Viét Nam cdn tham khdo cdc chudn muc qudc t&, dic biet a CBAM caa EU,
dé dam bao cdc chinh sich trong nudc khong tao ra rao can thuong mai. Han Qudéc
da dieu chinh K-ETS d¢ ddp ting cdc yéu ciu qudc t&, gitip gidm nguy co bi dp thué
CBAM.* Nhat Ban cung dang sta d6i cdc chinh sich dinh gid carbon dé phut hgp
véi CBAM va cdc tiéu chuan toan cau khdc.*” Viét Nam nén tich hgp cdc yéu cau vé
bdo cdo phdt thai va dinh gid carbon vao cdc hi¢p dinh thuong mai ty do, dong thoi
nang cip hé théng MRV dé ddp tng cdc tiéu chuin qudc té. Piéu nay doi hoi sta
d6i cdc vin ban phdp luat hién hanh, nhu Luat Bio v¢ moi trudng nam 2020, dé phu
hop véi cic quy dinh quéc t€. @
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