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Tom tat
Trong bai viét nay tdc gid tdp trung phdn tich cac van dé phdp ly liéen quan dén han ngach phadt thdi khi nha
kinh va tin chi carbon — m¢t logi hang hoa ddc biét trén thi truong carbon, bao gom cdc van dé sau: (i) Quy dinh
v&¢ qudn Ly tin chi carbon va han ngach phdt thdi khi nha kinh; (ii) Quy dinh va 8 dic danh gid, cong nhdn
chuong tinh, du dn theo co ché trao ddi, bi trir tin chi carbon trong nudc va qudc €; (iii) Quy dinh vé chii thé ¢
thdm quyén, tinh ty, thi tuc xdc nhdn va h¢ thong dang ky qudc gia vé han ngach phdt thdi khi nha kinh, tin
chi carbon; (iv) Quy dinh vé ddu gid han ngach phdt thdi khi nha kinh. Cudi cing, bai viét dua ra mgt s6 kién
nghi va gidi phdp nham hoan thién khung phdp ly cho vdn d& hang héa dia thi truong carbon trong thoi gian tdi.
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Abstract
In this article, the author focuses on analyzing legal issues related to greenhouse gas emission quotas and
carbon credits - a special commodity in the carbon market, including the following issues: (i) Regulations on
carbon credit, greenhouse gas emission quotas management; (ii) Developing regulations and organizing the
assessment and recognition of programs and projects according to the domestic and international carbon credit
exchange and offset mechanism; (iii) Regulations on competent entities, procedures, confirmation procedures
and national registration system for greenhouse gas emission quotas and carbon credits; (iv) Regulations on
greenhouse gas emission quota auctions. Finally, the article provides some recommendations and solutions to
improve the legal framework for the commodity issue of the carbon market in the coming time.
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Véi nd luc chéng lai bién déi khi hau thong qua cdc sing kién hop tdc trén
toan thé giéi, hon 190 bén (qudc gia va khu vuc) tham gia Cong udc khung
cua Lién hop quéce veé bién d6i khi hau (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) da chinh thiic dat dugc thoa thuan tai Paris vao thing 12 nim
2015 vdi muc taing nhiét do trung binh toan cau phai duy tri dudi 2°C, tét nhat la dudi
1,5°C, so vdéi muc trude thai ky cong nghiép.!

Trude yéu cau cip bdch cta viéc ung phd véi bién déi khi hau va thuc hién cdc
cam két néu trén, Viét Nam di c6 budc chuyén bién quan trong trong viéc néi luat héa
cdc co ché giam nhe phdt thai khi nha kinh, trong d6 néi bat Ia vi¢c hinh thanh va phdt
trién thi trudng carbon trong nudc (hién nay, trén thé gidi c6 hai loai thi truéng carbon:
Thi trudng carbon bit buoc - duge quy dinh béi chinh phu va thuc hién theo cic co
ché nhu co ché phit trién sach (Clean Development Mechanism, CDM), Co ché phdt
trién bén viing (Sustainable Development Mechanism, SDM) hodc dong phdt trién (Joint
Implementation, JT) dé ddp ing muc tiéu giam phdt thai khi nha kinh theo UNFCCC.
Thi trudng carbon ty nguyén duge hoat dong dya trén co s6 tu nguyén cia cdc td
chiic, doanh nghiép, cd nhan khi mua bdn tin chi lugng phdt thai cia minh).” Van dé
dugc dé cap trong bai viét nay la cdc vin dé phdp ly gitia “tin chi carbon” va “han ngach

1 biéu 2 Thoa thuian Paris vé khi hiu nim 2015, https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/
109r01.pdf, truy cap ngay 9/4/2025.

2 Phan Thi Hing Nga, Phan Ngoc Kim Thoa, Nguyén Thi Minh Hing, “Kinh nghiém qudc t€ vé dinh gid cdc-
bon va ham y cho Viét Nam”, Tap chi Nghién ciu Tai chinh — Marketing, s6 82 (Tap 15, Ky 4), 2024, tr. 16-17.
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phat thai khi nha kinh” trong thi trudng carbon bit buoc hay néi cich khdc Ia h¢ théng
giao dich khi thai (Emissions trading systems, ETS). Theo dé, méi quan h¢ gitia “tin chi
carbon” va “han ngach phdt thai khi nha kinh” dugc xiy dung trén co ché Cap and
trade, dugc tao béi hai quy trinh: (1) quy trinh cap - chinh phu sé xay dung hé théng han
ngach phdt thai khi nha kinh cho cdc don vi san xuit c6 phdt thai, theo d6 méi don vi
chi dugc thdi ra mot lugng nhat dinh CO,, hoic tuiong ducng. Thong qua quy trinh
nay, qudc gia sé giéi han dugc téng lugng CO,, dugc phép thii ra moéi trusng; (i) Quy
trinh Trade - cdc don vi san xudt phdt thai cao hon han ngach cho phép c¢6 thé bi dp
thu¢ cao hoic budc phai mua thém han ngach. Cic don vi khong st dung hét lugng
khi thai trong han ngach ¢6 thé tich lay dudi dang tin chi carbon, bdn hojc trao d6i
han ngach thong qua thi trudng carbon.” ETS Ia h¢ théng dugc trién khai thanh cong
& nhiéu nudc chau Au, mang lai két qua tich cuic trong gidm phdt thai khi nha kinh.*
1. Quy dinh phap luat vé han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi carbon
1.1. Quy dinh vé qudn ly tin chi carbon va han ngach phdt thdi khi nha kinh

Theo quy dinh tai khoan 35 Pit¢u 3 Luit Bdo v¢ moi trudng nim 2020, tin chi
carbon dugc dinh nghia Ia chiing nhan ¢6 thé giao dich thuong mai va thé hién quyén
phdt thai mot tin khi CO, hodc mét tin khi CO, tuong ducng. Nhu vay, tin chi carbon
la mot loai gidy phép dugce phép giao dich, dai dién cho viéc phdt thai mét tin khi CO,
hogc cdc khi nha kinh khdc vao bau khi quyén. Khoan 33 Biéu 3 Luit Bio vé moi trudng
2020 quy dinh: “Han ngach phit thai khi nha kinh Ia lugng khi nha kinh cta quéc gia, t6
chiic, ¢d nhan dugc phép phit thai trong moét khoang thoi gian xdc dinh, dugce tinh theo
tan khi carbon dioxide (CO,) hodc tin khi carbon dioxide (CO,) ticng ducng)”.

Viéc cong nhan tin chi carbon Ia d6i tugng c¢6 thé trao d6i, mua bdn, chuyén
nhuong trén thi trudng carbon trong nudc va qudc t& da dit nén méng phdp ly cho su
hinh thanh va phdt trién thi trudng carbon trong nudc. Phdp luat Viét Nam qua d6 da
chinh thuic cong nhan gid tri kinh t€ cta quyén phdt thii, dong thoi xdc lap co ché van
hanh thi trudng carbon dudi su kiém sodt ciia Nha nudc.

Theo biéu 18 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ctia Chinh phu
quy dinh giam nhe phdt thai khi nha kinh va bdo v¢ ting ozone, khdc véi cdc loai hang
héa thong thusng, quyeén phdt thai khi nha kinh (han ngach phit thai khi nha kinh) va
tin chi carbon chi phdt sinh khi dugc Bo6 Nong nghi¢p va Moi trudng xdc nhan. Piéu
nay khing dinh vai tro cta tin chi carbon Ia mot phan quan trong trong chinh sich
phdp luat cta quéc gia ting phé vdi bién déi khi hau. Theo dd, cdc chu thé ¢6 thé s
dung tin chi carbon dé€ bu trii phin phdt thai vugt qud han ngach duge cip, hoic tham
gia giao dich tin chi carbon nham t6i uu héa chi phi va tuan thu cdc quy dinh phdp luat
vé moi truong. Trong d6, moét don vi han ngach phit thai khi nha kinh bang mot tin
chi carbon.

Bén canh d6, dé€ thic diy phan b6 tin chi carbon, phdp luat cho phép cdc co
s6 chuyén giao han ngach phidt thai khi nha kinh chua st dung hét trong nim trudce

3 Nguyén Nhu Ha, Nguyén Tién Dat, “Hoan thién phdp luat Viét Nam veé quan ly tin chi cdc-bon va trao
déi han ngach phdt thai khi nha kinh”, Tap chi Khoa hoc xa héi Viét Nam, s6 2, 2023, tr. 73.

4 Patrick Bayer, Michaél Aklin, “The European Union emissions trading system reduced CO, emissions
despite low prices”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, Vol.
117(16), 2020, tr. 8804-8812.

5 Khoan 2 Pieu 19 Nghi dinh s6 06/2022/NDP-CP.
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sang cdc nam ti€p theo trong cuing 01 giai doan cam két va khuyén khich cdc co sé tu
nguyén nédp tra han ngach phdt thai khi nha kinh chua st dung hét gép phan thuc hi¢n
muc tiéu gidm nhe phdt thai khi nha kinh cia quéc gia.® Bong thai, phdp luat Viet
Nam cho phép thuc hién cdc hinh thic giao dich da dang - bao gom trao d6i, chuyén
nhugng, bu trit va ddu gid han ngach phit thai.

Tai Australia, tin chi carbon dugce xem Ia tai san va ¢6 thé chuyén nhugng duge
thong qua hop dong.” Hoa Ky, Vuong quéc Anh va Peru déu xem tin chi carbon la tai
san vo hinh ¢6 thé chuyén nhugng dugce.® Tuy nhién, tai Viét Nam hién nay chua cé
co s6 dé khang dinh tin chi carbon thuéc loai tai sin ndo theo quy dinh tai Dieu 105
Bo luat Dan sy nim 2015. Béi tin chi carbon khong thé [a vat theo quy dinh tai Dieu
110 - Biéu 114 Bo luat Dan su nam 2015, cang khong phai 1a tién theo quy dinh cua
Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cang khong la gidy t6 ¢6 gid theo Thong tu
s6 16/2022/TT-NHNN ngay 30/11/2022 cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy
dinh vé viéc luu ky va stt dung gidy to ¢6 gid tai Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Vi
vy, véi quy dinh hi¢n hanh, tin chi carbon ¢6 thé duge phan loai Ia mét quyeén tai san,
dudi dang quyeén tai san khdc.” Qua d96, cho thiy sy hoi nhap siu rong cua phdp luat
qudc gia véi cde thong 1¢ quac t€, dac biét la trong khuon khé co ché phdt trién sach
(Clean Development Mechanism, CDM), co ché tin chi chung (Joint Crediting Mechanism,
JCM) va Diéu 6 cua Thoa thuan Paris nam 2015.

bieu 16 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh vé giam nhe phdt thai khi nha
kinh va bao v¢ ting ozone, xdc dinh d6i tugng tham gia vao thi trudng carbon gom:
(i) co s6 thuoc déi tugng phai kiém ké khi nha kinh; (i) t6 chic tham gia thyc hi¢n
co ché trao d6i, bu trii tin chi carbon trong nudc, qudc t€ phut hgp véi quy dinh cua
phdp luat va diéu udc qudc t€ ma nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién; (iii) t6 chiic va c¢d nhan khdc ¢6 lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh han
ngach phidt thai khi nha kinh, tin chi carbon trén thi truong carbon. Quy dinh nay chua
1o rang veé d6i tugng tham gia trao d6i han ngach phdt thai khi nha kinh va déi tugng
tham gia trao déi tin chi carbon.

bén nay, Quyét dinh s6 232/QP-TTg ngay 24/01/2025 cia Thu tudng Chinh
phu phé duyét dé dn thanh lap va phdt trién thi trudng carbon tai Viét Nam da quy
dinh cy thé: (i) Chu thé tham gia giao dich han ngach phdt thai khi nha kinh 1a cdc co
s6 thudc danh muc linh vuc, co s6 phdt thai khi nha kinh phéi thyc hién kiém ké khi
nha kinh do Thua tudng Chinh phu ban hanh dugc phan bé han ngach phdt thai khi
nha kinh va (ii) Chu thé tham gia giao dich tin chi carbon bao gdm: cdc co sé thuoc
danh muc linh vuc, co sé phdt thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh
do Thu tuéng Chinh phu ban hanh dugce phan b6 han ngach phdt thai khi nha kinh;
t6 chiic thuc hién chuong trinh, dy dn theo co ché trao d6i, bu trit tin chi carbon trong
nudc hoic thyc hién chuong trinh, dy dn theo co ché trao déi, bu trii tin chi carbon
qudc t&€ pht hgp véi quy dinh cia phdp luat va diéu udce quoc t&€ ma nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién; t6 chiic va cd nhan du diéu kién tham gia hoat

6 Khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

7 Clean Energy Regulator, “Australian carbon credit units”, Clean Energy Regulator, Australian Government, https://cer.
gov.au/schemes/australian-carbon-credit-unit-scheme/australian-carbon-credit-units, truy cap ngay 08/7/2025.

8 Lam T¢& Trang, Ha L¢ Thuy, “Nghién ciu vé tin chi carbon duéi géc do phdp lut veé tai san va quyén sé hiiu”,
Ky yéu Hgi thdo Thj truong carbon: Kinh nghiém qudc té va khuyén nghi cho Viét Nam, thing 05/2025, tr. 279.

9 Lé Thi Minh, “Moét s6 van dé phdp ly vé tin chi cac-bon”, Tap chi Ddn chii va Phap ludt, s6 378(Ky 1), 2023.
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dong dau tu, kinh doanh tin chi carbon. Pi¢u nay hoan toan phut hgp véi quy dinh tai
Du thdo Nghi dinh sta d6i b6 sung Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP." Nhu vy, c6 thé
thdy ring, chu thé tham gia giao dich tin chi carbon sé rong hon so véi cha thé tham
gia giao dich han ngach phdt thai khi nha kinh.

Ngoai ra, Piéu 17 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP da dat ra 16 trinh phdt trién thi
truong carbon tai Viét Nam, gom hai giai doan:

Tir nay dén hét nam 2027: a) Xay dung quy dinh quan Iy tin chi carbon, hoat dong
trao d6i han ngach phdt thii khi nha kinh va tin chi carbon; xay dung quy ché van
hanh san giao dich tin chi carbon; b) Trién khai thi diém c6 ché trao d6i, bu trii tin chi
cdc - bon trong cdc linh vyc tiém niang va hudng dan thuc hi¢n co ché trao d6i, bu trii
tin chi carbon trong nudc va qudc t€ phit hgp véi quy dinh cta phdp luat va dieu udce
qudc t&€ ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; ¢) Thanh lap va
t6 chiic van hanh thi diém san giao dich tin chi carbon ké tii nim 2025; d) Trién khai
cdc hoat dong tang cudng niang luc, ning cao nhan thuc vé phdt trién thi trudng carbon.

Tir nam 2028: La giai doan van hanh chinh thic thi trudng va san giao dich tin
chi carbon.

Cé thé ndi, viéc phan dinh r6 rang hai giai doan nay thé hién dinh huéng quin
ly tin chi carbon ¢6 tinh h¢ théng, bai ban va phut hgp véi diu kién thuc tién cta Viét
Nam. Do d6, viéc quan ly tin chi carbon khong chi Ia noi dung trong tim trong phdt
trién thi trudng carbon, ma con la nhiém vu uu tién cia hé théng phdp luat Viét Nam
trong tién trinh thuc hién cam két giam phdt thai khi nha kinh theo hudng tiép can
kinh t€ thi truong hién dai, minh bach va bén viing.

Chuc nang quan ly tin chi carbon cha yéu thuoc vé Bé Nong nghi¢p va Moi
truong. Cu thé, Bo nay ¢6 thim quyeén sau: quan ly, kiém tra, gidm sit hoat dong giam
nhe phdt thai khi nha kinh; kiém tra, gidm sdt hoat dong tham dinh, xdc nhan két qua
giam phidt thai va cip Gidy xdc nhan tin chi carbon d61 véi cdc chuong trinh, du dn da
dieu kién; cha tri, phéi hgp véi cic Bo lién quan t6 chiic van hanh thi diém va van
hanh chinh thic san giao dich tin chi carbon phuc vy quan ly va theo doi, gidm sdt thi
truong carbon; quy dinh cdc hoat dong két néi san giao dich tin chi carbon trong nudc
v6i thi trudng carbon khu vuc va thé giéi; quy dinh thyc hién cdc co ché trao d6i, bu
trii tin chi carbon; xay dung tai liéu tuyén truyén, thuc hién cic hoat dong ting cudng
ning luc cho cdc déi tuong tham gia thi trudng carbon.! Viét Nam xdc dinh co quan
chu chét trong quin ly thi trudng carbon [a B6 Nong nghiép va Moi trudng tuong tu
v6i moét s6 qudc gia trén thé giéi nhu Singapore, Indonesia. Cu thé, co quan thyc thi
quy dinh veé thi trudng carbon tai Singapore la Co quan Méi trusng quéc gia (National
Environment Agency, NEA), d61 vdi Indonesia Ia BO Moi truong va Lam nghiép - Ministry
of Environment and Forestry (Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan, KLHK)."?

10 Khoin 14 Dié¢u 1 Dy thio Nghi dinh stia d6i, b6 sung Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, cu thé: “Dieu 16.
Pdi tuong tham gia trao déi trén thi trudng cdc-bon trong nude 1. P6i tugng tham gia trao d6i han ngach
phdt thai khi nha kinh 1a co s6 thudc déi tuong quy dinh tai khoin 1 Di¢u 5 Nghi dinh nay dugce phan bs
han ngach phdt thai khi nha kinh 2. Péi tugng tham gia trao d6i tin chi cdc-bon 1a t6 chiic, cd nhan Viét
Nam va té chiic nude ngoai ¢6 tu cdch phdp nhan tai Viét Nam”. Theo d6, d6i tuong quy dinh tai khoan
1 Bitu 5 Nghi dinh nay chinh Ia cdc d6i tugng thudc danh muc phai kiém ké khi nha kinh.

11 Khoan 1 Diéu 15, khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

12 Mac Thi Hoai Thuong, “Khung phdp ly vé thi trudng carbon cta Singapore va Indonesia, mét s6 goi
mo cho Viét Nam”, Ky yéu Hgi thdo Thi truong carbon: Kinh nghi¢m qudc té va khuyén nghi cho Viét Nam,
05/2025, tr. 543, 544.
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1.2. Quy dinh vé t6 chic danh gid, cong nhdn chuong trinh, dy dn theo co ché trao doi,
b trie tin chi carbon trong nudc va quoc té

Co ché trao d6i, bu trii tin chi carbon 1a mot cong cu linh hoat trong thuc hién
nghia vu giam phdt thai khi nha kinh, cho phép t6 chiic, doanh nghié¢p bu dip phan
phit thai vugt han ngach thong qua viéc mua va st dung tin chi carbon dugc tao ra tii
cdc chuong trinh, du dn gidm phdt thai du dieu kién. Theo quy dinh tai diém d khoan 2
bieu 91 Luat Bio v¢ moi trudng nam 2020, can xay dung va trién khai co ché, phucng
thiic hgp tic vé giam nhe phdt thai khi nha kinh phtt hgp véi quy dinh ctia phép luat va
dieu udc qudc t&€ ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Theo
da, Viét Nam da tham gia vao cdc co ché trao d6i, bu trit tin chi carbon quéc t€ theo
Nghi dinh thu Kyoto thu¢c UNFCCC nhu CDM.

Xudt phdt tit nhu cau thuc tién va viéc thuyc hién cam két d6i véi Thoa thuan Paris,
khodan 2 Pieu 21 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP di quy dinh: “B6 Nong nghiép va
Moi truong chu tri, phéi hop véi cdc bé lién quan t6 chic van hanh thi diém va van
hanh chinh thiic san giao dich tin chi carbon phuc vu quan ly va theo doi, gidm sdt thi
truong carbon; quy dinh cdc hoat dong két néi san giao dich tin chi carbon trong nudc
vdi thi trudng carbon khu vuc va thé€ gidi; quy dinh thuc hién cdc co ché trao d6i, bu
trii tin chi carbon; xay dung tai liéu tuyén truyén, thuc hién cic hoat dong ting cudng
nang luc cho cic d6i tugng tham gia thi trudng carbon”. Tuy nhién, cho dén nay, Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP chua quy dinh trich nhiém co quan quan ly thuc hién cdc
hoat dong nay."

Du thio Nghi dinh sta d6i, b6 sung Nghi dinh s¢ 06/2022/ND-CP di ¢6 su
chinh stia phtt hgp vé quy trinh tham gia co ché trao d6i, bu trit tin chi cdc-bon, cu thé
nhu sau: (i) d6i vdi co ché trao d6i, bu trii tin chi cic-bon quy dinh tai diém b khoan 1
biéu nay, quy trinh tham gia bao gdbm: ding ky phuong phdp luan tao tin chi carbon;
diang ky y tuéng du dn; ding ky du dn; cdp tin chi cdc-bon; (i1) d61 vdi co ché trao doi,
bu trii tin chi cdc-bon quy dinh tai diém c, d khoan 1 Piéu nay, quy trinh tuin theo
cdc quy dinh cta co quan quan ly co ché ban hanh."

Nhu vay, c6 thé thiy, h¢ théng phdp luat Viét Nam dang tiing budc hoan thién
khung thé ché nhim t6 chiic viéc dinh gid, tham dinh va cong nhan tin chi carbon mét
cdch minh bach, phut hgp véi thong 1¢ qudc t&, dong thoi bio dam loi ich qudc gia.
1.3. Quy dinh vé chii thé co thdm quyén, trinh ty, thi tuc xdc nhdn va hé thong ding ky
quoc gia vé han ngach phdt thdi khi nha kinh, tin chi carbon

bieu 18 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh vé chu thé ¢ thim quyén xdc
nhan han ngach phit thai khi nha kinh, tin chi carbon Ia Bé Nong nghiép va Mai trusng,

Trinh ty, tha tuc xdc nhan han ngach phdt thai khi nha kinh, tin chi carbon dugc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 18 Nghi dinh s¢ 06/2022/ND-CP. Theo dé, chu thé ¢
nhu ciu xdc nhan sé nép don theo miu cho Bo Nong nghiép va Méi trusng dé Bo
nay ban hanh gidy xdc nhan.

H¢ théng ding ky qudc gia, hién tai, Quyét dinh s6 232/QDP-TTg va Du thio
Nghi dinh sta d6i, b6 sung Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP da quy dinh vé Hé théng

13 Bdo cio ngay 28/6/2024 cta Bo Tai nguyén va Moi trusng vé dinh gid tic dong cua chinh sich Nghi
dinh sta déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ctia Chinh phua
quy dinh giam nhe phdt thai khi nha kinh va bdo v¢é ting ozone, tr. 17.

14 Khoin 18 Bi¢u 1 Du thio Nghi dinh stia d6i, b6 sung Nghi dinh s 06/2022/ND-CP.
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ding ky qudc gia vé han ngach phdt thai khi nha kinh va tin chi carbon nham quan ly,
van hanh, cip nhat, khai thdc thong tin han ngach phit thai khi nha kinh, tin chi carbon
va xt ly cdc hoat dong ¢6 lien quan dén giao dich phdt thai carbon.” Theo d6, Bo
Nong nghiép va Moi trung chu tri, phéi hop véi cde co quan ¢6 lién quan xay dung,
ban hanh quy dinh quin ly va van hanh Hé théng ding ky qudc gia. Vi vay, viéc diy
manh xay dung, ph6i hgp gitia cdc Bo, nganh trong viéc thuc hién nhi¢ém vy giam phdt
thai khi nha kinh, vi muc tiéu chung thong qua mot hé¢ théng du licu quéce gia nham
quan ly chat ché hon can duge diéu chinh béi khung phdp Iy ro rang.

1.4. Quy dinh vé co ché dau gia han ngach phdt thdi khi nha kinh

Mot trong nhting di€ém mdéi quan trong duge quy dinh tai khodn 3 Pigu 19 Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP la viéc cho phép diu gid han ngach phit thai khi nha kinh.
Co ché nay nhim diéu tiét thi trudng va ting tinh linh hoat cho cdc co s6 phét thai,
dong thoi gitip phan dnh dung gid tri kinh t€ ctia quyén phdt thai. Viéc phan b6 han
ngach phit thai khi nha kinh sé do Chinh pha ban hanh theo phuong thic mién pht
va phuong thiic ddu gid.'® Theo d6, co sé phdt thai c6 thé diu gid dé€ sé hiiu théem han
ngach phdt thai khi nha kinh néu vugt qud han ngach dugce phan bé."” Vao cudi moéi
giai doan cam két, cdc co s phii thanh todn cho lugng phdt thai khi nha kinh vuot qud
s6 han ngach phdt thii khi dugce phan bé sau khi dp dung hinh thiic ddu gid. Ngoai viéc
phéi nop tién thanh todn lugng phdt thai khi nha kinh vugt qud lugng han ngach duge
phan bé sé dugce trii vao han ngach phan b6 cho giai doan cam két sau d6, co ché diu
gid nay da duge chiing minh la giip cdc co s6 phdt thai ¢6 xu hudng dit gid thau phu
hop vdi gid thi trusng va hiéu qua vé mit phan bé."® Co ché ddu gid carbon gitip cdc
0 s6 phdt thai boc 16 mudc sin sang chi tra thuic cho han ngach phdt thai, phin dnh chi
phi can bién giam phdt thai cta ho. Khi han ngach dugce phan bé cho cdc co s6 dit gid
cao hon, nguon lyc phdt thai duge chuyén téi noi ¢6 kha ning su dung hiéu qua nhit.
Vi dy, trong hé théng giao dich phdt thai (emission trading system, ETS) cia EU, doanh
nghiép c6 cong nghé lac hau thusng dit gid cao d€ tiép tuc phdt thai, trong khi doanh
nghiép hiéu qua hon giam phdt thai va bdn lai han ngach, qua d6 t61 uu héa phan bé
toan thi trudng.

Theo quy dinh tai khoan 15 Piéu 1 Dy thao Nghi dinh stia d61, b6 sung Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP, trong giai doan tii nim 2027 co ch€ ddu gid han ngach phit
thai khi nha kinh sé dugc thiét lap. Bén canh d6, theo quy dinh tai Muc 1I1.4 Quyét
dinh s6 232/Qb-TTg, viéc giao dich han ngach phdt thai khi nha kinh dugc thuc hién

15 Muc IIL1.3 Quyét dinh s6 232/QD-TTg va khoin 1 va khoan 15, khoan 16 Piéu 1 Dy thio Nghi dinh
stia d6i, b6 sung Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

16 Muc III Quyét dinh s6 232/QD-TTg.

17 Lién quan dén vin dé phan b6 han ngach phit thai khi nha kinh, trong giai doan dau phan bé cho cdc co s6 ¢6
muic phdt thdi 16n thuoc 3 linh vyc: nhiét dién, sin xuit thép, sin xuit xi mang (doanh nghi¢p thuoc cdc linh
vuc nay ciing bi tdc dong béi co ché€ CBAM). Dui kién ¢6 khoang hon 100 co s6 duge phan b6 han ngach trong
giai doan dau, chiém khodng 45% t6ng phdt thai khi nha kinh cta cdc co s6 phii thuc hién kiém ké khi nha kinh
theo danh muc dugec Chinh phu ban hanh. Xem B¢ Tai nguyén va Moi trudng, To trinh s6 68/ TTr-BTNMT
ngay 28/6/2024 vé Dy thdo sita ddi, bo sung mét sé' diéu aia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 cia
Chinh phit quy dinh gidm nhe phdt thdi khi nha kinh va bdo v¢ tang 6-dén; Han Qudc trong giai doan dau thuc hién
ETS cung phan bé han ngach trong mét s6 linh vic bao gom nhiét dién, cong nghiép, xay dung, chit thii va
glao thong van tai (hang khong néi dia) va dan mé rong linh vuic 6 cde giai doan vé sau: International Carbon
Action Partnership, “Korea Emissions Trading System (K-ETS)”, https://icapcarbonaction.com/en/ets/korea-
emissions-trading-system-k-ets, truy cap ngay 08/7/2025.

18  Haoran He and Yefeng Chen, “Auction mechanisms for allocating subsidies for carbon emissions
reduction: An experimental investigation”, Social Choice and Welfare, Vol. 57(2), 2021, p. 387 — 430, DOL:
https://doi.org/10.1007/500355-021-01318-x
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trén san giao dich carbon trong nudc. P6i véi chu thé ¢6 thim quyeén hudng dan viéc
diu gid, theo quy dinh tai Bieu 12 va diém h khoan 3 Bi¢u 19 Nghi dinh s¢ 06/2022/
ND-CP, B6 Nong nghi¢p va Moi trudng ¢ trich nhi¢ém trinh Tha tudng Chinh
phu ban hanh téng han ngach phit thai khi nha kinh, ty 1¢ han ngach du trtt va ddu gid
cho giai doan 2026 - 2030 va hing nim va huéng dan viéc ddu gid. Piéu nay cho thiy
khung phdp ly vé vin dé diu gid han ngach phdt thai khi nha kinh dang dan dugc hoan
thién. Quy dinh nay thé hién sy chuyén dich tii quan ly hanh chinh sang co ché thi
trudng trong kiém sodt phdt thai khi nha kinh 6 Viét Nam. Viéc xdc dinh trudce tong
han ngach, ty 1¢ du tra va ty 1¢ ddu gid cho ca giai doan 20262030 giip ting tinh duy
bdo va 6n dinh chinh sdch,tao co s6 cho doanh nghiép lap ké hoach dau tu giam phidt
thii dai han. Pong thoi, trao thim quyén huéng dan diu gid cho Bo Nong nghi¢p va
Moi trudng gdp phan chuin hda quy trinh, ning cao minh bach, tiém cin thong l¢
qudc t& veé thi trudng carbon.

2. Mot s6 kién nghi va giai phap

Nhim hoan thién va thuc thi hi¢u qua cic quy dinh lién quan dén hang hda thi
truong cdc-bon ¢ Viét Nam trong thoi gian téi, tic gid dua ra moét s6 kién nghi va giai
phdp sau:

Thit nhdt, quy dinh phdp luat cin xdc dinh va bio ddm quyén s6 huu 16 rang déi
vdi hang héa carbon. Quy dinh phdp luit can xdc dinh r6 rang hang hda carbon (tin
chi carbon - “carbon credit”, han muic carbon - “carbon allowance”, bu trit carbon — “carbon
offser”’) 1a tai san ¢6 gid tri ¢6 thé glao dich dugc, véi quyén s6 hiiu, chuyén nhugng va
bao v¢ quyén 161 dugce phdp luat bao ho. Can thiét 1ap co ché chiing nhan, ding ky va
luu trii carbon trén hé théng dii lieu quéc gia dé dam bao tinh xdc thuc va minh bach
thong tin, ti d6, ¢ thé giam chi phi giao dich va rdi ro bit dinh vé quyén s6 hiu,
khuyén khich dau tu va giao dich trén thi trudng.

Thit hai, cin xay dung khung phdp ly dong bé cho thi trudng carbon, thuc hién
sodt xét va bo sung cic quy dinh lién quan dén tin chi carbon trong luit bio vé moi
trudng, luat vé khi hau, cing vdi cdc nghi dinh va thong tu hudng dan, nhim tao thanh
mot khung phdp 1y toan dién va nhit quin. Can tao ra co ch€ phéi hop giva cic Bo
nganh, co quan lién quan d€ ddm béo cdc vin ban hudng dan thyc hién duge cap nhat
sdt v6i thyc tién kinh t€ va cong ngh¢, qua do, ¢6 thé gidm sy khong chic chin va ting
tinh dong bo, gitip thi trudng hoat dong hi¢u qua hon vdi chi phi giao dich thip va
glam rui ro phdp ly.

Thit ba, can hoan thi¢n quy dinh phdp luat nhim gidm thiéu chi phi giao dich va
diam bao tinh minh bach thong tin. C6 thé dp dung cdc giai phdp s6 héa va xay dung
h¢ théng co s6 du liéu quéc gia vé tin chi carbon, nhim giam chi phi kiém dinh, xdc
minh thong tin va giao dich truc tuyén. Cin xay dyng cic tiéu chuin kiém dinh va
cong bd cong khai thong tin vé du dn gidm phdt thai, s6 lugng tin chi dugce cip va cdc
chi tiéu ddnh gid hiéu qua caa dy dn, phdt trién cdc san giao dich dién ti riéng hoic tich
hop tin chi carbon vao cic san giao dich hi¢n ¢d, tao ra thi truong thanh khoan, canh
tranh. Thong qua d6, ¢6 thé ting tinh thanh khoan va canh tranh, giam thong tin bét
déi xuing va chi pht giao dich, kich thich dong luc tham gia ctia cic bén.

Thit tu, phdp luit cin quy dinh thuc diy cdc co ché khuyén khich va ¢é bi¢n phdp
ran de d6i véi hanh vi vi pham thich ding. Can thiét lap co ché uu dai thué, hd tro tai
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chinh cho cdc doanh nghié¢p dau tu vao cdc du dn giam phdt thai dat chuin. Dong thoi,
can quy dinh ro6 rang hinh thiic xu phat, thu hoi va boi thuong d61 véi cic hanh vi gian
lan hojc khong tuan tha quy dinh vé tin chi carbon. Bang nhing quy dinh nhu vay, ¢
thé tao ra dong lyc tich cuc cho cdc doanh nghiép thuc hién cdc hoat dong giam phat
thai, dong thoi rin de cdc hanh vi gian lan va ting tinh tuin tha phdp luat, dam bao thi
truong hoat dong lanh manh va hi¢u qua.

Thii nam, cic quy dinh phdp luat cin chud y dén muc tiéu két néi thi trudng nédi
dia véi cdc thi truong qudc t&€. Phdp luit xay dung co ché giao dich tin chi carbon ¢6
kha nang két n6i véi cde thi trudng qudc t€, tuan theo cic tiéu chuin qudc t€ nhu co
ché phdt trién sach (dean development mechanism, CDM), tiéu chudn carbon da dugc xdc
minh (verified carbon standard, VCS) va tao dieu kién thuan 1¢i cho viéc chuyén giao cong
nghé, kinh nghiém. Can hgp tdc vdi cdc t6 chiic quéc t€ dé dam bao su tuong thich caa
tiéu chuin, quy dinh va quy trinh kiém dinh tin chi gitia Viét Nam va déi tic quéc té.
Két qud, c6 thé ting cudng thanh khodn, chit lugng va gid tri cta tin chi carbon, tao
moi trudng canh tranh toan cau, tii d6 kich thich dau tu vao cdc du dn xanh va ning
cao uy tin cta Viét Nam trén trudng qudc t€ @
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