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Tom tat
Dé¢ thie hién muc dich phdn héa trach nhi¢m hanh chinh cia cdc chii thé vi pham, phdp ludt quy dinh
vé cdc finh tiét giam nhe va tang ndng trach nhiém hanh chinh. Trong bai viét nay, tdc gid sé phdn tich
cdc yéu cdu vé ky thudt ldp phdp khi xdy dung cdc tinh tiét gidm nhe va tang ndng trach nhi¢m hanh
chinh, chi ra mgt s6 bdt cdp ciia phdp ludt hi¢n hanh va dé xudt gidi phdp hoan thién.
Tu khoa: ldp phdp, tinh tiét giam nhe, tinh tiét tdng ndng, trach nhiém hanh chinh
Abstract
In order to achieve the objective of differentiating the degree of administrative liability among violators,
the law provides for mitigating and aggravating circumstances. This article analyzes the legislative
techniques required in_formulating such circumstances, identifies certain shortcomings in the current legal
framework, and proposes recommendations for its improvement.
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Vé mit ly ludn, tinh ti€t gidm nhe va tinh tiét ting ning trich nhi¢ém hanh
chinh Ia nhting biéu hién vé chu thé, diéu kién, hoan canh, tinh huéng c6
anh huéng dén hanh vi vi pham, qua d6 phin dnh muc d6 nguy hiém thip hon hoac
cao hon binh thutng cta vi pham hanh chinh. Mét chu thé sau khi thyc hién vi pham
hanh chinh da nhan thic dugc sai [im, an nan héi cii va ¢é nhung hanh vi tich cuc
nhim han ché hoic loai bo hau qua x4du do vi pham gay ra thi can dugc ghi nhan va
tha thu.' Tinh tiét gidm nhe phin dnh muic d6 nguy hiém cho xa héi thip hon cua vi
pham hanh chinh va Ia cin ci d€ co quan ¢6 thim quyén quyét dinh muic phat thip
hon. Trong khi dd, tinh tiét ting nang phan dnh muic d6 nguy hiém cho xa hoi cao hon
cta vi pham hanh chinh va 1a can cd dé€ co quan ¢6 thim quyén quyét dinh muic phat
cao hon.? Tinh tiét gidm nhe dugce dp dung nhu mot sy khoan hong cia Nha nudc, d6i
vdi nhiing ngusi vi pham ¢6 y thiic hudng thién. Trong khi d6, cdc tinh tiét ting ning
nhim triing tri nghiém khic hon déi véi nhiing ngusi vi pham ngoan ¢6, chéng déi.”
Ky thuat lap phdp dugc hiéu la h¢ théng cdc nguyén tic, yéu cau va phuong phdp
ky thuat dé xay dung cdc quy pham phdp luit. Nhing quy tic va cdch thic, phuong
phdp nay biao dim su pht hop t61 da gita hinh thuic vin ban va néi1 dung cua cic quy
dinh phdp luit, bao ddm cho méi vin ban phdp luat dat dugc nhiing yéu ciu cin thiét
(dé hiéu, quy dinh chit ché, logic nhiing vin dé cin dién dat...), tao dieu kién thuin
loi cho viéc dp dung phdp luat. Viéc tuan thu cdc yéu ciu caa ky thuat 1ap phdp la moét
trong nhtng tién dé rit quan trong dé nang cao chit lugng cua cic quy pham phdp luat,

Bai viét Ia mot phian két qua nghién ciu cua Luan dn *“ Cdc finh tiét gidam nhe va tang nang trach nhi¢m hanh chinh trong phdap

lugt Viét Nam” caa NCS Nguyén Nhat Khanh tai Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noéi.

1 Steven Keith Tudor, “Why should remorse be a mitigating factor in sentencing?”, Criminal Law and Philosophy, Vol.
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bio dim tinh day da va khic phuc cdc mau thuin cta cdic quy pham dé.* D€ sy hién
dién cua cic tinh tiét giam nhe va ting nang trich nhi¢ém hanh chinh phan dnh duing
muc dich cia Nha nudc, doi hoi hoat dong xay dung phdp luat phii ddp vng cdc yéu
cau nhit dinh vé ky thuat lap phdp.

Trong bai viét nay, tic gid sé phan tich cdc yéu cau cu thé vé ky thuat lap phdp
khi x4y dung cdc tinh tiét gidm nhe va ting nang trich nhi¢ém hanh chinh d€ phan dnh
dung ban chit cua cdc tinh tiét nay, qua d6 chi ra nhiing bat cap vé ky thuat lap phdp
va dua ra cdc kié€n nghi hoan thién vin dé nay.

1. Cac yéu cau cu thé ve ky thuat lap phap khi xay dung cac tinh tiét giam
nhe, ting nang trach nhiém hanh chinh

1.1. Yéu cdu vé tinh théng nhdt khi quy dinh cdc finh tiét giam nhe va tang ngng trach nhi¢m
hanh chinh

Khoan 2 Pieu 5 Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luit nam 2025 (sta déi,
bé sung nam 2025) quy dinh viéc xiy dung va ban hanh vin bin quy pham phdp luat
phii “bao dam tinh hgp hién, tinh hgp phdp, tinh théng nhit cua van ban quy pham
phdp luat trong h¢ thong phdp luit va khong trdi véi dieu udc quice t€ ma nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam [a thanh vién...”. Pay la mét trong nhiing nguyén tic
c6t 161 can phai tuin thu trong qud trinh xiy dung va ban hanh cdc van ban quy pham
phdp luat nhim hudng dén xay dung mot h¢ théng phap luat hoan chinh va théng nhit.

Tinh thong nhit cta hé théng phdp luat phai duge xem xét trén ca phuong dién
hinh thuic va noi dung. Vé mit hinh thic, tinh théng nhit thé hién qua cich sip xép,
phan loai thu bac, hiéu luc cua cic quy pham phdp luat. Vé mit noi dung, tinh théng
nhit doi hoi phdp luat phai ¢6 tinh nhat qudn. Piéu nay ¢6 nghia cdc vin ban quy pham
phdp luat trong cuing moét linh vuc hoic trong nhung linh vyc khdc nhau phai tao ra su
nhit qudn trong viéc diéu chinh cdc quan h¢ xa héi nhit dinh, han ché€ tinh trang cdc
vin ban quy dinh khdc nhau vé cing mét vin de.

Cic tinh tiét giam nhe va ting ning trich nhi¢m hanh chinh hi¢n nay dugc quy
dinh tai Dieu 9 va Bieu 10 Luat X ly vi pham hanh chinh nim 2012 (stia d6i1, bé sung
nam 2014, 2017, 2020, 2022, 2024, 2025) (Sau day viét tit: Luat X ly vi pham hanh
chinh nam 2012) bao gom 07 tinh tiét gidm nhe va 12 tinh tiét ting ning. Ngoai ra,
khoan 8 Pieu 9 Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 con cho phép Chinh phu
quy dinh thém cdc tinh tiét gidm nhe khdc trong cic Nghi dinh quy dinh vé xi phat
vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc. Phan tich cdc cdc dieu khoan nay c6 thé thdy
cdc tinh tiét gidm nhe va ting nang trich nhiém hanh chinh dugc nha lam luat thiét k&
theo cdc cip doi xung dya trén nguyén tic tuong xuing. Cu thé:

- Tinh tiét gidm nhe “Nguoi vi pham hanh chinh da ¢6 hanh vi ngan chin, lam
giam bét hau qua cua vi pham hoic tu nguyén khic phuc hiu qud, boi thuong thiét
hai” sé d6i xiing vdi tinh tiét ting nang “Tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh mic di ngudi ¢6 thim quyén da yéu ciu chdm dit hanh vi d6”.

- Tinh ti€t giam nhe “Nguoi vi pham hanh chinh da tu nguyén khai bdo, thanh that
hé116i; tich cuc gitip d6 co quan chiic nang phdt hién vi pham hanh chinh, xtly vi pham
hanh chinh” s¢ d6i xiing vdi cdc tinh tiét ting ning “Sau khi vi pham da ¢6 hanh vi trén
trdnh, che gidu vi pham hanh chinh; Ling ma, phi bing nguoi dang thi hanh cong vu”.

4 Vo Khinh Vinh, “Mot s6 vin dé chung veé ky thuat lap phip”, Tap chi Nha nudc va phap ludt, s6 8, 2001, tr. 30.
5 Cao Vu Minh, “Tinh théng nhét ctia Luit Thanh tra nim 2010 va cdc vin ban phdp luat khdc trong hé théng phip
luat Viet Nam”, Ky yéu Hoi thdo Tdng két 6 nam thi hanh Ludt Thanh tra, 2017, tr. 57.
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- Tinh 1€t giam nhe “Vi pham hanh chinh do bi ép budc hoic bi 1¢ thudc vé vat
chit hoic tinh than” sé d6i xiing véi tinh tiét ting ning “Ep buoc ngusi bi lé thuoc vao
minh vé vat chit, tinh thin thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh”.

- Tinh ti€t giam nhe “Nguoi vi pham hanh chinh la phu no mang thai, nguoi gia
yéu, nguodi ¢6 bénh hodc khuyét tat lam han ch€ kha ning nhan thidc hoic kha ning
dieu khién hanh vi ctia minh” s& déi xuing véi tinh tiét ting nang “Stt dung nguoi biét
1o 1a dang bi tAm thian hoic bénh khdc lam mait kha ning nhan thic hoic kha ning di¢u
khién hanh vi d€ vi pham hanh chinh; Vi pham hanh chinh déi véi ngudsi gia, nguoi
khuyét tat, phu nti mang thai”.

- Tinh tiét gidm nhe “Vi pham hanh chinh vi hoan canh dic biét khé khin ma
khong do minh giy ra” sé d6i xuing vdi tinh tiét ting nang “Loi dung hoan canh chién
tranh, thién tai, tham hoa, dich bénh hogc nhting khé khan dic biét khdc cua xa hoi dé
vi pham hanh chinh”.

- Tinh ti€t giam nhe “Vi pham hanh chinh do trinh d¢ lac hau” sé d61 xuing véi
tinh tiét ting ning “Vi pham hanh chinh ¢6 t6 chuic”.

- Tinh tiét giam nhe “Vi pham Iin dau™® sé d6i xuing véi tinh tiét ting ning “Vi
pham hanh chinh nhiéu lin; tdi pham”.

Nhu vay, da s6 cdc tinh tiét gidm nhe va ting nang trich nhiém hanh chinh da
dugc cdc nha lam luat thiét k& theo cdc cip d6i xiing véi nhau trong su so sinh véi cdu
thanh co ban caa vi pham hanh chinh. Piéu nay bao diam viéc xi phat phu hgp véi tinh
chat, muc do cta ting vi pham hanh chinh cuy thé dya trén nguyén tic tuong xing, qua
d6 hudng dén su phan héa trich nhi¢ém hanh chinh.

Tuy nhién, cting can phii luu y ring hé¢ théng cic tinh tiét giam nhe, ting ning
trdch nhiém hanh chinh hién nay vin ton tai mot s6 tinh tiét khong tim thiy cip déi
xung tuong tng nhu: tinh ti€t giam nhe “Vi pham hanh chinh trong tinh trang bi kich
dong veé tinh than do hanh vi trdi phdp luat ctia nguoi khdc gy ra; vuot qud gidi han
phong vé chinh ddng; vugt qud yéu ciu cua tinh thé cdp thiét” hay cdc tinh tiét ting
ning “Xui giuc, 161 kéo, st dung ngudi chua thanh nién vi pham”; “Vi pham hanh
chinh ¢6 tinh chit con do”; “Loi dung chiic vy, quyén han dé vi pham hanh chinh”;
“Vi pham trong thoi gian dang chdp hanh hinh phat cida ban dn hinh sy hoiac dang
chip hanh quyét dinh dp dung bién phdp xu ly vi pham hanh chinh”; “Vi pham hanh

13

chinh ¢é quy mo 1dn, s6 lugng hoic tri gid hang hda 16n”; “Vi pham hanh chinh déi
v6i nhiéu ngusi, tré em”.’

biéu nay cho thidy mic du da nhit qudn ring tinh tiét giam nhe va tinh tiét taing
ning trich nhiém hanh chinh phai xiy dung dya trén nén ting tinh d6i xiing, tuy nhién
st d61 xting nay chi mang tinh tuong déi chui khong phai tuyét d6i. N1 cdch khdc, c6
nhting tinh tiét gidm nhe, ting ning ma ban than da thé hién dugc muic do, tinh chit
nguy hiém thip hon hoic cao hon so véi binh thusng. Céc tinh tiét nay von di khong
c6 tinh tiét giam nhe, ting ning mang tinh d6i xing nén sy ton tai doc lap Ia hop 1y.®
Tuy nhién, vin dé phdt sinh [a ton tai tinh tiét giam nhe hoic ting nang trich nhiém

6 DPay Ia tinh tiét giam nhe do Chinh phu quy dinh dua trén khoan 8 Pi¢u 9 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh.
Vi du: Diém d khodn 1 DBieu 5 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP cua Chinh phua quy dinh vé xtt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc canh tranh ¢6 quy dinh tinh tiét gidm nhe “Vi pham lin dau”.

7 Psi véi chu thé vi pham hanh chinh Ia tré em (ngusi tit da 14 dén dudi 16 tudi), do Luat X ly vi pham hanh chinh
da quy dinh cdc noi dung mang tinh chét khoan hong dic biét nhu chi xu phat d6i véi vi pham hanh chinh do 161 ¢
y hay moi vi pham hanh chinh déu chi bi phat canh cdo (hinh thiic xu phat ¢6 muic do nghiém khic thip nhit) nén
khong can thiét phai quy dinh riéng tinh tiét giam nhe “ngudi vi pham hanh chinh Ia tré¢ em”.

8 Cao Vu Minh, “Co s6 xy dung cdc tinh tiét giam nhe va tinh tiét ting ning trich nhiém hanh chinh”, Tap dii Khoa
hoc phap ly Viét Nam, s6 3, 2020, tr. 18-19.
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hanh chinh tuy thiét k€ thanh cdc cip d6i xiing nhung lai chua dugce cdc nha lam luat
quy dinh théng nhit véi nhau.

Cu thé, tinh tiét “ngusi vi pham hanh chinh [a ngusi gia yéu™ dugce quy dinh Ia tinh
tiét giam nhe, trong khi tinh tiét ting ning d6i xuing lai quy dinh “vi pham hanh chinh
d6i véi ngusi gia”. Vé mat ngon ngii ¢6 thé thiy ring “ngudi gia” va “ngudi gia yéu”
khong hoan toan dong nhit véi nhau, trong khi cic quy dinh vé xi phat vi pham hanh
chinh khong ¢ quy dinh nao giai thich cdc thuat ngti nay. Theo Piéu 2 Luit Nguoi cao
tudi nam 2009 thi “ngudi cao tudi la cong dan Viet Nam tii da 60 tudi tré lén”. Bo luat
Lao dong nim 2019 ¢6 quy dinh mét ché dinh riéng (Muc 2 cia Chuong XI) d6i véi
“ngusi lao dong cao tudi”. Ché dinh nay dan chiéu Biéu 169 quy dinh vé tudi nghi huu
da dinh danh ro6 rang vé ngudi lao dong cao tudi Ia ngudsi tiép tuc lao dong sau do tudi
nghi huu trong ditu kién lao dong binh thuéng (theo 16 trinh nam 62 tudi, na 60 tudi)."

Trongkhi d6, hudng dan ctia Nghi quyéts 01/2006/NQ-HDTP ngay 15/5/2006
ctia Hoi dong thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao hudng din dp dung mét s6 quy dinh
ctia Bo luat Hinh su quy dinh “nguoi gia” 1a nguoi ti 70 tuéi tré 1én.' Con Nghi quyét
s6 01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 ctia Hoi dong thim phdn Toa dn nhan dan
t61 cao hudng dan dp dung mot s6 quy dinh cua B¢ luat Hinh su vé thoi hiéu thi hanh
ban dn, mién chdp hanh hinh phat, gidm thoi han chdp hanh hinh phat thi lai quy dinh
déi tuong “ngudsi qud gia yéu” la ngudi tit 70 tudi tré 1én hoic ngudi ti 60 tudi trd 1én
nhung thuong xuyén dau 6m."” C6 thé thiy ring tuy di c6 mot s6 vin ban ¢6 dé cap
nhung cdc d61 tuong duge quy dinh trong cdc vin ban hudng dan néu trén lai khong
dong nhit véi doi tugng “ngudi gia”,“nguoi gia yéu” duge quy dinh trong Luat Xu ly
vi pham hanh chinh béi cdc van ban nay khong duge dp dung trong linh vuc xu phat vi
pham hanh chinh ma dp dung trong linh vyc hinh sy. Do d6, viéc xdc dinh d6i tugng
“nguoi gia”, “nguoi gia yéu” khi xt phat trong thuc t& hién nay hoan toan phu thuéc
vao nhan dinh cha quan ctia ngusi ¢é thdm quyén xu phat.”

1.2. Yéu ciu vé ngon ngix dugc six dung khi quy dinh cdc tinh tiét gidm nhe va tang ning
trdach nhiém hanh chinh

Khodn 1 Biéu 7 Luat Ban hanh van bin quy pham phdp luit nim 2025 (sta d6i,
b6 sung nam 2025) quy dinh “ngén ngii duge st dung trong van ban quy pham phdp
luat 1a ti€ng Viét, bio dam chinh xdc, phé thong, théng nhit, dién dat ro rang, dé
hiéu”. Pay Ia mét trong nhting yéu ciu quan trong cua hoat dong xay dung va ban
hanh vin ban quy pham phdp luit nhim biao dim cho moi ngusi ¢é thé doc hiéu cdc
quy dinh phdp luat mot cich dé dang va dung vdi tinh than cta co quan soan thao, tu
d¢ tao dieu kién cho viéc chdp hanh va dp dung quy pham phdp luat duge dé dang va
théng nhit trong thuc t€. V& co ban, da phan cdc tinh tiét gidm nhe va ting nang trich
nhi¢m hanh chinh da dugc quy dinh khd ro rang, dé dp dung trén thuc t€. Tuy nhién,
mot s6 tinh tiét van con quy dinh khd chung chung, dinh tinh va chua ¢6 vin ban
hudng din cu thé vé dp dung cdc tinh tiét nay trén thuc t&."

9 Omduff chi ra ring tdc dong ctia qud trinh lao héa dén ning luc cta con ngusi Ia mot van dé da ton tai sudt chieu dai
lich stt nhan loai. Do dd, tudi gia da duge xem la mot tinh tiét gidm nhe trong nhiéu thé ky.
Xem: Ornduff, “Releasing the elderly inmate: A solution to prison overcrowding”, Elder Law Review, Vol. 4, 1996,
tr. 173-189.

10 Khoan 1 Biéu 148, khoin 2 Pieu 169 B6 luat Lao dong nim 2019.

11 Muc 2.4 Nghi quyét s 01/2006/NQ-HDTP.

12 Muc 4.1.a Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP.

13 Nguyén Nhat Khanh, “Cdc tinh ti€t giam nhe trong phdp luat vé xti phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Nghién aiu ldp
phdp, s6 15, 2019, tr. 33.

14 Phuluc 4 Kem theo Bdo cdo s6 158/BC-BTP ngay 01/4/2024 ctia Bo Tu phdp vé Cong tdc thi hanh phdp luat vé xu
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Mot la, vé tinh ti€t gidam nhe trich nhi¢m hanh chinh, Luat Xu ly vi pham hanh
chinh nam 2012 quy dinh “nguoi vi pham hanh chinh Ia ngudi ¢6 bénh hoic khuyét
tat 1am han ché kha nang nhan thuic hoic kha ning dieéu khién hanh vi cia minh” Ia
tinh tiét gidm nhe nhung khong ¢6 hudng dan cu thé d€ xdc dinh cic déi tugng nay.
Nguoi ¢é bénh hoic khuyét tat lam han ché€ kha ning nhan thuic hoic kha ning di¢u
khién hanh vi ctia minh 1a nhtng chu thé dac biét ma khi thyc hién vi pham hanh
chinh ho khong thé nhan thic duge day du tinh nguy hiém cho xa hoéi cua hanh vi
do minh thyc hi¢n va khong kiém sodt dugce hanh vi d6 nén Luat X ly vi pham hanh
chinh quy dinh day la tinh tiét gidm nhe. Tuy nhién, cau hoi dat ra la lam thé€ nao dé
xdc dinh mét ngudi tai thoi diém thuc hién vi pham hanh chinh roi vao tinh trang ké
trén. Diéu nay doi héi phai ¢6 su gidm dinh ky ludng vé mit y hoc mdi ¢6 thé xdc dinh
dugc, trong khi da s6 ngusi c6 thdm quyén xu phat déu khong ¢6 kién thiic chuyén
mon trong linh vic nay.

Ngoai ra, ndéi ham cua cdc tinh tiét gidm nhe “vi pham hanh chinh vi hoan cinh
dac biét khé khin ma khong do minh gay ra” hay “vi pham hanh chinh do trinh d¢ lac
hau” cung chua ¢ sy gidi thich mét cdch ro rang. Hoan canh nhu thé€ nao dugc coi Ia
dac biét kho khin, chi can can cu vao trinh bay ctia nguoi vi pham hay phai ¢6 xdc nhan
cua ¢o quan nha nudc nao hay khong? Tiéu chi nao dé xdc dinh ngudi vi pham hanh
chinh ¢6 “trinh do lac hau”? T4t ci cdc cau hoi nay hién nay dang bi bo ngo baéi Luat
Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012, diéu nay tiém 4n nguy co xdy ra viéc dp dung
phdp luat khong théng nhit, tham chi ¢d thé din dén rui ro ngudi ¢é thim quyén dp
dung cdc tinh ti€t nay mot cdch tuy tién."

Hai la, vé tinh tiét tang ning trich nhiém hanh chinh, Luat Xu ly vi pham hanh
chinh nam 2012 quy dinh “Vi pham hanh chinh ¢é quy mo I6n, s6 lugng hoic tri gid
hang héa 16n” la mot tinh tiét ting ning. Tuy nhién, dao luat nay lai khong giai thich
cu thé nhu thé nao 1a “quy mo 16n”, “s6 luong hoic gid tri hang héa 16n”. Tra ctu cdc
Nghi dinh quy dinh vé xi phat vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc tic gid chi tim
thidy mot vin ban ¢6 hudng dan vé vin dé nay. Cu thé, khoin 2 Di¢u 6 Nghi dinh s6¢
125/2020/ND-CP (dugc stia d61, b6 sung béi Nghi dinh s6 102/2021/ND-CP) quy
dinh xu phat vi pham hanh chinh vé thué, héa don hudng din “Vi pham hanh chinh
voi s tien thu€ (s6 tién thué thi€u, s¢ tién thué€ trén hoic s6 tién thué duge mién,
giam, hoan cao hon) tit 100.000.000 dong tré lén hoac gid tri hang hda, dich vu tu
500.000.000 dong tré lén duge xdc dinh Ia vi pham hanh chinh vé thué€ cé quy mo Ién.
Vi pham hanh chinh ti 10 s6 héa don tré 1én dugce xdc dinh la vi pham hanh chinh vé
hda don ¢6 quy mo 16n”. Quy dinh nay sé gitip cdc chu thé ¢é thim quyén xt phat
trong linh vuc thué€ dé dang dp dung tinh tiét ting nang “Vi pham hanh chinh ¢é quy
mo6 16n, s6 lugng hoic tri gid hang héa 16n”. Thé nhung, quy dinh nay chi dugc dp
dung trong linh vuc thué, héa don nén khong thé tré thanh chuin muc chung dé dp
dung khi xt phat vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc khic.

Vi du: Ngay 26/9/2017, Phé Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quing Ngii ban
hanh Quyét dinh s6 77/QDP-XPVPHC xti phat 6ng Lé Anh Tu vé hanh vi van chuyén
hang c4m la thu6c 14 di€u nhap lau theo quy dinh tai khoan 2, diém a khoan 3 Piéu 25
Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP (sua d6i, b6 sung béi Nghi dinh s6 124/2015/ND-

ly vi pham hanh chinh nam 2023 va Phu luc 4 Kem theo Béo cdo s6 66/BC-BTP ngay 17/02/2025 cua Bo Tu phdp

vé Cong tdc thi hanh phdp luat vé xti Iy vi pham hanh chinh nam 2024.

15 Nguyén Nhat Khanh, “Cic tinh tiét giam nhe trong phdp luit vé xu phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Nghién aiu lip
phap, s6 15, 2019, tr. 33-34.
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CP). Do s6 luong thudc 14 di¢u van chuyén trén 500 bao nén ngudi ¢6 thim quyén xu
phat da dp dung tinh tiét ting nang “vi pham hanh chinh ¢6 s6 lugng hang héa 16n” dé
xu phat t6i da 12 100.000.000 dong. Trong trudng hop nay nguosi ¢é thim quyén da dp
dung tinh tiét ting ning d€ xud phat véi muic cao hon cdc vi pham thong thudng nhim
rin de, triing tri nguoi vi pham. Tuy nhién, 6 géc d6 phdp luit, viéc dp dung tinh tiét
ting ning ndi trén chua tao ra sy thuyét phuc béi 1é Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP
(stia d6i, b6 sung béi Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP)'® khong he ¢6 bit ci quy dinh
nao dé gidi thich thé nao 1a “vi pham hanh chinh ¢é quy mo 16n”, do d6 viéc dp dung
tinh ti€t nay hoan toan phu thudc vao su chi quan cta ngudi ¢ thim quyén xu phat.
Bén canh dé, Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 con quy dinh thém tinh
t1€t ting nang “Vipham hanh chinh ¢6 tinh chit con d6”. Tuy nhién, dao luat nay va cdc
van ban hudng dan thi hanh déu khong giai thich ro thé nao la “c6 tinh chit con do”,
ti d6 tiem 4n kha nang dp dung phdp luat khong théng nhit trong hoat dong xti phat."”
Qua vi du trén ¢6 thé thidy mic du viéc dp dung tinh tiét ting nang dya trén co
s6 quyén tuy nghi cua ngusi ¢é thdm quyén xi phat, trong tiing trudng hop cu thé
6 thé tao ra sy ran de, tring tri d6i vdi cdc vi pham hanh chinh ¢6 tinh chit, muc do
nguy hiém cao hon so vdi cdc vi pham hanh chinh thong thudng. Tuy nhién, viéc trao
cho cdc chu thé ¢6 thim quyén xu phat toan quyén quyét dinh viéc dp dung cdc tinh
tiét nay khong bio dam sy thuyét phuc vé mit phap ly. O gée do tieu cuc, quyen tuy
nghi hanh chinh khi dp dung tinh tiét ting ning néu khong dugc kiém sodt ¢6 thé dan
dén su tuy tién, lam quyén, tit d6 giy anh hudéng dén quyeén va lgi ich hgp phdp cua
chu thé vi pham. Viéc quy dinh tinh tiét ting naing nhung khong ¢6 quy dinh cu thé
dé xdc dinh tiéu chi dinh lugng sé tao ra su thi€u théng nhit khi dp dung phdp luat,
do vay muc dich cua viéc dp dung tinh tiét nay trong nhiéu trusng hop sé khong dat
dugc két qua nhu mong doi.
1.3. Yéu cau vé sy phan hoa trach nhiém hanh chinh khi quy dinh cdc tinh tiét gidm nhe
va tang ndng trdach nhi¢m hanh chinh
Mot trong cdc yéu cau phai tuan thu khi truy cdu trich nhiém phdp ly d6 1a can
cd biét héa, phan héa bién phdp triing phat d6i véi méi chu thé cu thé phu thuoc vao
muc do nguy hiém do hanh vi ctia ho gy ra, nhan than cua chu thé, hoan canh xay ra
vi pham."™ Viéc Nha nudc xay dung cdc tinh tiét giam nhe va ting ning trich nhiém
hanh chinh nhim tao dieu ki¢n thuan 1oi cho cdc chu thé ¢6 thim quyén dé dang phan
héa muic d¢ trich nhiém hanh chinh cua cic cha thé vi pham phdp luat trong ting
trudng hop cu thé, tir d6 thuc hién duge yéu ciu cd biét hda, phan héa trich nhiém
hanh chinh khi xu phat trén thyc t€. Su phan héa trich nhiém hanh chinh chinh la sy
thé hién cua nguyén tic cong bing trong viéc truy ciu trich nhiém hanh chinh.” Bieu
nay thé hién phuong chim “nghiém tri két hop véi khoan hong”, “trung tri két hop
vdi gido duc, thuyét phuc” trong phdp luit vé xui phat vi pham hanh chinh 6 nudc ta.
Hién nay, d6i tugng bi xtt phat vi pham hanh chinh bao gom cd nhan va t6 chuc.
Chinh sich phan héa trich nhiém hanh chinh déi vdi cd nhan va t6 chic dugce thé

16 Hién nay Nghi dinh nay da dugc thay thé béi Nghi dinh s¢ 98/2020/ND-CP (dugc sta d6i, bé sung boi Nghi dinh
s6 17/2022/ND-CP, Nghi dinh s6 96/2023/ND-CP, Nghi dinh s6 24/2025/ND-CP) nhung Nghi dinh mdi nay
cung khong ¢6 bit ci quy dinh nao giai thich thé nao Ia “vi pham hanh chinh ¢é quy mo Ién”.

17 Cao Vi Minh, “Tinh ti€t ting ning trich nhi¢ém hanh chinh”, Tap dii Khoa hoc phap ly Viét Nam, s6 1, 2024, tr. 6.

18 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh vé ly ludn nha nudc va phdap ludt (tai ban ldn thit tw 6 sita chita, bo sung), Nxb.
Chinh trj quéc gia, 2020, tr. 264.

19 Alexandra Yu. Bokovnya, Fedor R. Sundurov, “Differentiation of responsibility as an expression of the principle of
justice”, Género & Direito, Vol. 8(7), 2019, tr. 142-153, https://doi.org/10.22478/ufpb.2179-7137.2019v8n7.49976
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hi¢n trong Luat Xu ly vi pham hanh chinh nim 2012 qua cdc nguyén tic xt phat “viéc
xt phat vi pham hanh chinh phai can ci vao déi tugng vi pham”, “déi véi cung moét
hanh vi vi pham hanh chinh thi muc phat tién d6i véi t6 chiic bing 02 [an muic phat
tién d6i véi ¢d nhan”. 2’ C6 thé ly giai co s6 cho quy dinh nay Ia hanh vi cta t6 chiic
giy hau qua tiéu cyc cho xa hoi I6n hon, hon niwia t6 chiic can c¢6 trich nhiém chip
hanh phdp luat cao hon cd nhan.?' Do vay, cdc nha lam luat ctng phéi thé hién chinh
sich phan hda trich nhiém hanh chinh theo hudng xay dung cdc h¢ théng tinh tiét
giam nhe va ting ning danh riéng cho cd nhan va té chic. Tuy nhién, cic tinh tiét
giam nhe va ting nang trich nhiém hanh chinh hi¢n nay khong c¢6 sy phan biét ma
dp dung chung cho ca cd nhan va t6 chic. Han ché nay ¢6 thé din dén sai [im trong
nhan thic cang nhu tao co hoi cho viéc dp dung cdc tinh ti€t nay moét cich tuy tién
khi xu phat vi pham hanh chinh trong thyc t&.

Vi du: ngay 09/10/2018, Phé cuc truéng Cuc Quan ly duge ban hanh Quyét
dinh s6 715/Qb-XPVPHC xti phat Cong ty TNHH Dugc phim Bién Loan do
thuc hién hanh vi kinh doanh thu6c khong dung véi hinh thiic kinh doanh, pham
vi kinh doanh da ghi trén gidy chiing nhan du dieu kién ding ky thudc quy dinh tai
diém d khoin 2 Diéu 37 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP (hanh vi nay ¢6 muic phat
tit 10.000.000 dén 20.000.000 dong).”? Theo noi dung quyét dinh xu phat, Cong ty
TNHH Dugc phim Bién Loan dugc dp dung tinh tiét gidm nhe “Gidm déc kiém
Dugc st phu trich chuyén moén — 6ng Lé Vin Bién la nguoi gia yé€u” nén xu phat tién
v61 muc t61 thiéu la 10.000.000 ddng. Phan tich vu viéc nay ¢6 thé thiy viéc dp dung
tinh ti€t giam nhe khong dung déi tugng vi pham béi & cha thé bi xu phat 12 Cong
ty TNHH Dugc phim Bién Loan (t6 chiic) nhung lai dp dung tinh tiét giam nhe d6i
v6i cd nhan (nguoi dai dién theo phdp luat khong phai cha thé vi pham). Dieu nay la
khong phit hgp véi nguyén tic xt phat béi trdch nhiém hanh chinh mang tinh cd thé
hda, tuc la cdc tinh tiét gidm nhe va ting ning trich nhiém hanh chinh chi dugc xem
xét d6i véi chu thé vi pham chi khong dp dung cho chu thé khic.

Mot vi du khdc, ngay 30/6/2022, Chi cuc truéng Chi cuc Thué€ khu vic Ham
Thuan Nam - Ham Thuéan Bic ra Quyét dinh s6 337/Qb- CCTKV xt phat vi pham
hanh chinh d61 vé1 Cong ty TNHH Tu vin Xay dung Vinh Hung vi di ¢6 hanh vi
khai sai din dén thi¢u s6 tién thué phai nop 1a 10.435.895 dong. Do cha thé vi pham
cé moét tinh tiét gidm nhe [a “vi pham hanh chinh do trinh d¢ lac hau” nén nguoi
c6 thim quyén chi xt phat s tién 1.878.480 dong (giam 10% so vdi s6 tién phat
2.087.200 dong).”

C¢ thé thiy ring, cic tinh tiét “ngudi vi pham hanh chinh 1a ngudi gia yéu” hay “vi
pham hanh chinh do trinh do lac hau” 1a nhing tinh tiét gidm nhe chi ¢6 thé dp dung
d6i vdi cd nhan. Céc tinh tiét nay khong thé duge dp dung nhim giam nhe trich nhi¢m
hanh chinh déi vdéi t6 chiic. Tuy nhién, do phdp luat hién hanh khong ¢6 su phan héa
nén thuc tién c¢6 khd nhiéu vi pham hanh chinh do t6 chic thuyc hién nhung lai dp
dung cic tinh tiét gidm nhe (hoic tinh tiét ting ning) vén di chi danh cho ¢d nhan.*

20 biém ¢, diém e khoan 1 Bitu 3 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.

21 Nguyén Canh Hop (chu bien), Binh ludn khoa hoc Ludt Xit ly vi pham hanh chinh nam 2012 (tai bdn lin thii 1), Nxb. Hong
Puic, 2017, tr. 133.

22 Nghi dinh nay hién nay da dugc thay thé béi Nghi dinh 117/2020/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh vé xtt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuic y t€ (dugc stia d6i, b sung boi Nghi dinh s6 124/2021/ND-CP).

23 Bio cdo s 319/BC-UBND ngay 06/7/2022 ctia Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan vé két qua cong tic thi hanh
phdp luat vé xti ly vi pham hanh chinh 6 thing dau nam 2022.

24 Cao Vu Minh, “Ap dung trdch nhiém hanh chinh d6i véi t6 chiic va dinh hudng hoan thién phdp luat”, Tap chi Khoa
hoc phap ly Viét Nam, s6 3, 2025, tr. 15.
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D61 vdi trich nhiém hinh sy, cdc tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang dugc xay
dung thanh hai h¢ théng tinh tiét riéng bi¢t danh cho c¢d nhan va phdp nhan thuong
mai pham té1. PS1 véi ¢d nhan, cdc tinh tiét gidm nhe, tinh tiét ting ning trich nhiém
hinh sy dugc quy dinh tai Dieu 51, 52 Bé luat Hinh sy naim 2015 (sia d6i, b6 sung
nim 2017, 2025) bao gom 22 tinh tiét giam nhe va 15 tinh tiét ting ning. P61 véi phdp
nhan thuong mai, cic tinh tiét gidam nhe, tinh tiét ting ning trich nhiém hinh su dugc
quy dinh tai Dieu 84, 85 B¢ luat Hinh sy nim 2015 (stia d61, b6 sung nim 2017, 2025)
bao gdm 05 tinh tiét giam nhe va 06 tinh tiét ting ning.” Chinh sy khdc biét nay da
thé hién su thanh cong cta Bo luat Hinh sy nim 2015 (stia d61, b6 sung nim 2017,
2025) trong viéc thuc hién nguyén tic phan héa trdch nhiém hinh sy gitia cd nhan va
phdp nhan thuong mai pham t61. Do dé, Luat Xu ly vi pham hanh chinh can tiép thu
diém tién bo nay d€ quy dinh riéng biét cdc tinh tiét giam nhe va ting ning danh cho
cd nhan va t6 chic vi pham hanh chinh, qua d6 thé hién nguyén tic phan héa trich
nhiém hanh chinh.

2. Mot s6 kién nghi hoan thién veé ky thuat lap phap khi xay dung cac tinh
tiét giam nhe, tang nang trach nhiém hanh chinh

Mgt la, Nghi quyét s6¢ 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoéi nghi Ian thd 6 Ban
Chép hanh Trung uong Piang khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyeén xa héi cha nghia Viét Nam trong giai doan mdi da xdc dinh mot trong cdc
nhiém vy quan trong dé€ xiy dung thanh cong Nha nudc phdp quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam la: “Xay dung hé théng phdp luat dan chu, cong bing, nhan dao, day du,
kip thoi, dong bo, thong nhit, cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép cin, da
kha ning diéu chinh cdc quan hé xa hoéi, ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh ding caa
ngudi dan, t6 chic, doanh nghi¢p lam trung tam, thiic ddy d6i mdi sdng tao”. Do vay,
viéc quy dinh cdc tinh tiét giam nhe va ting ning trich nhiém hanh chinh cung phai
tuan thu yéu cau vé tinh thong nhit.

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nén tiép thu ky thuat lap phdp trong linh vuc hinh
su d€ giai quyét su thi€u théng nhit khi quy dinh cdc tinh tiét lién quan dén “ngusi gia”
va “nguoi gia yéu”. Cdc Bo luat Hinh su trude day cung tiing st dung tiéu chi “nguoi
gia” dé dp dung tinh ti€t giam nhe va ting ning trich nhiém hinh sy cho ngusi pham
t0i*® nhung viéc dp dung cung gip trd ngai do khong ¢ quy dinh hudng din cu thé
nhu di néu. Trong khi dé, khdi niém “tudi gia” cé thé thay déi theo théi gian khi tu6i
tho trung binh ting lén va ¢6 thé khdc nhau tuy theo hoan canh cu thé cua ngusi vi
pham, bao gom tinh trang stic khoe tinh than, thé chit va 161 séng cua ho.”

Dé thdo go khic mic nay, B luat Hinh sy nim 2015 (sia d6i, b6 sung nam 2017,
2025) da tién bo hon khi quy dinh cu thé d6 tu6i cua ngusi pham t6i dé lam tiéu chi
dinh lugng dp dung tinh tiét gidm nhe va tinh ti€t ting ning trdch nhiém hinh sy cho ho
thay cho tiéu chi trudc day Ia “nguci gia”. Cu thé, Bé luat nay quy dinh “Nguoi pham
to1 1a nguoi dii 70 tudi tré lén” thi dugce dp dung tinh tiét gidm nhe trdch nhiém hinh sy,
ngugc lai “Pham tédi d6i véi ngusi dudi 16 tudi, phu ntt ¢6 thai hoac nguoi dit 70 tudi
tré lén” 1a tinh tiét taing nang trdch nhiém hinh su.® Do vy, tdc gia thiét nghi Luat Xu

25  Khoin 2 Diéu 51, khoin 2 Diéu 84 Bo luat Hinh sy nim 2015 (sia déi, b6 sung nam 2017) con quy dinh khi quyét
dinh hinh phat, Toa dn ¢6 thé coi dau thu (chi dp dung cho ¢4 nhan pham t0i) va cdc tinh tiét khdc Ia tinh tiét giam
nhe, nhung phai ghi 16 ly do giam nhe trong ban dn.

26 Piém e khoan 1 Dieu 38, diém d khoan 1 Diéu 39 B¢ luat Hinh sy nam 1985; diém m khoan 1 Diéu 46, diém h
khoan 1 Bieu 48 B¢ luat Hinh sy nam 1999 (stia d6i, b6 sung nam 2009).

27 Marita Carnelley, Shannon Hoctor, “Advanced age as a mitigating factor”, Obiter, Vol. 29(2), 2008, tr. 272.

28 Piém o khoan 1 Piéu 51, diém i khoan 1 Pieu 52 B¢ luat Hinh sy nam 2015 (stia d6i, b6 sung nam 2017).
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ly vi pham hanh chinh cung nén tié€p thu kinh nghiém cua phdp luat hinh sy va thay
th¢ tinh tiét gidm nhe “Nguoi vi pham hanh chinh la nguoi gia yéu” thanh “Nguoi vi
pham hanh chinh Ia nguoi dii 70 tudi tré lén”, tinh tiét ting ning “Vi pham hanh chinh
déi véi ngusi gia” sé thay thanh “Vi pham hanh chinh d6i véi ngusi da 70 tudi tré
lén”. Quy dinh nay sé gitip cho viéc xdc dinh tinh ti€t gidam nhe va ting nang trich
nhi¢m hanh chinh tré nén dé dang trong thuc t€, dong thoi cang bio dim sy nhan vin
cua phdp luat boi theo ddnh gid cia nhieu chuyén gia vé sic khoe, méce 70 tudi cung
dugce xem 1a mée hop ly d€ dinh gid yéu t6 “gia” va “yéu” 6 mét con ngudi cy thé.>

Hai la, viéc quy dinh cdc tinh tiét giam nhe, ting ning trdch nhiém hanh chinh
nhung khong ro rang vé noi ham khdi niém din dén viéc dp dung phdp luat thi€u théng
nhit, tao dieu kién cho sy tuy tién, lam quyén khi xt phat vi pham hanh chinh. Do
vay, cdc nha lam luat can bé sung quy dinh gidi thich cu thé vé noi dung cua cdc tinh
ti€t giam nhe, ting nang trich nhiém hanh chinh. Theo d6, can bé sung trong Luat Xu
ly vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh cho phép Chinh phu ban hanh Nghi dinh
rieng biét d€ hudng din dp dung cdc tinh tiét giam nhe, ting ning trich nhi¢m hanh
chinh. P61 vdi tiing tinh tiét, Chinh phu can ban hanh cic quy dinh hudng dan r6 rang
vdi tung tiéu chi cu thé d€ ngusi c6 thaim quyén xu phat ¢6 thé dya vao d6 lam co s6
cho viéc xem xét, dp dung trong thuc t€ moét cdch tuong xung véi tinh chit, mic do
nguy hiém cua hanh vi vi pham. Khi muic d¢ tinh tuong xuing yéu ciu cang cao thi
pham vi tuy nghi ma chinh quyén dugc phép dp dung dé han ché€ quyén cta cd nhan
cang bi thu hep. N6i cdch khdc, nguyén tic tinh tuong xing nén dugce su dung nhu
mét tiéu chi d€ xdc dinh xem trong qud trinh dp dung cdc bién phdp han ché quyén
con ngudi, liéu cdc co quan nha nudc ¢6 vugt qud gidi han quyén tuy nghi duge trao
cho ho hay khong.”

Ba la, d€ thuc hién nguyén tic phan héa trach nhiém hanh chinh can xem xét xay
dung h¢ thdng tinh tiét gidm nhe, ting nang trich nhi¢ém hanh chinh riéng biét danh
cho cd nhan va t6 chiic. Trén thuc t€, du cung thuc hién vi pham hanh chinh, y thic,
thdi do, hanh vi cua chu thé vi pham ¢6 thé khdc nhau.’' Vi thé, trén co s6 tiép thu quy
dinh cua Bo luat Hinh sy nam 2015 (sta d6i, b6 sung nim 2017, 2025), Qudc hoéi ¢
thé xem xét thiét k€ cdc quy dinh vé tinh tiét gidm nhe va ting ning trich nhiém hanh
chinh danh riéng cho cd nhan va t6 chiic d€ ¢6 sy phian héa trich nhiém hanh chinh
phtt hop véi tiing chu thé. @
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