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Tom tat
Thué thu nhdp cd nhdn vdi thu nhdp tir chuyén nhugng vén la mét trong cdc ngi dung quan trong
ctia phdp lugt thué thu nhdp cd nhdn, du kién sé dugc chinh sita theo To trinh dé nghj xdy dung
du dn Ludt thué thu nhdp cd nhdn thay thé Ludt thué Thu nhdp cd nhan 2007. Bai viét phdn
tich thuc trang phdp ludt thué thu nhdp cd nhdn hi¢n hanh diéu chinh khodn thu nhdp tit chuyén
nhugng von, trong dé tdp trung vao cdc ndi dung lién quan dén viéc xdc dinh thu nhdp chiu thué,
thu nhdp tinh thué, thué sudt va so sanh véi quy dinh ciia mét s6 qudc gia trén thé gidi. Tir do,
tdc gid dé xudt mot s6 kién nghi nhdm hoan thién quy dinh phdp ludt, tang cuong tinh én dinh va
hi¢u qud ciia chinh sdch thué thu nhdp cd nhdn déi véi thu nhdp tir chuyén nhugng von tai Viét
Nam, gop phdn ddm bdo ngudn thu ngdn sach Nha nudc va phdt trién thi truong vén trong nudc.
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income tax legislation, which is expected to be revised under the Government’s Proposal for the
Draft Law on Personal Income Tax to replace the 2007 Personal Income Tax Law. This article
analyses the current legal framework regulating personal income tax on income derived from capital
transfers, with particular attention to the determination of taxable income, assessable income, and
applicable tax rates, while employing a comparative study of selected foreign jurisdictions. Upon
this, the auther proposes recommendations to improve the legal provisions, thereby enhancing the
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hu nhap tii chuyén nhugng vén chinh thic chiu thué€ thu nhap cd nhan

(TNCN) tti nim 2009, trén co sé Luat Thu€ TNCN s6 04/2007/QH12.
Tu d6 dén nay, cung vdi sy phdt trién cua nén kinh t€, khoan thu tii hoat dong
chuyén nhugng vén (CNV) khong ngting ting qua cdc nam. Theo S6 liéu Téng cuc
Thué, khai thic dugc trén h¢ théng co s6 du liéu nganh hué (Data Warehouse), trong
05 nam 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, téng s¢ thu thu€ TNCN téng hop trén To
khai 04/CNV-TNCN Ia khoang 16.088 ty dong. Cu thé tii muic 636 ty dong vao
nim 2015 dén 803 ty dong vao nim 2016, 1.295 ty dong vao nim 2017, 1.814 ty
dong vao nam 2018, 1.530 ty dong vao nim 2019, 2.581 ty dong vao nim 2020 va
buic phd lén 7.429 ty dong vao nim 2021.! Du vy, con s§ nay con khd khiém t6n
trong tong thu tit thu¢. Quan trong hon la, trong béi canh tinh hinh kinh t€ nhi¢u
bién dong, cdc chinh sdch dieu tiét thué€ vdi thu nhap tii CNV dang dan boc 16 bit
cap, han ché€. Dién hinh trong s6 nay, c¢6 thé ké dén cic quy dinh thiéu 16 rang trong
viéc xdc dinh thu nhap chiu thué, nhung diém bit hop ly cua quy dinh vé thu nhap

1 Pham Thi Thuy Linh va cdc tdc gia, “Xu hudng cdi cich chinh sich thué trén thi trudng chiing khodn th¢
gidi va vin dé déi mdi chinh sich thu€ trén thi trudng ching khodn Viét Nam hién nay”, D¢ tai nghién ciu
khoa hoc cdp B¢, Uy ban Chung khodn Nha nudc, 2021, tr. 137.
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tinh thué, thu€ suit. Phdp luat thu€ TNCN hién hanh d6i véi thu nhap tt CNV
cting chua cip nhit cdc xu hudng kinh t€ mdi nhaim tao ra su diéu chinh hgp ly nhit.
Ditu nay dit ra yéu cau hoan thién cic quy dinh phdp luat, dam bao thu¢ TNCN
vdi thu nhap tii CNV phdt huy t6t vai tro tao nguon thu cho NSNN, dong thoi tao
dong luc cho su phdt trién thi trudng voén, thi trudng chiing khodn.

1. Thuc trang quy dinh vé xac dinh khoan thu nhap tu chuyén nhuong vén
chiu thué€ thu nhap ca nhan va kién nghi
1.1 Thuc trang quy dinh phdp ludt

Theo Tu dién Tiéng Viét, “chuyén nhugng” c¢6 nghia 1a “chuyén quyén sé
htiu.? Theo d6, “chuyén nhugng vén” la hoat dong ma két qua cta qud trinh nay
lam thay d6i quyén s6 htiu phan vén ctia ngudi chuyén nhugng. Nhu vay, CNV c6
nédi ham rit rong. Cdc hanh vi lam thay d6i quyén s6 htu phian vén gép nhu mua
bdn, thuia k&, ting cho, tra n¢ d6i véi phin vén gép déu c6 thé duge xem la CNV.
D vay, khong phai moi thu nhap tit CNV déu sé bi diéu tiét thué. Xdc dinh chinh
xdc thu nhap nao chiu thué/khong chiu thué 1a budc dau tién, co ban dé di dén xdc
lap quyén thu thué, ti d6 tinh va trién khai thu trén thuc t€.

D61 véi thu nhap tit CNV, viéc xdc dinh chinh xdc khoan thu nhap nay hién
gip phai moét s6 kho khan sau:

Thii nhdt, phdp luat thu€ TNCN hién hanh khong dua ra dinh nghia thu nhap
tt CNV ma chi li¢t ké. Theo dé, thu nhap tii CNV bao gom:?

- Thu nhap tii chuyén nhugng phan vén trong cic t6 chiic kinh t&;

- Thu nhap tii chuyén nhuong ching khodn;

- Thu nhap tii chuyén nhuong vén dudi cdc hinh thic khdc.

Quy dinh nay mét mit khong giai thich cu thé vé thu nhap tit hoat dong CNV,
dong thoi khong lam ro vé “thu nhap tit CNV dudi hinh thic khdc”. Diéu nay dan
dén khé khin trong viéc xdc dinh chinh xdc cic khoan thu nhap chiu thué. Vi lg,
ngoai trit mua bdn Ia hoat dong phé bién lam thay d6i quyén s6 hiiu phan vén caa cha
thé tai mot t6 chiic kinh t& nhieu hoat dong khic cung c6 thé dan dén hé qua phdp
ly nay, nhu: (i) ting cho phin vén gép, dé lai thiia k€ phan vén gép, dung phan vén
g6p d€ tra ng; (ii) dung phin vén gép lam tai san bao dam; (iii) cong ty mua lai phan
von gép. Viéc khong luat hdéa khdi niém “thu nhap tit chuyén nhugng vén” gay ling
ting khi xdc dinh khodn thu nhap chiju thu¢ va dan dén nhting diéu chinh phdp luat
khong diy du khi hudng din vé cin cu tinh thu¢ ma tic gia sé phan tich 6 phin sau.

Thii hai, khong phan dinh pham vi r6 rang gitia hai nhém: (1) thu nhap tu
chuyén nhugng phin vén trong cdc t6 chic kinh t€ va (i) thu nhap ti chuyén
nhugng ching khodn.

Chuing khodn 1a mét bang chiing tai sin hogc phin vén ctia cong ty hay té chiic
da phdt hanh. Theo quy dinh tai khoan 1 Pi¢u 4 Luat Ching khodn nim 2019, ching
khodn bao gom: ¢6 phiéu, trdi phi¢u, chiing chi quy; chiing quyén, ching quyén c6
bao dam, quyén mua c6 phin, chiing chi luu ky; chiing khodn phdi sinh; cdc loai chiing
khodn khdc do chinh phu quy dinh. Trong khi d6, thu nhap tit chuyén nhugng phan
vén trong cdc té chiic kinh t€ bao gom CNV trong doanh nghiép, hop tic xa va t6

2 Hoang Pheé (chu bién), Tir dién tiéng Viét (Tir dién Hoang Phé), Nxb. Pa Ning, 2003, tr. 237.
3 Khoan 4 Pieu 3 Luat Thu€ TNCN nam 2007 (da sua ddi bd sung).
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chuic khdc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh. Nhu vay, mot s6 khoan thu nhap
c6 thé viia la thu nhap tit chuyén nhugng chiing khodn, viia Ia thu nhap tii chuyén
nhugng phin vén trong cdc t6 chiic kinh t€. Pién hinh la thu nhap tit chuyén nhugng
c6 phi€u. Thong tu s¢ 25/2018/TT-BTC stia d61 b6 sung Khoan 4 Piéu 2 Thong
tu 111/2013/TT-BTC hudng dan chi tiét thi hanh Luat thu€ TNCN quy dinh:

“a) thu nhap tii chuyén nhugng vén gdép trong cong ty trdch nhi¢m hau han (bao
gdm ca cong ty trich nhi¢m hou han mot thanh vién), cong ty hop danh, hop dong
hop tdc kinh doanh, hgp tic xa, quy tin dung nhan dan, t6 chuc kinh t&, t6 chuic khdc.

b) thu nhap tit chuyén nhugng chiing khodn, bao gdm: thu nhap tii chuyén
nhugng c6 phiéu, quyén mua c6 phiéu, trdi phiéu, tin phi€u, chiing chi quy va cdc loai
chuing khodn khdc theo quy dinh cta luat ching khodn; thu nhap tii chuyén nhugng
¢6 phan cua cdc ¢d nhan trong cong ty ¢ phan theo quy dinh cua luat doanh nghi¢p.”

Quy dinh nay tuy ¢6 r6 rang hon quy dinh cta Luat thu€ thu nhap cd nhan,
song chi ro6 vé pham vi dp dung caa tiing nhém thu nhap. Xét tuong quan gitia hai
nhdém (a va b), thu nhap ti “chuyén nhugng vén gép trong t6 chuic kinh t&, t6 chiic
khdc” tai di€ém “a” vin c6 thé bao gdm CNV vén trong cong ty ¢6 phin, tic chuyén
nhuong ching khodn tai di€ém “b”, do d6 chua loai trui tri¢t dé€ khi ning giy nham
lan. Trén thyc t& k€ tu thoi diém Thong tu s6 25/2018/TT-BTC dugc ban hanh,
tiép tuc ¢6 nhiing cich hiéu khong théng nhit, giy tré ngai cho co quan thué¢ quan
ly truc ti€p va cdc bén khi thuyc hién giao dich.* Viéc phan dinh 1o rang hai nhém thu
nhap la rit quan trong, vi l¢, déu la thu nhap tit chuyén nhugng vén, song cic noi
dung quy dinh cin ci tinh thu€ véi hai nhém thu nhap nay lai khic xa nhau. Nham
lan trong viéc xdc dinh nhém thu nhap chiu thu¢ sé din dén tinh todn sai nghia vu
thu¢ ma ho phai thuc hién.

1.2. Kién nghi

Mot trong cdc yéu cau co ban cua phdp luat la r6 rang, minh bach. Trong
thué, quy dinh vé thu nhip chiu thu¢ cang phii dam bdo yéu ciu nay. Dua trén
thuc trang phdp luat da phan tich, tic gid d¢ xuit hoan thi¢n quy dinh lién quan
dén viéc xdc dinh khoan thu nhap chiu thu¢€ TNCN tit CNV theo hudng nhu sau:

Mot la, quy dinh 16 thé nao a thu nhap tit CNV trudce khi liét ké. Hai la, c6 quy
dinh loai trit d€ tranh nham 1an gitia cic nhém thu nhap chiu thué, trinh trudng hop
moét khoan thu nhap ¢6 thé roi vao pham vi diéu chinh cta nhiéu hon mét nhém
thu nhap chiu thué.

Theo do, khoan 4 Di¢u 3 Luat Thué TNCN c6 thé duge chinh sta lai nhu sau:

“4. Thu nhap tit chuyén nhuong vén:

Thu nhap ti chuyén nhuong vén Ia thu nhap ma cd nhan nhan dugce khi chuyén
quyén sé hau phan vén gép ciia minh cho cd nhan, t6 chic khdc dudi cdc hinh thiic
bdn, ting cho, dé thiia k€, tri ng... bao gom:

a) Thu nhap tii chuyén nhugng chiing khodn;

b) Thu nhap tii chuyén nhugng phan vén trong cdc té chiic kinh t€ (trit trudng
hop chuyén nhugng ching khodn tai diém a Diéu nay);

¢) Thu nhiap tir chuyén nhugng vén dudi cic hinh thiic khdc”.

4 Nguyén Thi TS Nhu, “Mot s gidi phdp kién nghi hoan thién hé¢ théng phdp luat Viét Nam vé dinh thu¢
déi véi thu nhap cd nhan tii chuyén nhuong ¢6 phan”, Tap chi Céng Thiong, s6 16(7), 2021.
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2. Thyc trang quy dinh vé can cu tinh thué€ thu nhap ca nhan véi thu
nhap tu chuyén nhuong vén va kién nghi

2.1 D6i véi thu nhdp tit chuyén nhuong von trong cdc té chiic kinh té

2.1.1 Thuc trang quy dinh xdc dinh thu nhdp tinh thué

Thu nhap tinh thu¢ (TNTT) TNCN vdi thu nhip tit CNV trong cic t6 chiic
kinh t& dugc xdc dinh nhu sau?®

TNTT = gid chuyén nhugng (-) gid mua () chi phi hop 1y lién quan dén viéc
tao ra thu nhap tit CNV

Cong thuic nay phan dnh chinh xdc ban chit cta thué thu nhap, chi thu khi cd
nhan CNV ¢4 161, tic két qua déi sinh gita gid bdn, gid mua, chi phi hop ly lién
quan Ia mét s6 duong. Diéu nay tao nén su cong bang va tic dong tich cuc dén tim
ly ciaa NNT so vdi viéc ddnh thué trén gid chuyén nhuong. Trén thé gidi, viéc dinh
thu¢€ TNCN dya trén thu nhap dugc dp dung khd phé bién tai cdc quéc gia phdt
trién va ¢6 trinh d6 quan ly thu¢ tuong déi tot, dién hinh nhu Hoa k¥, cdc nudc
thuoc Lién minh chau Au...

Tai Viét Nam, viéc tinh thu€ TNCN duya trén thu nhap ton tai cic vin deé sau:

Thit nhdt, bit cap trong viéc xdc dinh gid chuyén nhugng, gid mua trong trudng
hop hop dong chuyén nhugng khong quy dinh gid thanh todn hoic gid thanh todn
trén hgp dong khong phan dnh trung thuc gid giao dich thuc t€ Theo quy dinh,
truong hop gid chuyén nhugng va gid mua khong phtt hgp véi gid thi trudng thi co
quan thu¢ ¢6 quyén 4n dinh gid theo quy dinh caa phdp luat vé quan ly thué.® Vin
dé 1a, phdp luat thu€ TNCN va phdp luit quan ly thu€ déu khong dua ra hudéng dan
cu thé cdch xdc dinh “gid thi trudng”. Theo quy dinh tai khoan 4 Di¢u 4 Luat Gid s6
16/2023/QH15, “gid thi trudng la gid hang héa, dich vu dugc hinh thanh trén co s6
cung, cau va do cdc yéu t6 thi truong quyét dinh trong moét khoing thoi gian, khong
gian nhit dinh”. Nhu vay, gid thi trudng khong phai [a mét hing s6, né ¢6 thé bién
dong, tham chi thuong xuyén bién dong. Viéc dua trén mot bién s6 nhu “gid thi
truong” dé kiém chiing tinh trung thuc cia gid mua, gid chuyén nhuong khi khong
¢6 cdc hudng din cuy thé Ia bt hgp ly. Piéu nay sé din dén hé luy cho qud trinh thu
thué, viia gdy khé khian cho co quan thu€ trong viéc lua chon va ching minh tinh
hop ly cua “gid thi truong” ma minh dp dung, dong thoi lai ting khi nang dp dung
tuy tién gay thiét hai cho nguosi nop thu¢ (NNT). Du 6 khia canh nao, viéc st dung
“gi1d thi truong” dé tham chi€u khi khong ¢6 hudng dan cu thé vé cich xdc dinh ¢6
thé gay nén sy nham lan, tuy tién khi 4p dung phdp luat.

Thit hai, thi€u ving quy dinh xdc dinh “gid mua” trong trudng hgp phan vén
g6p ¢6 dugce tui thita k€, nhan ting cho, nhin tra ng. Gid mua la mot thanh t6 khong
thé thi€u trong cong thuic xdc dinh TNTT. Song hién tai, phdp luat khong cé quy
dinh hudng dan cu thé, tham chi gin nhu khong dé cap cdch thiic xdc dinh gid mua
vdi trudng hop chuyén nhugng phin vén gép ¢6 duge tu thiia k&, nhan ting cho,
nhan trd ng. Han ché nay da ton tai qua nhiéu nim, nhung chua dugce khic phuc.
biéu nay anh hudng dén viéc thuc thi quy dinh tinh thu¢ TNCN déi véi viéc

5 Piém a Khoan 1 Pieu 11 Thong tu 111/2013/TT-BTC (da sta d6i b6 sung) hudng din thi hanh Luat thué
TNCN.

6 Piéma.1, 2.2 Khoin 1 Di¢u 11 Thong tu 111/2013/TT-BTC (da sta d6i bd sung) hudng din thi hanh Luat
thu¢ TNCN.
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chuyén nhugng phan vén gép c¢é ngudn gdéc tui thita k€, nhan ting cho, nhan trd ng
cua cd nhan, gdy mit cong bang gitia cic khoan thu nhap chiu thu€ va khong dam
bao hi¢u qua thu ngin sich nha nudc (NSNN).

Thit ba, viéc quan ly minh ching xdc dinh gid mua, gid chuyén nhugng vin
dang gip nhieu kho khan. Hién nay, Thong tu s6 78/2014-BTC hudng din thi
hanh Luat Thu€ Thu nhap doanh nghiép quy dinh: “doanh nghi¢p chuyén nhugng
vén ¢6 gid tri tii hai muoi tri¢u dong tré 1én phai ¢é chiing tir thanh todn khong
dung tién mit (bt budc phai chuyén khoan). Trusng hop viéc chuyén nhugng von
khong c¢6 ching tii thanh todn khong dung tién mat thi co quan thué€ ¢ quyén an
dinh gid chuyén nhugng”.” Tuy nhién, diéu nay lai khong dugc dé cap trong cdc
vian ban hudng dan thi hanh Luat Thu¢€ TNCN. Diéu nay c¢6 nghia 1a viéc chuyén
nhugng vén cta cd nhan khong bit budc phii ¢é chiing tit thanh todn khong dung
tién mat. Piéu nay phian nao giip NNT dé thuc hién hanh vi ké khai gian lan gid,
dong thoi gay kho khin cho cong tic quan ly cua co quan thué.

Xuit phdt tit nhung han ché, bit cap nhu trén, thuc t€ cho thdy, viéc thu
thu¢€ TNCN déi véi hoat dong CNV trong cdc t6 chiic kinh t€ khong dat hi¢u
qua cao. Khai thdc tit h¢ théng co sé du liéu quan ly thu¢ cho thdy, trong giai
doan 2009 - 2015 phdt sinh khoiang 800 trusng hgp ké khai CNV theo tlung lin
phdt sinh cua cd nhan, chu yéu tip trung tai mot s6 dia ban 16n nhu Ha Noi,
Thanh phé Ho6 Chi Minh, Ba Ria - Viang Tau, Bong Nai, Binh Duong. Trong dé,
khoang 300 trudng hgp khong phdt sinh TNCT do gid chuyén nhuong bing hoac
thap hon gid von, gid chuyén nhugng bing gid von cong chi phi chuyén nhugng.®

Hié¢n tai, Du thiao Luat thu€ TNCN dang ldy y kién chinh sua quy dinh tinh
thué vdi thu nhap tii CNV trong cdc t6 chiic kinh té theo hudng trudsng hep khong
xdc dinh gid mua va cdc chi phi lién quan dén viéc CNV thi thu¢ TNCN dugc xdc
dinh bang gid bin nhan vdi thué sudt 2%.” Viéc deé ra thém mot nguyén tic tinh thué
cho trudng hop khong xdc dinh duge gid mua va cdc chi phi lién quan theo quan
diém cua tdc gia Ia phu hgp véi béi canh quan ly thué hién nay. Du vay, viéc thu
thu¢ 2% trén gid chuyén nhugng, cao hon nhiéu so vdéi muic 0,1% vdi trusng hop
chuyén nhugng chiing khodn, can ¢ nhtng gidi trinh r6 rang vé co sé ban hanh
thué sudt, Iy do vi sao lai ¢6 su chénh léch 16n gitia hai truong hop CNV, néu khong
sé tao nén tam ly tiéu cyc vé phia nguoi nop thué.

2.1.2. Thuc trang quy dinh vé thué sudt

Thué suit d4p dung déi véi hoat dong CNV cua cd nhan tai cdc t6 chuc kinh t&
1a 20%, bang véi muc thu€ sudt cua thu¢ thu nhip doanh nghiép. So vdi cdc quéc
gia trén thé gidi, dic biét la cic nudc chau Au, miic nay khong cao. Trii Singapore,
Thdi Lan ¢6 chinh sich uu dai dic biét vé thu€ véi hoat dong CNV, cic qudc gia
nhu Nhat, My... déu thu véi muic thu€ sudt khd cao. Pac bi¢t tai Phdp, thué suit lay
tién tii khoan thu nhap nay cé thé lén muic 45%.

7 Khoan 2 Bié¢u 14 Thong tu s6 78/2014-BTC hudng din thi hanh Luat Thu¢ TNDN.

8 Nguyén Xuin Tu, Nguyén Thi Thay Tién, “Hoan thién co ché€ quin ly thu€ d6i véi hoat dong
chuyén nhuong vén”, Dé tai nghién aiu khoa hoc cdp B, Téng cuc Thué, 2021, tr. 69.

9 bitu 14 Dy thio Luit thué TNCN (thay th¢).
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Bang 1. Thué sudt thué lai von tai mot s6 quéc gia'

Qudc gia Ca nhan trong nudc Ca nhan nudc ngoai
Phdp 0-45% theo lay tién 19%
Anh 20% vdi gid tri vugt trén 11.100 bang Anh/ nim
Nhit Ban 20% thu nhap 15,315%
Thdi Lan Mién thué 15% khau tri tai ngudn
Singapore Khong c6 thu¢ Khong ¢6 thué

Tuy nhién, néu so muic nay vdi thu nhap tit dau tu von, thi day lai Ia mot muc
thué suit khd cao (thué suit thu€ TNCN d6i véi thu nhap ti dau tu von 1a 5%, bang
% muc thu€ sudt vdi thu nhap tit CNV). Diéu nay ¢ thé dugce ly giai 1a do Chinh
phu Viét Nam mudn khuyén khich cd nhan dau tu lau dai vao cic doanh nghi¢p
trong nudc, giip doanh nghiép phit trién 6n dinh, han ché nhung giao dich CNV
ngin han lam gia ting tinh dau co. Du vay, CNV can dugc xem xét la quyén chinh
ddng ctia ngudi s6 hiiu vén va khong phai luc nao cting gin vdi yéu t6 ngin han hay
dau co. Truong hop nha dau tu da gin bé lau dai véi doanh nghiép, song vi ly do
khdch quan/ chu quan khién ho khong con muén ti€p tuc nim giti phin vén trong
cong ty hodc tham chi trong mot s§ trusng hop, viéc chuyén nhugng la bt buoc dé
bio vé¢ quyeén 1gi chinh ddng ctia ban than (ching han cdc trisng hgp ma Luat doanh
nghiép thiét k€ dé bio vé thanh vién thiéu s6 bing cich cho ho dugc quyén yéu cau
cong ty mua lai phin v6n gép) thi sy chénh léch thué suit 16n giva thu nhap tit CNV
va dau tu von la khong hop ly. Tai Thdi Lan, thu nhap tir dau tu vén tham chi chiu
thué sudt cao hon (thudng la 10%) so véi thu nhap tii CNV (thudng dugc mién thué
déi véi nha dau tu cd nhan giao dich trén san (Stock Exchange of Thailand, SET))."
2.1.3. Kién nghi

Trén co s6 moét s thuc trang da phan tich, tic gid kién nghi:

Mt la, chuyén quy dinh dp dung “gid thi trudng” sang dp dung “mit bing gid
thi truong” cho truong hgp khong c¢é gid trén hop dong hoic gid trén hop dong
khong phin dnh gid giao dich thuc t€. Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 4 Luit Gid
2023, mit bang gid thi trudong la “binh quan cdc muc gid phd bién cta hang hda,
dich vu hoic nhém hang hda, dich vu trén thi truong trong mot khoang thoi gian,
khong gian nhit dinh, dugc phan dnh thong qua chi s6 gid tiéu dung, chi s6 gid san
xudt (néu ¢6)”. Su dung “mat bing gid thi trudng” cong bing hon vi né 1a két qua
khio sdt binh quan cdc muic gid ph6 bién. Trong khi “gid thi trudng” cé thé dugc
hiéu chi Ia gid trong mot giao dich cu thé nao d6. Di nhién, khi chuyén sang st dung
“mat bing gid thi trudng”, phdp luit vin can quy dinh 1o cdch xdc dinh “mat bing
gid thi truong” d€ dam bao tinh minh bach, kha thi caa quy dinh.

10 Téng hop tu trang bdo cdo ddnh gid cua OECD, https://www.oecd.org/en.html.
11 SET, Taxation on Equities Investment, https://www.set.or.th/en/market/information/tax, truy cip ngay
17/10/2024.
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Hai la, hudng dan cu thé vé viéc xdc dinh gid mua trong truéng hgp phin vén
chuyén nhuong cé ngudn gdc tit nhan thua ké, ting cho, trd ng. Nhu da phan tich
trong phan thuc trang, viéc phdp luat hién nay khong dua ra huéng din cu thé cho
cdc trudng hop nay khién viéc thu thu€ tré nén khé khin, béi xdc dinh gid mua la
budc bit budc dé xdc dinh thu nhap tinh thué.

Ba la, b6 sung quy dinh “chuyén nhugng vén c¢6 gid tri tit hai muoi triéu dong
trd 1én phai ¢d ching tii thanh todn khong dung tien mit (bit budc phai chuyén
khoan). Truong hop viéc chuyén nhugng vén khong c¢6 chiing tii thanh todn khong
dung tién mit thi co quan thu¢ ¢6 quyén dn dinh gid chuyén nhuong” cho ca cd
nhan CNV, tuong tu quy dinh d6i véi truong hgp ngusi chuyén nhugng 1a t6 chic.

Bon la, xem xét dieu chinh thué suit 20% tii CNV sao cho can déi, tao su cong
bing nhit dinh vdi cdc khoan thu nhap khdc, dic biét Ia thu nhap tu dau tu vén.
Theo quan diém cua tic gia, trudng hop Nha nudc mudén khuyén khich nha dau tu
nim git phin vén dai han thay vi chuyén nhugng kiéu ludt séng, cin dp dung thém
cdc bién phdp khdc thay vi tao ra su chénh léch thué suit qud 16n gita hai khoan thu
nhap nay. Ching han, phan hdéa thu€ suit thué¢ thu nhap cd nhan d6i vdi thu nhap
tit CNV trong trudng hgp nim giti vén ngin han va nim git vén dai han. Trudng
hop CNV di nim gitt dai han, thué suit sé thip. Ngugc lai, trusng hop CNV ngin
han, thué suit sé cao hon. Giai phdp nay mét mit dam bao khuyén khich nha dau
tu gin bo lau dai véi doanh nghiép, mot mit ddm bao quyeén 1gi chinh ding cua ho
khi ho mudn ro1 di sau mét thoi gian dai dong hanh cuing doanh nghiép hoic tham
chi bit buoc phii roi di.

Nam la, tic gia dong y quy dinh thém nguyén tic tinh thué trén gid chuyén
nhugng cho truong hgp khong xdc dinh duge gid mua va cdc chi phi lién quan nhu
de xuit ctia Dy thdo song can xem lai quy dinh vé thu€ suit nhim didm bao can bing
vdi thu nhap tii chuyén nhugng ching khodn. Truong hop Nha nudc muén quy
dinh thué suit thip hon véi thu nhap tit chuyén nhuong chiing khodn nhim khuyén
khich phit trién hoat dong nay thi thiét nghi, chi nén uu dii véi moét s6 trudng hop
nhim phdt trién thi trudng ching khodn minh bach, lanh manh, khong nén dp dung
chung cho tit ci truong hop chuyén nhugng chiing khodn. Vi du, ¢6 thé quy dinh
muc thué suit thip hon véi trusng hgp chuyén nhuong ching khodn tai s6 giao dich
ching khodn. Trudng hop chuyén nhuong chiing khodn trén thi trudng tu do, thué
suit khong nén thip hon thué suit dp dung véi hoat dong CNV trong t6 chiic kinh
té, trdnh tao bat binh ding gitia cdc khoan thu nhap giéng nhau vé ban chit.

2.2 Ddi véi thu nhdp tie chuyén nhuong ching khodn
2.2.1. Thuc trang quy dinh vé thu nhdp tinh thué

Theo quy dinh, thu nhap tinh thu¢ ti chuyén nhugng ching khodn la gid
chuyén nhuong chung khodn tliing Ian."? Biéu nay c¢6 nghia 1a ngusi nop thué phai
thuc hién nghia vu thu€¢ trén toan bo doanh thu ma khong dugc trit gid mua, chi
phi lién quan dén viéc chuyén nhugng ching khodn. Viéc thu thué trén gid chuyén
nhuong Ia mét trong hai xu hudng thu thu¢€ CNV phé bién trén thé gidi. Trong
sust hon 10 nim dp dung tai Viét Nam, quy dinh nay di mang dén nhting tic dong
tich cuc nhat dinh, cu thé la:

12 PiémaKhoin 2 Biéu 11 Thong tu 111/2013/TT-BTC (da stia déi bé sung) hudng dan thi hanh Luat thu¢ TNCN.
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bam bao don gian, gon tién cho qud trinh hanh thu, tiét giam chi phi quan ly
cta co quan thué va chi phif tuan tha ctia ngudi nép thué. S6 liéu thong ké cho thdy,
trong khoan thoi gian phdp luat cho phép nguosi nop thu¢ lya chon tinh thu€ trén
thu nhap hoic trén gid chuyén nhugng, rit it NNT chon nop thué theo thu nhap.
Cu thé 1a, nam 2009, s6 Iin nop thu€ theo thué suit 20% la 5.930 Tan trén téng s
715.934 Tan chuyén nhuong; nam 2010 s6 [in nép thué theo thué suit 20% la 8.185
lan/ 1.037.840 Ian chuyén nhugng.” Thu thu€ trén gid chuyén nhugng cung dam
bao ngudn thu ngan sich do gid chuyén nhugng khong thé [a moét s6 am. Ve mit ly
thuyét, Nha nudc luon thu duge thué bit ké ngusi nép thu€ CNV 161 hay 16. Trong
giai doan tit 2015 - 2021, s6 thu thu€ TNCN tu hoat dong chuyén nhugng chiing
khodn khong ngting ting, dic biét ting truéng manh mé vao nam 2021 vdi téng thu
hon 7000 ty dong (Hinh 1).

G6p phan thic ddy su phdt trién cua thi trudng chiing khodn nho sy gian tién
nghia vu thu€ cua nha dau tu. Nam 2021, s6 lugng tai khodn mé mdi ciia nha diu tu
trung binh hang thing la hon 100.000 tai khoan. Trong nim nay, nha dau tu trong
nudc dd mé méi hon 1,53 triéu tai khodn, tuong ung ting 56,07% so vdéi nam 2020,
cao hon nhiéu so véi con s cta 04 nam lién tiép tii 2017 - 2020 cong lai. Téng s6
tai khodn giao dich caa nha dau tu trong nudc da vuot 4,2 triéu tai khoan, tucng ung
khoang 4,3% dan s¢ Viét Nam.'

Hinh 3.2 S6 thué thu dugc tu chuyén nhuong chung khoan
giai doan 2015-2021 (ty dong)"
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G6p phan han ché tinh trang ludt séng ching khodn cia nha dau tu, khién ho ¢6
xu hudng chuyén sang lua chon diu tu trung va dai han. Vi1é, véi viéc gin nhu luén
luodn phai déng thué€ khi chuyén nhugng ching khodn, néu nha dau tu chuyén nhugng
qud nhiéu [an trong thoi gian ngin, 11 nhuan sé giam béi chi phi thué ting. Viéc nha
dau tu lua chon dong hanh, gin bé cung doanh nghiép trong khoang thoi gian dai hon
sé gitip doanh nghi¢p 6n dinh ngudn von phit trién hoat dong kinh doanh ctia minh.

Thé nhung, bén canh nhiing thanh tuu thu dugc, viéc thu thu€ TNCN trén gid
chuyén nhuong cung dan boc 16 nhieu diém bit cap:

13 Pham Thj Thuy Linh va cdc tic gia khic, ddd (4), 11, 28, 31, 46, tr. 125.
14 Pham Thi Thuy Linh va cdc tdc gia khdc, #dd (4), 11, 28, 31, 46, 47, tr. 140.
15 Bdo cdo ctia Téng Cuc thué.
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Mot la, khong phit hgp vdi ban chit caa thué thu nhap, vén chi thu trén phin
loi nhuan. Khi thi trudng ching khodn binh 6n, nha dau tu kinh doanh ¢6 14, viéc
nép thu€ TNCN duya trén gid chuyén nhugng cé thé duge chdp nhan, tham chi
mang lai nhiéu tdc dong tich cyc. Tuy nhién, trong nhiing giai doan thi trudng bit
6n, viéc nha dau tu viia phai gong 16, viia phai déng thué thu nhap lam ndy sinh tim
ly tiéu cuc. Muc thué sudt 0,1% chi c6 thé dung hoa Igi ich cho truong hop nguosi
chuyén nhugng chiing khodn ¢6 1ai ma khong thé gidi quyét vin dé khi ho 16. Thuc
t€ 1, sau giai doan phdt trién dat dinh, tii nim 2022, thi trudng ching khodn Viét
Nam lam vao tinh trang khing hoang nghiém trong. Vé lau dai, thu thu¢ trén gid
chuyén nhugng sé tao ginh ning tim ly cho nha dau tu, tii d6 lam gidm siic hip dan
cua thi trudng chiing khodn Viét Nam, von con khd non tré ci trong khu vuc va the
gidi, trong mit nha dau tu trong va ngoai nudc.

Hai la, khong cong bing khi d6i sinh nghia vy thu€ TNCN va nghia vu thué
thu nhap doanh nghié¢p vdéi cung hanh vi chuyén nhuong ching khodn. Theo quy
dinh cta phdp luat thué thu nhap doanh nghi¢p, thu tit chuyén nhuong ching khodn
dugc xdc dinh bing cdch 14y gid bin ching khodn trti (-) gid mua trii (-) cdc chi phi
lién quan dén viéc chuyén nhugng.'® Nhu viy, doanh nghiép chi phai nop thué khi
viéc chuyén nhuong c6 lai. Trudng hop chuyén nhugng chiing khodn 16, doanh
nghié¢p khong phai nop thué thu nhap doanh nghiép, dong thoi dugce két chuyén 16
vao thu nhap tinh thu€ trong 05 nim tiép sau tinh ti naim phdt sinh 16.

2.2.2. Thuc trang quy dinh vé thué sudt

Hién tai, thu€ TNCN dp dung muc thu€ suit 0,1% cho hoat dong chuyén
nhuong chiing khodn. Pay a muic thué suit khd hop ly khi né dugce dp dung dé tinh
trén toan bo gid chuyén nhugng, nhim dam bao cong bing tuong déi véi muic thué
sudt 20% dp dung vdéi thu nhap tit CNV trong cdc t6 chic kinh t€. Du vay, quy dinh
nay con ton tai mot s diém bét cap sau:

Mt la, thué suit khong ¢ su phan héa gitia truong hop chuyén nhugng chiing
khodn niém yét tai S6 giao dich chiing khodn, chiing khodn ctia cdc cong ty dai chiing
chuaniémyétgiao dich trén UPCOM (Unlisted Public Company Market) va chiingkhodn
chua niém yét/chua ding ky giao dich trén thi trudng tu do. Piéu nay khong dong
bé véi chinh sich thu hep, han ché sy phdt trién cua thi trudng tu do, khuyén khich
doanh nghi¢p ding ky giao dich cong khai trén cdc san giao dich chiing khodn, dong
thoi khién viéc thu thu€ TNCN tré nén kém hiéu qua. Vi lé, quan ly giao dich trén
thi truong tu do sé khé khin hon nhiéu so véi quan ly giao dich chiing khodn trén san.

Hai la, chua c6 sy phan hdéa d6i véi nha dau tu ngin han va nha dau tu dai han.
Cdc khoan dau tu ngin han (thoi gian ndm git phan vén gép dudi 01 nam trudc khi
chuyén nhugng) thuong ¢ tinh chit diu co, véi muc tiéu ki€m 161 nhanh chéng
nhung di keém véi rii ro cao va khong mang lai nhitu tic dong tich cuic véi nén kinh
t€. Cdc khoan dau tu dai han (thoi gian ndm giti phan vén gép tii 01 nim tré 1én)
g6p phan lam ting sy 6n dinh cho thi truéng tai chinh, hé tr¢ cho su phdt trién bén
viing ctia doanh nghiép va nén kinh té, vi cic cong ty ¢6 thé hudng lgi tii vén dau tu
6n dinh, khong bi danh huéng béi giao dich nhanh chdng va su bién dong ngin han.

16 Khoan 2 biéu 15 Chuong IV thong tu 78/2014/TT-BTC hudng din thi hanh Nghi dinh s¢
218/2013/ND-CP ngay 26/11/2013 cua Chinh phu va hudng din thi hanh Luit Thu¢ TNDN.
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Tai Hoa Ky, phdp luat thu€ TNCN c6 su phan héa ro nét chinh sich thué véi
khoan 1¢i tic vén ngin han (short-term capital gains) va lgi tic von dai han (long-term
capital gains). Trong d6, cd nhan c¢6 khoan lgi tic ngin han chiu thué€ nhu véi cdc
khoan thu nhap thong thusng, muic thué ¢d thé dao dong tti 10% dén 37% tuy thude
vao téng thu nhap cta ngusi nop thué. Riéng véi khoan 1oi tic dai han, mot biéu
thué suit riéng sé dugce dp dung cho khoan thu nhap nay, cu thé 1a:"

Bang 2. Thué€ suat lai von tai Hoa Ky (2022)

Péi tuong 0% 15% 20%
boc than bén $41,675 $41,675 dén $459,750 | Trén $459,750
Chu ho bén $55,800 $55,800 dén $488,500 | Trén $488,500
bi két hon bén $83,350 $83,350 dén $517,200 | Trén $517,200

Bang 3. Thué suat lai von tai Hoa Ky (2023)

Pdi tuong 0% 15% 20%

Doc than bén $44,625 $44,625 dén $492,300 Trén $492,300
Chu ho bén $59,750 $59,750 dén $523,050 Trén $523,050
bikét hon | Dén $89,250 $89,250 dén $553,850 Trén $553,850

Nhu vay, cé thé thiy ring, thué suit thu¢€ TNCN déi véi hoat dong CNV dai
han cua Hoa Ky uu dai hon so véi dau tu ngin han. Bén canh d6, dé€ nang cao tinh
cong bing va dam bao thué€ theo kip bién dong thi trudng, Hoa Ky con phan bac
thué lay tién va thay d6i muic tinh thué theo cdc nim cin cu vao tinh hinh lam phit.

Tai Singapore, Chinh pht c¢6é nhi¢u uu dai cho hoat dong chuyén nhugng
ching khodn cua cd nhan nhim thuic diy su phdt trién cua thi trung tai chinh, véi
tham vong xay dung Singapore tré thanh trung tim tai chinh trong khu vuc va ca thé¢
gid1. Singapore khong ddnh thu¢'lai vén d6i véi cd nhan, trit khi ho duge xdc dinh Ia
nha dau tu kinh doanh. C4 nhan dugc xdc dinh la mot “nha dau tu kinh doanh” khi
thuc hién cdc giao dich chiing khodn lién tuc va thudng xuyén véi muc tiéu chinh Ia
ki€m 161 nhu moét hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, quy dinh nay rit hiém khi dp
dung cho cd nhan, va viéc ddnh gid phu thuoc vao nhiéu yéu t6, nhu tin suit giao
dich va khdéi lugng giao dich. Phin I6n nha dau tu cd nhan sé khong bi dinh thué
déi vdi 1gi nhuan ti hoat dong dau tu ching khodn.™

Tuong tu, Thdi Lan cang xay dung chinh sdch thu¢ uu dii nhim khuyén khich
phidt trién thi trudng ching khodn. Péi véi giao dich chuyén nhuong chiing khodn
cta cd nhan, Thdi Lan ¢6 chinh sich mién thu¢ TNCN néu giao dich déi véi ching
khodn niém yét trén SET. Quy dinh nay dugc dp dung cho cd nha dau tu cd nhan a

17 Internal Revenue Service, Topic No. 409, Capital gains and losses, https://www.irs.gov/taxtopics/tc409,
truy cap ngay 15/10/2025.

18  Inland Revenue Authority of Singapore, Gains from sale of property, shares and financial instruments, https://
www.iras.gov.sg/taxes/individual-income-tax/basics-of-individual-income-tax/what-is-taxable-what-is-
not/gains-from-sale-of-property-shares-and-financial-instruments, truy cap ngay 25/06/2024.
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ngudi nudce ngoai.'” Pigu nay cé nghia la nha dau tu khong phai nop thu€ TNCN
cho cdc khodn lai thu dugce tir viéc bdn chuing khodn trén thi trudng chiing khodn
niém yét. Truong hop cd nhan chuyén nhugng chiing khodn khong niém yét trén
SET ¢6 thé chiu thu€ 6 muic 0,1% cuta gid tri giao dich.

3.2.2. Kién nghi

Nghién ciu cta John Y. Campbell, Kenneth A. Froot vé thu€ giao dich chiing
khodn chi ra ring, bt ky phan tich nao vé dé xuit thay d6i thu€ déu phai tinh dén
nhting phan ting hanh vi ¢6 thé phit sinh tii d6.2 O chi¢u nguoc lai, mudn thay déi
hanh vi ctia nha dau tu trén thi truong ching khodn cang can dén cdc thay déi veé
chinh sdch thué&. Trén co s6 phan tich thuc trang va kinh nghiém mot sé nudc, tic
gid dua ra mot s6 kién nghi nhu sau:

Mot la, xay dyng 10 trinh thay d6i quy dinh tinh thu€ dya trén gid chuyén nhuong.

Giai doan 1: Cho phép NNT dugc tinh thu€ trén thu nhap, truong hgp khong
¢6 ching tit ching minh gid mua, gid chuyén nhugng, chi phi thi tinh thu¢ theo gid
chuyén nhugng. Ditu nay c6 thé gay khé khin cho cong tic quan ly thué€ nhung can
thiét. Xu hudng chung ctia cic qudc gia trén thé gidi cang la chuyén dan tu thu thué
trén gid chuyén nhugng sang thu thué trén thu nhap. Hoa K¥ bai bo thu€ dinh trén
gid tri giao dich nim 1966, Thuy Dién va Duc bai bé nim 1991, Thé Nhi Ky bai bo
nim 1996, Y bai bé nim 1998, Pan Mach va Nhat Ban bai bé nam 1999, Panama
bii bé nam 2000, Uc bai bé nam 2001.2' Pay cung la phuong dn dang dugc Bo tai
chinh dua vao Du thio Luat thu€ TNCN (thay thé) dé ldy y kién.?

Giai doan 2: Théng nhit tinh thu€ TNCN dua trén thu nhap tii viéc CNV,
khong thu trén gid chuyén nhugng. Tinh thu€ dya trén thu nhiap pht hgp vdi ban
chit cta thu¢ thu nhap, dim bio di¢u tiét cong bing véi nghia vu thu€ TNCN
tit CNV trong cdc t6 chic kinh t€ va nghia vu thu€ TNDN tui hoat dong chuyén
nhuong vén. Pitu kién d€ chuyén sang giai doan nay [a ning luc quan ly thué dat
dén trinh d6 nhit dinh, vdi hé théng du li¢u diy du va dp dung cong nghé hién dai.

Hai la, cin phan hdéa thu€ sudt khi nha dau tu chuyén nhugng ching khodn trén
cdc thi trudng khdc nhau. Theo d6, mic thip nhit dp dung vdi giao dich chuyén
nhugng chiing khodn niém yét trén san giao dich ching khodn cta Sé giao dich chuing
khodn (HOSE, HNX), muic cao hon dp dung cho cdc giao dich chuing khodn trén san
UPCOM (noti giao dich chiing khodn caa cong ty dai chuing, tip doan hoic cong ty
trdch nhiém htiu han phdt hanh ching khodn ra cong chiing nhung chua duge niém
yét) va cao nhit d61 vdi chiing khodn khong duge niém yét/ding ky giao dich trén san.

Ba la, phan héa thu€ suit véi trudng hgp chuyén nhugng ching khodn nim
giti trong thoi gian ngin (thoi gian nim giti phan vén gép dudi 01 nam trudc khi
chuyén nhugng) va thoi gian dai (thsi gian ndm git phan vén gép tit 01 nam tré lén
trude khi chuyén nhugng). Theo dd, thué suit sé cao hon vdi trudng hop chuyén
nhuong ching khodn ma cd nhan nim git ngin han, thip hon vdi trudong hgp nim

19 Stock Exchange of Thailand (SET), “Taxation on Equities Investment”, https://www.set.or.th/en/market/
information/tax, truy cap ngay 17/10/2024.

20 John Y. Campbell va Kenneth A. Froot, “International Experiences with Securities Transaction Taxes”, In
The Internationalization of Equity Markets, edited by Jeffrey A. Frankel, Chicago: University of Chicago Press,
1994, tr. 299.

21 Pham Thi Thuy Linh va cdc tic gid khdc, fldd (4), tr. 48, 49.

22 Pitu 14 Dy thio Luat thu€ TNCN (thay thé) ngay 17/07/2025.
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giti ching khodn dai han. Quy dinh nay khuyén khich nha dau tu gin bé lau dai hon
cung doanh nghiép, giip doanh nghié¢p 6n dinh vén trong kinh doanh, han ché tinh
trang ludt séng dau co.

Két luan

Thu nhap tit CNV la ngudn thu ¢d y nghia quan trong trong nén kinh t€ thi
truong. Thu thu€ TNCN tu chuyén nhugng vén cing déng gép ngay mot quan
trong vao téng thu ngan sich Nha nudc. Tuy nhién, cic quy dinh hién hanh cta
phdp luat thu€ TNCN diéu chinh khoan thu nhip nay van con boc 16 nhiéu han
ché, trong d6 ddng chu y gom: khé khan trong viéc xdc dinh thu nhap chiu thué, xdc
dinh gid mua, gid chuyén nhugng trong mét s6 trudng hop. Pong thoi, nhidu noi
dung cua can cu tinh thué€ da dan lac hau, khong phit hgp vdi tinh hinh mdi. Biéu
nay doi hoi phdp luat thu€ TNCN tit CNV hién hanh cin c¢6 nhiing thay d6i theo
hudng ngay moét minh thi, ro rang va bit kip vdi nhung bién dong ctia nén kinh té&.
Qud trinh hoan thi¢n nay hudng téi muc tiéu hai hoa gitia hiéu qua thu ngan sich
va khuyén khich phdt trién thi trudng vén, gép phin phit trién thi trudng vén day
tiém nang tai Vi¢t Nam. @
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