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Tom tat
Anl¢ 56 70/2023 /AL gidi quyét tranh chdp vé viéc chdm diit hop dong lao déng (HDLD) déi véi can
bg cong doan (CBCD) khéng chuyén trdch trong truvng hop viéc ving ar va tning ar khong hop 1¢. Ngi
dung dn I¢ xdc lgp nguyén tac ring NSDLD ¢6 quyén chdm dit HDLD khi hét han néu tu cach CBCD
cia nguvi lao dgng khéng dam bdo tinh chinh danh phap ly, dis ho dang trong nhiém ky. Vé mdt ly udn,
bai viét khdng dinh co ché"bdo vé viéc lam cho CBCD la mgt ddc quyén nham bdo ddm su doc ldp cia 16
duic dai diégn. An I¢ 70 da tao ra ranh gidi dé ngan chan viéc lam dung quyén nay. Tdc gid chi ra mot s¢
han ché cia dan ¢ so véi kinh nghiém phdp ludt Phdp, déc biét la viéc dp dung hiéu hec hoi 16" khi tuyén
bd mat tu cach CBCD. Cdch tiép cgn nay 6 thé dnh hudng tinh 6n dinh cia cdc hogt dong dai di¢n ma
CBCD da thigc hi¢n tridc do va lam swy yéu vi thé dia Cong doan co s6. Bai viét kién nghi cin bd sung
Iidng ddn vé quy trinh khéng cdng nhdn két qud bdu ai va xdc ldp nguyén tac khong hoi t8 dé bdo vé lgi
ich tdp thé lao déng va ddm bdo tinh théng nhdt trong dp dung phdap ludt.
Tu khoa: can by céng doan khéng chuyén trach, cham diit hop dong lao dong, hiéu luc héi t6, bao vé
loi ich tdp thé
Abstract
Case Law No. 70/2023 /AL addresses disputes regarding the termination of employment contracts for lay
union officials whose election was found to be invalid. This case law establishes the principle that employers
have the right to terminate an employment contract upon its expiration if the worker’s status as a union
official is not legally valid during their term of office. This article explains theoretically that protecting the jobs
of union officials is a special right meant to keep unions independent. Case Law No. 70 has established a
boundary to prevent the potential abuse of such rights. However, the author identifies certain limitations of
this case law in comparison with French legal precedents, particularly regarding the retroactive effect applied
when declaring the loss of union official status. This can create uncertainty for the work they already did
for the union and weaken the union’s standing. The article recommends the implementation of additional
guidelines on the procedure for non-recognition of election results and the establishment of a non-retroactive
principle. Such measures are essential to safeguard the collective interests of the workforce and ensure consis-
tency in the application of the law.
Keywords: Lay union officials, termination of employment contracts, Non-retroactive effect, Collective
interest protection
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Nguon an le: Quyét dinh gidm déc thim s§ 06/2022/LD-GDT ngay
26/9/2022 cia Toa dn nhan dan cdp cao tai Thanh phd H6 Chi Minh vé vu dn
lao dong “Tranh chdp don phuong chim diit hgp dong lao dong” gitia nguyén don
Ia 6ng Vuong Qudéc A véi bi don la Cong ty trich nhiém htu han K Viét Nam.

Vi tri n6i dung an l¢: Doan 3 va 4 phin “Nhian dinh ciaa Toa dn”.

Khai quat noi dung caa an le:

- Tinh huéng an 1¢: Nouoi lao dng (NLD) va nguvi sit dung lao déng (NSDLD)
ky két hop dong lao dong xdc dinh thoi han. Trong thoi han hop dong, NLD tning ai Chit tich
Ban Chdp hanh Céng doan co s6 nhing viéc ving at va tning o la khéng hop 1¢. Hét thoi han
hop ddng, NSDLD ban hanh quyét dinh chdm diit hop ddng lao déng véi NLD.
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- Giai phap phap ly: Trong hop nay, Toa an phdi xdc dinh NSDLD chdm diit hgp
dong lao dong véi NLD la diing.

- Quy dinh cua phap luat lien quan dén an l¢: Dieu 36 Bo luat Lao dong
nam 2012 (tuong ting véi Bieu 34 Bo luat Lao dong nam 2019); Ditu 192 Bo luat Lao
dong nam 2012; Bieu 25 Luat Cong doan nam 2012.

NOI DUNG CUA AN LE

“I3] Tai thoi diém ngay 24/10/2016, khi Ban Chdp hanh Céng doan ldm thoi tién
hanh Bai héi thi hop ddng lao déng ciia éng A chi con thoi han 01 thang, nhung éng A va Céng
doan Khu céng nghiép van dua éng A vao danh sach bau cit Ban Chdp hanh Céng doan co s6
dé bau la khéng phiv hop... Do do, viéc ong A tning cir Chii tich Ban chdp hanh Cong doan
o s6 Cong ty K nhiém ky 2016-2021 va dwgc Cong doan Khu cong nghiép ban hanh Quyét
dinh s6 138/QDCN-CDKCN ngay 27/10/2016 céng nhdn la khéng hop I¢ vé tiéu chudn
nguot ving cii, nguoi tring cil.

[4] Sau khi hét thoi han gia han hop dong lao déng, Coéng ty K ban hanh Quyét dinh s¢
05/2016/QDNV-KD ngay 25/11/2016 chdm diit hop dong lao dong véi ong A la diing
quy dinh tai khodn 1 Diéu 36 cia B¢ ludt Lao déng nam 2012. Do dé, viéc éng A khéi kién
cho rang viéc Cong ty K ban hanh Quyét dinh chdm diit hop dong lao déng vdi ong trai phap Iugt
la khéng 6 co s6 chdp nhdn. Toa dn cdp so thdm khong chdp nhdn yéu cau khéi ki¢n ciia ong A
la 6 can ar. Toa dn cdp phiic tham siia bdan an so thdm, chdp nhdn yéu cau khéi kién cia ong A
la khéng diing quy dinh cia phdp ludt”.

Phong trao cong nhan trén thé gidi vao nhting nim dau cua thoi ky cich mang
cong nghiép tai chau Au da chiing minh vai tro quan trong ctia Cong doan trong viéc
dai dién cho cong nhan, nguoi lao dong (NLD) lam cong an luong, ddu tranh doi
quyén binh dang cting nhu bao vé cdc quyén va Igi ich hgp phdp, chéng lai sy béc 1ot
tii phia ngudi st dung lao dong (NSDLD). Trong bdi canh tiing cd nhan NLD khé
c6 thé thuong lugng binh dang véi NSDLD, nhu cau lién két thanh mot t6 chiic tap
thé tré nén cip thiét. Cong doan dugc thanh lap khi giai cip cong nhan va NLD nhan
thuic duge stic manh cua tap thé trong viéc bao vé quyeén va lgi ich hgp phdp cho cdc
thanh vién cia minh.' Qud trinh hinh thanh va phdt trién cua cong doan trén thé gisi
cho thdy muc tiéu c6t 16i cta t6 chiic nay la dai dién cho tap thé lao dong, thé hi¢n
ti€ng noéi chung cua ho, qua do tryc ti€p hoic gidn ti€p bao vé¢ quyeén lgi cia nhing
NLD tham gia t6 chiic Cong doan. Theo Gido su luat lao dong ngusi Phdp Bernard
Bossu, cong doan ¢6 nhiém vu bao dam dai dién cho cdc 1¢i ich vat chdt va tinh than
cta cdc thanh vién ctia minh.”

Tu nén ting dé, bao v¢ dai dién NLD Ia yéu cau co ban cua hé¢ théng phdp luat
lao dong hién dai, boi day Ia dieu kién tién quyét bao dam ti€ng néi cua tap thé lao
dong, hiéu qua cua thuong lugng tap thé va tdi lap su can bang trong quan hé¢ vén
khong binh dang gitia NLD va NSDLD. Trong béi cianh d6, bdo vé viéc lam cua cdn
bé cong doan (CBCD) khong don thuan la bao vé moét cd nhan khoi nguy co bi chim
diit hop dong lao dong (HDLD), ma la bao vé chuc ning dai dién cia moét thiét ché
tap thé. Cang vi y nghia thi€t ché€ nay ma nhi¢u h¢ théng phdp luat, dac biét Ia Phdp,
xem co ch& bio v¢ dai dién NLD nhu mot thi€t ché€ mang tinh trat tu cong, cd uu thé
hon da s§ cdc nguyén tic phdp ly thong thuong khdc.

1 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt lao déng Viét Nam, NXB Cong an nhan dan, 2015, tr. 165.
2 Bossu Bernard, Barege Alexandre, Leborgne-Ingelaere Céline, Jean-Philippe Tricoit, Les indispensables du droit
du travail (Nhimg vdn d¢ thiét yéu cia ludt lao dong), Ellipses; “Plein Droit”, 2022, Paris, tr. 199.
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Tai Viét Nam, cting véi viéc ban hanh Bo luat Lao dong nim 2012 va Luat Cong
doan nim 2012, co ché€ bao v¢ CBCD di dugc xdc lap 1o nét, néi bat a co ché bao
v¢ viéc lam theo khoan 6 Pieu 192 Bo luit Lao dong nim 2012 va khoan 1 Diéu 25
Luat Cong doan nam 2012. Hai quy dinh nay thiét lap nguyén tic, khi HPLD hét
han ma NLD dang la CBCD khong chuyén trich trong nhiém ky, HDLD sé dugc
gia han dén khi két thic nhiém ky. Day Ia co ché bao vé viéc lam cho CBCD, nham
ngan chin viéc NSDLD st dung bi¢n phdp khong gia han HDLD nhu mét hinh thiic
gidn ti€p dé loai b6 CBCP. Quy dinh nay cung thé hién sy tiém cin ding ké véi cdc
tiéu chuin lao dong cua T6 chiic Lao dong Qudc t& (International Labour Organization,
ILO), dic biét Ia Cong udc s6 135 vé bao vé dai dien NLD” va Cong udc s¢ 158 veé
chim dit viéc hm.*

Tuy nhién, co ché bao vé dac biét nay lai tao nén nhung khé khan nhit dinh cho
NSDLD trong hoach dinh nhan sy, nhit Ia khi CBCD dang dam nhiém cong viéc ma
NSDLD khong con nhu cau trong tuong lai hodc trong bdi canh tinh gidn lao dong.
Trong thyc tién, khi viéc gia han HDLD dén hét nhiém ky a nghia vu bit buoc,
NSDLD c¢6 xu hudng dic biét chd y dén tinh hop 1é cua tu cich CBCD nhim bao
dam sy tuan tha phdp luat. Pieu nay din dén nhiing tranh chip lién quan dén tinh hop
l¢ cia bau cit CBCPD, chang han nhu NSDLD cho rang quy trinh bau cti ton tai sai sot,
tiéu chuin ing ctt khong duge ddp ung, hay két qua bau ctt khong chinh xdc. Trong
nhting tinh huéng nhu vy, cau hoi dat ra la licu CBCD dugc bau nhung bi xem la
khong hop 1¢ ¢6 vin duge hudng co ché bao vé viec lam theo khoin 6 Dieu 192 Bo
luat Lao dong nim 2012 va khoan 1 Pieu 25 Luat Cong doan nam 2012 hay khong?
Tuy nhién ca Bo luit lao dong nam 2012, Luat Cong doan nam 2012 va cdc van ban
hudng dan thi hanh déu khong quy dinh minh thi nao vé vin dé nay.

Khoang tréng nay trong luat thyc dinh dan t6i hai van dé phdp ly can giai quyét:
Thit nhdt, CBCD khong chuyén trich duong nhién dugce gia han HDLD dén hét
nhiém k¥, hay chi trong trusng hgp viéc bau ci hoan toan hgp 1¢ veé tiéu chuin va thu
tuc? Thit hai, viéc tuyén bg bau cu khong hop 1¢ ¢6 hiéu luc hoi t§ hay khong - tic 1a
¢6 lam tri¢t tiéu quyen bao vé vn da phdt sinh hay khong?

Tra 16i cho nhting cau hoi trén, An lé s6 70/2023/AL (sau day goi tit a An lé s6
70) ra doi da cung c4p hai giai phdp phdp ly quan trong: (i) Dit ra nguyén tic xdc dinh
tu cdich CBCD gin véi hiéu lyc cua két qua bau cu va (i) Ap dung hiéu luc hoi t6 déi
véi viec khong cong nhan tu cdich CBCD. Day Ia hai diém nuit chi phdi toan b hudng
gidi quyét cia vy viec. PE Iam 16 gid tri cing nhu giéi han cia An 1é s6 70, bai binh
luan nay sé tap trung phan tich hai giai phdp phdp ly nay, trong tuong quan so sinh véi
phdp luat Phdp - mot qudc gia tiéu biéu cho hiéu qua trong hoat dong Cong doan.

3 ILO, Cong udc s6 135, duge thong qua nim 1971 veé bio vé¢ va dieu kién lam viéc cho dai dién cia ngudi lao
dong tai doanh nghié¢p (Convention concerning protection and facilities to be afforded to workers’ representa-
tives in the undertaking), quy dinh ro rang vé viéc bio vé cic dai dién cua ngusi lao dong trong doanh nghiép.
Cu thé Ditu 1 Cong udc ghi nhan “Cidc dai dién cta ngudi lao dong trong doanh nghiép phai duge bio vé hieu
qua trude moi bién phdp ¢ thé gay tén hai cho ho, bao gom ci viéc sa thai, néu cdc bién phdp nay xudt phdt
tir tu cdch hoac hoat dong ctia ho vdi tu cdch la dai dién ctia ngusi lao dong, viéc gia nhap Cong doan, hoic
tham gia vao cdc hoat dong Cong doan, mién Ia ho hanh dong tuan thu cdc luat, théa udc tap thé hoic cdc thoa
thuan tap thé hién hanh”.

4 ILO, Cong udc 158, duge thong qua nam 1982, veé chdm duit viéc stt dung lao dong ctia ngudi st dung lao dong
(Convention concerning termination of employment at the initiative of the employer), cé dé cap dén viéc bao
vé cdc dai dién cua NLD trong mot s6 quy dinh. Cu thé, Di¢u 5 cta Cong udc liét ké cde ly do khong duge
coi la chinh ding dé chim diit hgp dong lao dong, trong d6 bao gom: “Tu cdch thanh vién Cong doan hoic
tham gia cdc hoat dong Cong doan ngoai gid lam viée, hodc trong gid lam viée véi su dong y ctia ngudi st dung
lao dong” (Ditu 5(a)); “Viéc dim nhan vai trd dai dién cua ngudi %alo dong, hoic da tiing dam nhan vai tro nay
trong qud khit hodc hién tai” (Pieu 5(b)).
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1. Nguyén tac xac dinh dieu kién d€ xac lap tu cach can bo cong doan - can
cu phat sinh quyén dugc bao vé viéc lam
1.1. Gidi phdp ciia An l¢

O géc d6 van ban, An 1¢ s6 70 4p dung Bo luat lao dong nam 2012 va Luat Cong
doan nam 2012. Hai van ban nay da ghi nhan quyén dugc bao v¢ viéc lam ciia CBCDH
khong chuyén trich thong qua cic quy dinh tai khoan 6 bieu 192 Bo luat Lao dong
nam 2012 va khoan 1 Dieu 25 Luat Cong doan. Mac du vay, ca Bo luat lao dong nam
2012 va Luat Cong doan nam 2012 déu khong du liéu cho truong hop néu két qua bau
cti Ban chdp hanh Cong doan khong hop 1¢ thi quyén nay cia CBCD ¢é con duge
“kich hoat” hay khong. Chinh vi thé, mot trong hai gid tri quan trong ma An 1é s6 70
dem lai Ia cung cip giai phdp phdp ly cho vin dé xdc dinh lai tu cich CBCD - cin ci
phit sinh quyén dugc bio vé viéc lam, trong trudng hop két qua bau cu khong hop 1é.

Cu thé, nhan dinh quan trong mang tinh quyét dinh cua Hoi dong Thim phdn
trong An 1¢ s6 70 nim 6 viéc Toa gidm déc thim cho ring viéc ting ct va tring cti
cta ong A Ia “khong hop 1¢”. Cian cui chinh ma Toa vién dan [a diém 3 muc A Hudng
din 398/HD-TLD nim 2012 cia Téng Lién doan lao dong Viét Nam, trong do yéu
cau ngudi tdi cu vao Ban Chip hanh Cong doan phai ¢6 du thoi gian cong tic d€ dam
nhiém it nhit 1/2 nhiém ky. Vi HDLD cta ong A con lai chi 01 thing nén Toa cho
rang viéc dua ong vao danh sich tng cu Ia khong phut hop tiéu chuin, kéo theo viéc
khong cong nhan tu cich CBCD va tii d6 khong duge hudng co ché bao vé theo
khoan 6 Bitu 192 Bo luat Lao dong nim 2012 va khoan 1 Pi¢u 25 Luat Cong doan.

Nhu vy, An 1¢ s6 70 di xdc lap nguyén tic chi khi NLD la CBCP dugc bau hop
1¢ va dang trong nhiém k¥ chinh thiic thi mdéi duge huéng quyén gia han hgp dong
lao dong.> Do d6, néu quy trinh biu cui duge xdc dinh Ia khong hop 1¢, NSDLD ¢6
quyén chim dit HDLD khi hét han ma khong phai gia han dén hét nhiém ky. Cich
ti€p can nay nhin manh yéu cau ve tinh chinh danh ctia CBCD nhu la di¢u kién tién
quyét d€ thy huéng co ché bao vé theo khoan 6 Bieu 192 Bo luat Lao dong nam 2012
va Piéu 25 Luat Cong doan nim 2012.

Tuy nhién, viéc lya chon cdch ti€p can nay ctia An 1¢ s6 70 Ia chua toan dién, cho
thay khuynh huéng ddnh gid tiéu chudn cd nhan cta dng vién, thay cho viéc dinh gid
tu cich dai dién trong bdi canh téng thé cta thiét ch€ cong doan ma ngudi dé dang
dugc tap thé lao dong tin nhiém giao pho nhiém vu dai dién, thé hién qua cdc noi
dung phan tich sau.

Thik nhdt, tiéu chudn cd nhdn dat lén trén y chi chung ciia tdp thé

Trong An 1¢ s6 70, Toa 4n da bo qua viéc xem xét y kién ctia tap thé lao dong va
cong doan cdp trén trong quy trinh bau cu, bao gom tit khau chudn bi, 1ap danh sich
ung vién, dén qud trinh bau ct tai dai hoi va viée cong nhan két qua bau cti sau do.

Theo ho so vu viée, Dai hoi Cong doan co s6 ngay 24/10/2016 dugce t6 chiic
theo ding quy dinh cta Ditu I¢ Cong doan va Hudng dan s¢ 238/HD-TLD hudng
din thi hanh Ditu 1¢ Cong doan, c6 sy tham duy caa dai dién doanh nghiép va ¢6 qud
trinh chuin bi nhan sy cong khai. P6i chiéu véi trusng hgp ong A trong vu dn lam co
s6 xay dung An 1¢ 56 70, tai thoi diém chudn bi cho Pai hoi Cong doan, Cong doan co
s6 da thuc hién ra sodt, 1ap danh sdch ting vién va bio cdo Cong doan khu cong nghiép

5 Bui Ai Gion, Nguyén Thi¢n Phdn, “Binh luan An 1¢ s6 70/2023/AL vé viéc chim ddt hop dong lao dong déi
véi ngudi lao dong la CBCD khong chuyén trich”, Tap chi Toa dan nhdn ddn di¢n tir, https://tapchitoaan.vn/
binh-luan-an-le-s0-702023al-ve-viec-cham-dut-hop-dong-lao-dong-doi-voi-nguoi-lao-dong-la-can-bo-
cong-doan-khong-chuyen-trach13972.html, truy cap ngay 27/8/2025.
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(Ia Cong doan cip trén co sé tryc ti€p). Cong doan khu cong nghiép da chuin y danh
sich ung cu vién dé c6 thé t6 chic bau cu du biét ong A con thoi gian lam viéc chua
du % nhiém ky.° Ve géc do thuc tién, theo tic gia Binh Thi Chién, Cong doan khu
cong nghiép da quyét dinh ti€p tuc dua 6ng A vao danh sich bau cu Ban chdp hanh
Cong doan nhiém ky mdi “c6 thé Ia dya trén sy tin nhiém cia Cong doan co sé cong
ty K d6i véi ong A, nang luc hoat dong cong doan cia 6ng trong nhiém ky truée™
moét yéu td hop ly va thudng thdy trong thuc tién Cong doan cd s6.

- Viéc gidi thiéu nhan su chi la budce dau cia qud trinh bau chon CBCD. Két qua
bau cti tai Pai hoi thé hién chinh xdc va thuc t€ nguyén vong cia NLD trong viéc lya
chon nguoi dai dién cho tap thé NLD tai doanh nghi¢p ctia minh. Vi vay, mét khi quy
trinh bau cu tuan thu ding quy dinh, két qua bau cu thé hién y chi nguyén vong cta
tap thé lao dong, cu thé Pai hoi Cong doan co s6 di lya chon va bau 6ng A lam Cha
tich Cong doan, thi két qua nay phai duge ton trong.

- Bén canh d6, Cong doan Khu cong nghi¢p véi tu cich la Cong doan cdp trén
truc ti€p da thuc hién thdm quyeén theo Pitu l¢ Cong doan® trong viéc chuin y danh
sich ung vién (Quyét dinh s¢ 138/QDCN-CDBKCN ngay 27/10/2016) va cin cd
két qua bau cii sau dai hoi da cong nhan Ban Chip hanh Cong doan co s6 va cong
nhan 6ng A git chiic Chu tich Cong doan (Quyét dinh s¢ 138/QDCN-CHKCN
ngay 27/10/2016).

Nhu vy, tai thoi diém Cong ty chdm dit HPLD vdéi 6ng A vao thing 11/2016,
tu cdch dai dién ciaa ong A di duge xdc 1ap day du béi ba cdp do: (i) su chudn y nhan
su trude dai hoi caa Cong doan cdp trén, (i) y chi truc ti€p cua doan vién tai Pai hoi
va (iii) quyét dinh cong nhan chinh thic sau dai héi cia Cong doan cdp trén. Day
chinh Ia cdc yéu t6 tao nén tinh chinh danh cia CBCD nhung chua duge Toa gidm
d6c thim xem xét diing muic.

Thit hai, thu hep tiéu chudn xdc dinh tu cdch ving vién can bg cong doan

Trong An l¢ s6 70, khi xem xét tiéu chuin ting vién, Toa gidm d6c thim da
khong xem xét day du cdc truong hop ngoai 1¢ duge phép. Cu thé, Toa dn can ci vao
tiéu chuin tdi cu thanh vién Ban chdp hanh Cong doan Ia “c6 du tudi cong tic d€ dam
nhiém it nhit 1/2 nhi¢m ky” theo huéng dan tai diém 3 muc A Hudng dan s§ 398/
HD-TLD ngay 28/3/2012. Tuy nhién, nhan dinh nay ciing nhic va chua day du, boi
diém 3 muc A Hudng din néi trén ctung ghi nhan “nhting trudng hgp con thoi gian
cong tic dudi 1/2 nhiém ky sé do Cong doan cip trén va cip uy cuing cip xem xét quyét
dinh cu thé”. Nhu vay, tiéu chuin tng cii vé thdi gian cong tdc it nhat 1/2 nhiem ky
khong phai [a moét tiéu chi cing, ma c6 thé xem xét cho tling trudng hep, cu thé la van
6 thé ¢6 thoi gian cong tdc it hon 1/2 néu duge Cip uy va Cong doan cip trén dong y.

Nhu vay, khi két hop tiéu chudn ting vién trong trudng hop ngoai 1¢ thuoc thim
quyén Cong doan cdp trén quyét dinh, va trén thuc t€ Cong doan Khu cong nghi¢p da
cong nhan danh sdch tng vién du kién cho Pai hoi Ban Chap hanh Cong doan, thi viéc
Toa dn xem xét ong A khong du tiéu chudn Ia thi€u sét so véi Hudng dan s6 398/HD-
TLD ma chinh Toa gidm d6c tham da can cui dé xdc dinh tu cich khong hgp ¢ ctia ong A.

Tu cdc phan tich trén, ¢ thé thiy ring viéc xdc dinh tu cich CBCD dé€ dp dung
co ché€ bao v¢ viéc lam ding 1é nén dugce tiép can trén co sé bao v¢ quyen dai dién cua

6 Cong vin s6 590/CV-CDHKCN ngay 29/6/2020 Cong doan Khu cong nghi¢p khing dinh mot Ian ntia noi
dung nay khi phiic ddp yéu cau bé sung thong tin ctia Toa phiic thim.

7 Trusng Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh, Sdch finh huéng Ludt lao dong Viét Nam, 2024, chu dé 17, tr. 116.

8 Khoin 3 Bitu 17 Bitu l¢ Cong doan Viét Nam khéa XIII, ban hanh kem Quyét dinh 2399/QD-TLD nam 2024.



108 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 03(199)/2026

tap thé lao dong. Mét khi tap thé lao dong lya chon ting vién thi can thiét phai xem
xét dén yéu td nay, vuct lén trén nhiing tiéu chuin da dit ra d6i véi cd nhan. Tinh
than Hudng din 398/HD-TLD cua Téng Lién doan lao dong Viét Nam cung thé
hién 1o viéc néi long cdce tiéu chudn uing vién trong trudng hop nhan duge sy dong y
ctia Cong doan cdp trén. No6i cdch khic, tinh chinh danh cia CBCD xuit phdt tir su
uy quyén tap thé, dugce thé hién qua viéc chuin bi nhan sy, két qua bau ci va sy cong
nhan cia Cong doan cip trén. Viéc An lé s6 70 dat ning tiéu chuin cd nhan, thay vi
ton trong y chi tap thé, thé hién sy léch hudng so vdi triét ly dai dién v6n la nén ting
cua co ché€ bio vé CBCD.

1.2. Su thiéu twong thich ciia An 1¢ s6' 70 véi triét ly dai dién trong phdp ludt veé cong doan

Xét vé nén tang ly luin, co ché€ bao vé viéc lam cua CBCD trong phdp luat lao
dong truyén théng dugc thiét lap dua trén hai tru cot cSt yéu: (i) Cong doan la thiét
ché dai dién tap thé NLD , va (ii) CBCD Ia chu thé dugc tap thé uy quyen thuc thi
quyeén dai dién d6. Tinh chinh danh ctia CBCD khong xuit phit tir dja vi cd nhan,
ma tli sy trao quyeén cua tap thé lao dong” - nhung ngudi lya chon ho dé thay mit phit
biéu, thuong lugng va bio vé 1¢i ich chung." Vi vay, nhiéu hoc gid Phdp, nhu Agnes
Etiennot va Pascale Etiennot, da xem viéc bio vé CBCD nhu sy nhin manh rang bao
vé chuc nang dai dién phai duge uu tién so vdi cdc tranh luan thuan tiy vé tha e,
6 gid tri uu tién so voi cdc quy dinh chung (nguyén tic specialia generalibus derogant).'
Mot khi CBCD bi vo hiéu héa dut bang bt ky phuong thiic nao cang dong nghia véi
viéc quyen dai dién cua tap thé NLD bi suy giam tuong vng.

Di chiéu véi tu duy phép ly nay, c6 thé thiy An Ié s6 70 boc 16 sy thiéu tuong
thich ding ké. Mac du dn 1¢ da ldp day khoiang tréng phdp ly vé tiéu chudn tu cich
CBCD va hiéu luc cong nhan tu cdch, cdch ti€p can cua Toa gidm ddc thim trong An
1¢ 56 70 lai uu tién xem xét tinh hop 1¢ thu tuc ctia cd nhan vng vién hon la dinh gid tu
cich CBCD nhu mot chiic ning dai dién dugc hinh thanh tir y chi tap thé. Viéc Toa
dinh gid dieu kién hop 1¢ cia cudc bau cu ma khong dit trong tAm vao y chi cua tip
thé NLD, quyét dinh phé chuin cua Cong doan cp trén, cting nhu yéu ciu bao dam
tinh 6n dinh va lién tuc ctia bo mdy dai dién - cho thdy An 1¢ s6 70 da tich roi tu cich
CBCD khoi triét ly dai dién. Dong thoi, cdch ti€p can nay dan dén viéc xem xét co
ché&bio v¢ CBCD - vén nhim bio vé tiéng ndi tap thé - bi chuyén héa thanh mot co
ché phu thuoc vao viéc thim dinh tiéu chuin cd nhan.

2. Ap dung hi¢u luc hoi t6 d6i véi viec tiu choi cong nhan tu cach can bo
cong doan
2.1. Gidi phdp ciia An l¢

An 1¢ s6 70 cung dit ra mot vin dé phdp Iy sau hon khi gidi quyét vin deé vé hiéu
luc cua viéc khong cong nhan tu cdich CBCD do bau ci khong hgp 1¢. Cu thé, viéc
tuyén bé bau ctt khong hop 1¢ ¢ lam mait hiéu luc tu cdich CBCD moét cdch hoi t6 va
theo do ¢6 loai trit quyén duge bio vé viéc lam vén di phit sinh trude thoi diém cé
két luan vé tinh hop 1¢ hay khong? Piéu nay ¢é y nghia quan trong d6i véi ly luan ve
dai dién tap thé va bio vé¢ CBCD. Viéc quyét dinh tinh khong hop 1¢ ¢6 hiéu luc hoi
t6 hay chi ¢6 gid tri tii thoi diém duge xdc nhan sé dan dén hai hé qua phdp ly hoan

9 Jean-Maurice Verdier, “La protection de la fonction exige celle de 'emploi” (Viéc bdo vé chiic ning doi hoi
bio veé viéc lam), in Traité, Les syndicats, tap. 11, Dalloz, tdi ban Ian 2, 1987, tr. 349.

10 Gauriau Bernard, Miné Michel, Droit du travail (Ludt lao déng), Sirey, 4eme ed., 2020, Paris, tr. 719.

11 Etiennot Agnés, Etiennot Pascale, Droit du travail (Ludt lao déng), Cairn, “Spécial Droit”, 2023, Paris, doan 428.

12 Pélissier Jean, Lyon-Caen Antoine, Jeammaud Antoine, Dockes Emmanuel, Grands aréts du droit du travail
(Tuyén tdp cdc An 1¢ Ion trong lugt lao déng), Dalloz, tdi ban lan 4, 2008, doan 151.
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toan khdc nhau. Cdch hiéu theo tu duy phdp ly thong thusng la viéc khong cong nhan
tu cich CBCD c¢6 hi¢u lyc hoi t6, dan dén viec CBCD mit toan bo quyeén dugce bao
v¢, ké ca d6i véi thoi gian ma ho da thuc hién chiic niang dai dién. Cdch hiéu con lai
chdp nhan rang quyén bio vé chi chdm duit k€ tit thai diém ¢ quyét dinh chinh thuic,
phit hgp véi nguyén tic “khong hoi t6” vén duge thita nhan rong rai trong phdp luat
lao dong vé dai dién cua nhi¢u qudc gia, trong d6 ¢6 Phidp.

Trong An 1¢ s6 70, cich ti€p can ctia Toa gidm d6c tham thé hién xu hudng thita
nhan hiéu lyc hoi t6 cua viéc khong cong nhan tu cich CBCD. Khi xdc dinh bau cu
khong hop 1é, Toa dong thoi cho ring quyét dinh chim dit hop dong lao dong cua
Cong ty K d6i vdi ong A la dung phdp luat, du viéc chdm diit nay dién ra trude thoi
diém Toa dn két luan cudc bau cu khong hop 1¢. Lap luan nay ham y rang tu cich
CBCD cuta 6ng A khong ton tai ngay tii dau va do d6 ong khong thuoc dién duge
gia han hgp dong theo quy dinh phdp luat. Nhu vay, tit An l¢ s6 70, ¢6 thé thiy Toa
dn gidn ti€p cong nhan quyén ctiia NSDLD trong viéc xem xét lai tinh hop 1¢ cta bau
ctii Cong doan, béi lé NSDLD duge quyén chdm dit HDLD véi CBCD dugce bau
khong hop 1¢ ma khong can thuc hién thu tuc dé nghi huy két qua bau ci Cong doan.
2.2. Sy suy gidm vai tro hay su han ché thdm quyen ciia cong doan theo An 1¢ s6 70 va
lgi thé cho nguvi sit dung lao dong

Cich tiép can trén cia An 1¢ s6 70 ¢6 thé duge xem Ia gép phin han ché kha ning
lam dung co ché bao vé CBCD, béi né ngan ngtia tinh trang su dung vi trf dai dién dé
phuc vu muc dich cd nhan. Tuy nhién, néu dugc dp dung rong rii, giai phdp phdp ly
nay c6 thé tao ra cdc hé qua khong mong mudn, thé hién qua hai nhém vin d@ sau day.

Thit nhat, vé tham quyén hity bé két qud bdu i

Ve cdu tric, Cong doan dugc té chiic theo nhiéu cip, trong dé hoat dong Cong
doan cip co s6 a yéu t§ quyét dinh cho viéc dam bao quyeén va lgi ich cua NLD."
Tuy nhién, Cong doan co s6 khong phai [a moét t6 chiic ¢6 tu cdch phdp nhan doc
lap," ma chi [a sy hién dién cua Cong doan tai doanh nghiép. Vi thé, Cong doan néi
chung, Cong doan cip trén co sé ndi rieng déng vai trd quan trong trong viéc t6 chic
bod mdy va dieu hanh hoat dong cia Cong doan cd sé. Theo Dieu 1¢ Cong doan, Cong
doan cip trén co s6 c6 thim quyeén cong nhan két qua bau cti cia Cong doan ¢o 6.7
Ngoai quy dinh nay, phdp luat Viét Nam khong cé quy dinh nao khdc trong viéc xdc
dinh co quan nao ¢ thim quyeén cong nhan tinh hop 1é cia cude bau ctii Cong doan.

Quay lai vu viéc trong An 1¢ s6 70, khi Toa gidm ddc thdm cho ring cudc bau cu
khong hop 1¢ thi giai phdp phu hop vé mat phdp ly phai la kién nghi Cong doan Khu
cong nghiép xem xét, huy quyét dinh cong nhan Ban Chip hanh Cong doan ¢o s6.
Nhu tic gida Pinh Thi Chién da nhan dinh, néu viéc ting cti hodc tring cti ctia Ong A
khong ding quy dinh, can phéi cé quyét dinh huy két qua cua Cong doan Khu cong
nghiép thi Cong ty K mdéi c6 co sé dé€ chim duit hop ddng lao dong.'

13 Trusng Pai hoc Luat TP. Hd Chi Minh, Gido trinh Ludt lao déng, Nxb. Hong Phic, 2022, tr. 462; Truong Pai
hoc Luat Ha Noi (2015), rldd, tr. 168.

14 Tai Phdp, dn 1¢ da xdc dinh ring Cong doan ¢o s6 la sy hién dién ctia Cong doan tai doanh nghiép va khong cé
tu cdch phdp nhan hoic tu cdch phdp 1y doc lap (Xem Cass. soc., 22 mars 1979, n° 78-60.706 (Phdn quyét ngay
22/3/1979 cia Toa phd dn, Phong Xa hoi, s¢ 78-60.706). Phdp luat Viet Nam tuy khong minh thi quy dinh vé
tu cdch phdp nhan cua Cong doan c¢o s6, nhung thong qua cdc quy dinh hién hanh, ching ta vin ¢d thé nhan
biét duge su khong doc lap cia Cong doan co 6 tai Viet Nam, cu thé nhu quy dinh veé tai sin Cong doan duge
hinh thanh trén co sé déng gép cua doan vién Cong doan duge quin ly tap trung (Pie¢u 31 Luat Cong doan
nam 2024) hoic nhan sy Cong doan co s6 phai duge Cong doan cip trén cong nhan Pitu 15 Pitu I¢ Cong
doan nam 2024).

15 Khoin 3 bitu 17 Pieu l¢ Cong doan Viet Nam khéa XIII, ban hanh kem Quyét dinh 2399/QD-TLD niam 2024.

16 Pinh Thi Chién, fldd.
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O goc do doanh nghiép, viéc thira nhan hi¢u lyc hoi t§ nhu An 16 56 70 ¢6 thé
din dén tinh huéng NSDLD tu minh ddnh gid tinh hgp 1¢ cia bau cu Cong doan dé
tii d6 khong thuc hién nghia vu gia han hop dong déi véi CBCD. Diéu nay dé tao ra
xung dot gitta NSDLD va Cong doan cip trén néu Cong doan van cong nhan cude
bau cu la hop 1é. Khi d6, tranh chidp chinh yéu 1é ra phai duge giai quyét la tinh hgp
phdp cuia cudc bau cii trude khi xem xét quyén chdm diit HDLD.

Thii hai, h¢ qud phdp ly khi dp dung hiéu luc hoi t6

Thoi diém phdt sinh hi¢u luc cia viéc bio vé viec lam cho CBCD khoi viéc bi
NSDLD cho thoi viée la thoi di€ém NLD ¢6 tu cich CBCD. Nhu vay, tu duy thong
thudng cho chuing ta nhan biét tu cdch nay ké tit khi c6 két qua bau cit CBCD duge
cong nhan."” Khi bau cu khong hop phdp thi ti cdich CBCD khong dugce cong nhan
tit thoi diém bau cti theo nguyén tic vo hiéu ngay tit ban dau, mang y nghia nhu sy
hoan trd lai tinh trang ban dau cua sy vi¢c.” Quan diém nay chinh la quan diém Toa
gidm ddc thim thé hién trong An ¢ s6 70 nhu da néi 6 tren.

Tuy nhién, trong hoc thuyét cic nudc cé hé théng cong doan phdt trién nhu
Phdp, trong trusng hop bau ctt khong hop 1¢, CBCP mit tu cdch ké ti khi c¢6 quyét
dinh khong cong nhan tu cich cua ho. Hay néi cich khdc, viéc khong cong nhan két
qua bau cu Cong doan dé loai bo tu cich CBCD chi ¢6 gid tri tit ngay cong b va
khong nén ¢6 hiéu lyc hoi t6," boi 1é né ¢6 thé anh huéng dén cdc két qua hoat dong
trudce dé ma ngudi nay da thuc hién nhan danh tap thé lao dong va vi lgi ich cua tap thé
lao dong. NSDLD ¢6 thé vién dan viéc “khong hop 167 hoi t6 dé€ tit chdi cong nhan
cdc két qua thuong luong tap thé, théa thuan lao dong hoic cdc y kién cia CBCDH
trong cdc tha tuc ma phdp luat yéu cau phai ¢6 sy tham gia cta t6 chiic Cong doan,
nhu xay dung noéi quy lao dong, quy ché dan chu cd s6, dinh muic lao dong, hay tham
chi trong cdc cudc hop xti Iy ky luat lao dong. Pi¢u nay c6 thé dan dén sy bit 6n ding
ké trong hoat dong dai dién va bao vé quyén lgi NLD.

Thuc tién phdp ly cua Phdp c¢é nhi¢u minh ching ro6 nét cho quan diém cua
cdc hoc thuyét nay. Cu thé, Hoi dong Nha nudce (Phdp) trong phdn quyét ctia ngay
21/12/1994 da nhan dinh “phdn quyét ngay 17 thing 6 nam 1986, qua d6 toa dn so
thdm khu vuc 9 cta Paris da hay béd cudc bau cu iy ban doanh nghiép,” din dén viéc
til ngay do (ngay ra phdn quyét), tit ca cdc nhan vién dugce bau vao ngay 17 thing 10
nam 1985 mit tu cdch thanh vién cua iy ban doanh nghiép, thi phin quyét nay khong
¢ tdc dong dén viec lam mit di tinh hop 1¢ cua y kién do ty ban doanh nghiép dua ra
vao ngay 17 thing 12 nim 1985 lién quan dén viéc sa thai 6ng Huard De Jorna (mot
trong nhiing ngusi duge bau)”.?! Toa phd dn cang khang dinh, viéc huy bé két qua
bau cti thanh vién cia t6 chiic dai dién NLD khong lam cho cdc nhan vién duge bau
mat tu cdch thanh vién cua cdc t6 chic dai dién nay, cho dén ngay viéc hay bo duge

17 Céc hoc thuyét phdp 1y lao dong ctia Phdp xdc dinh thai diém bio vé CBCD bdt dau tii khi NSDLD nhan biét
dugc viée chi dinh/duge bau la CBCD, tham chi la khi ¢6 kha ning sé duge chi dinh/ duge bau. Xem Gauriau
Bernard, Miné Michel, fldd, tr. 723; Cass. soc., 1 mars 2005, Revue jurisprudence sociale 5/ 05, no 531, (Phdn
quyét ngay 1/3/2005 Toa phd dn, Phong Xa hoi, Tap chi An I¢ xa héi, s6 5/05, s6 531).

18 Ly thuyét truyén théng cua hop dong thi vo hiéu ngay tit ban dau doi héi su hoan trd lai tinh trang ban dau cia
sui viee. Xem Alain Bénabent, Droit des obligations (Ludt nghia vi), Précis, LGDJ, tdi ban lan thu 20, 2023, doan
205-206, tr. 195-196.

19 Auzero Gilles, “Les conséquences du jugement annulant les €lections professionnelles” (Hau qua cua phdn quyét
hiay bé cuoc bau ci nghe nghiép), Semaine sociale, Lamy no 1891, 2020.

20 Uy ban doanh nghi¢p Ia mot dang t8 chiic dai dién tap thé lao dong tai Php.

21 Hoi dong Nha nudce (Phdp), CE., 21 déc 1994 req nos 105313 105316 Lebon, https://www.legifrance.gouv.
fr/ceta/id/ CETATEXTO000007837390/, truy cap ngay 30/9/2025; Xem thém: Auzero Gilles, Baugard Dirk,
Dockes Emmanuel, Droit du travail (Ludt lao déng), Dalloz, “Précis”, 37eme ed., 2024/2025, tr. 1541.
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cong bs.? Tuong ty, trong vu tranh chap gitia Cong ty Sud Service va éng Samy X.,
dugc CFTC chi dinh lam dai dién Cong doan, Toa phd dn Phdp da khang dinh ring
du quyét dinh chi dinh 6ng X sau d6 bi Toa so thim hay bo do khong ddp ting dieu
kién veé thoi gian lam viée t6i thiéu, viéc huy bd nay khong c6 gid tri hoi 6.2 Vi tai
thoi diém ong X bi cho thoi viéc, tu cich dai dién cta 6ng van con hiéu luc, NSDLD
van phai tuin tha day da cdc quy dinh bao v¢ dic biét.

Nhu vay, viéc dp dung nguyén tic “khong hoi t6” trong lao dong, tuy khdc so
v6i tu duy phdp ly thong thusng, nhung dem lai gid tri ddng ké cho viéc bao vé sy 6n
dinh cua thiét ch€ dai di¢n, ngan ngtia NSDLD loi dung cdc khi€m khuyét thu tuc dé
loai bo CBCD mot cdch gidn tiép, tic dong tiéu cuic dén lgi ich cua tap thé lao dong
da dat dugce trudc d6. Chinh vi vay, van dé hiéu lyc cia viéc khong cong nhan tu cich
CBCD trong béi canh phdp luat Viét Nam cung can duge xem xét theo hudng dam
bao sy 6n dinh va tinh lién tyuc cua hoat dong dai dién. Bdng tiéc, hudng giai quyét cua
An l¢ 56 70 lai khong di theo quan diém nay khi dp dung hi¢u luc hoi t6 ddi véi quyét
dinh khong cong nhan tu cich CBCD.

Két luan

Ve thoi diém ban hanh, An lé s¢ 70 duoc Hoi dong Thim phdn Toa dn nhan
dan t6i cao thong qua vao ngay 18/8/2023 va duge cong b theo Quyét dinh s6 364/
Qb-CA ngay 01/10/2023 ctia Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao. Cdc quy dinh phdp
luat duge vién dan trong An 1¢ bao gom Luat Cong doan nim 2012 va Bo luat Lao
dong nam 2012. Tai thoi diém cong bo An 1¢ s6 70, Bo luat Lao dong nim 2012 da
dugc thay thé boi Bo luat Lao dong s6 45/2019/QH14, dugc Qudc hoi thong qua
ngay 20/11/2019 va ¢6 hiéu lyc tii ngay 01/01/2021. Ti€p theo d6 Luat Cong doan
nam 2012 cung da dugc thay the boi Luat Cong doan s6 50/2024/QH15, duge Qudc
hoéi thong qua ngay 27/11/2024 va c¢6 hi¢u luc tit ngay 01/7/2025. Du vay, gid tri dp
dung ctia An lé s6 70 van con nguyén ven. Nguyén nhan la khoang tréng phdp ly ma
An 1¢ s6 70 giai quyét van chua duge Luat Cong doan nim 2024 va Bo luat Lao dong
nam 2019 xu ly. Trong tuong lai, néu phdt sinh tranh chép tuong tu, cdc Toa dn sé dp
dung Luat Cong doan nam 2024, dong thoi tham khao An 1é s6 70 d€ xdc dinh tu cich
CBCD va cdc bién phdp bao v¢ phu hgp.*

Vi nhurlg phan tich néu trén, ro rang bén canh nhu’ng gid trj thyc tién phdp ly
ma An 1¢ s6 70 mang lai, hudng giai quyét ctia An I¢ nay van ton tai nhiing han ché
nhit dinh trong viéc dam biao hoat dong cua CBCD cuang nhu vai trd cong doan co
s6 tai doanh nghiép. Vi the, dé ting tinh hiéu qua cia viéc dp dung An lé s6 70, giai
phdp phdp ly c6 thé cin dugce hoan thién bao gdm viéc hudng dan b6 sung vé quy
trinh khong cong nhan két qua bau ci do vi pham veé thu tuc hay tiéu chudn ung cu,”
cung nhu viéc xdc dinh hi¢u lyc khong hoi t cta viéc x6a bo tu cich CBCD. biéu
nay giip dam bio tinh chinh danh ctia qud trinh xu ly, ddm bao vi th€ cong doan trong
tuong quan véi NSDLD va dam bao loi ich tap thé lao dong trong suSt qud trinh giai
quyét tranh chip. e

redi

22 Cass. soc., 15 avr. 2015, n° 14-19.139, Bull. civ. V, n° 80 (Phdn quyét ngay 15/4/2015 cua Toa phd dn, Phong
Xa hoi, s6 14-19.139, Tuyén tap 4n 1¢ dan sy V, s6 80).

23 Cass. soc., 16 déc. 2014, no 13-15.081, Bull. 2014, V, n°® 290 (Phdn quyét ngay 16/12/2014 cia Toa phd dn,
Phong Xi hoi, s6 13-15.081, Tuyén tap dn 1¢ V, s6 290).

24 Bui Ai Gion, Nguyén Thién Phdn, fldd.

25  Theo quy dinh tai Pitu R. 2314-23 Bé luat Lao dong Phdp, Toa dan su dugce trao thim quyén xem xét tinh
hop 1¢ ctia cudce bau ci Cong doan.
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