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Tóm tắt
Bài viết phân tích quy định pháp luật về mối quan hệ giữa Thủ tướng Chính phủ và Ủy ban nhân 
dân ở Việt Nam hiện nay. Trên cơ sở đó, bài viết sẽ phân tích những thách thức đặt ra cho mối 
quan hệ giữa Thủ tướng Chính phủ và Ủy ban nhân dân trước yêu cầu xây dựng chính quyền địa 
phương hai cấp và đề xuất những kiến nghị hoàn thiện.
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This article analyzes the legal provisions governing the current relationship between the Prime 
Minister and the People’s Committees in Vietnam. Based on that, the article examines the 
challenges of this relationship in the two-tier local government system and proposes recommendations 
for improvement.
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Mối quan hệ giữa Thủ tướng Chính phủ (TTCP) và Ủy ban nhân dân (UBND) 
là sự liên hệ, tác động qua lại giữa trung ương và địa phương. Trong bối cảnh 

Việt Nam chuyển sang mô hình chính quyền địa phương hai cấp, nghiên cứu mối quan 
hệ này giúp xác định rõ thẩm quyền và trách nhiệm, tránh chồng chéo và xung đột trong 
hoạt động quản lý. Hơn nữa, bài viết cũng góp phần tạo ra tiền đề để TTCP đề xuất các 
cơ chế điều hành linh hoạt, phù hợp với tổ chức và hoạt động của UBND trong mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp, góp phần nâng cao hiệu quả vận hành của chính 
quyền địa phương, từ đó tăng cường hiệu lực, hiệu quả của hệ thống hành chính nhà 
nước trong giai đoạn chuyển đổi.

1. Nhận diện mối quan hệ giữa Thủ tướng Chính phủ và Ủy ban nhân dân các 
cấp theo pháp luật hiện hành

Trong hệ thống hành chính nước ta, mối quan hệ giữa TTCP và UBND các cấp 
thực chất là mối quan hệ giữa trung ương và địa phương. Trong đó, TTCP không chỉ 
dẫn dắt toàn bộ hoạt động Chính phủ, mà còn lãnh đạo, chỉ đạo điều hành toàn thể 
nền hành chính quốc gia. Ủy ban nhân dân được biết đến với vị trí pháp lý là cơ quan 
hành chính nhà nước ở địa phương. Theo chiều dọc, UBND cấp xã chịu sự chỉ đạo của 
UBND cấp tỉnh (trong chính quyền địa phương hai cấp) và UBND cấp tỉnh chịu sự chỉ 
đạo của TTCP. Vì vậy, dẫu rằng trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn 
được Hiến pháp và pháp luật quy định, TTCP và UBND các cấp tuy là hai thực thể độc 
lập nhưng có mối quan hệ gắn bó hữu cơ không thể tách rời.

Trong bối cảnh Việt Nam chuyển đổi từ mô hình chính quyền địa phương ba cấp 
sang hai cấp, mối quan hệ giữa TTCP và UBND các cấp cũng có nhiều thay đổi đáng kể. 
Trước đây, với mô hình chính quyền địa phương ba cấp (tỉnh - huyện - xã), sự lãnh đạo, 
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chỉ đạo, điều hành của TTCP đối với UBND thường thông qua hệ thống hành chính 
trải dài từ tỉnh đến huyện và xã, tạo nên một chuỗi quản lý nhiều tầng nấc, đôi khi còn 
cồng kềnh và chồng chéo. Khi chuyển sang mô hình hai cấp (tỉnh - xã), cùng với việc 
không tổ chức cấp huyện, mối quan hệ này trở nên tinh gọn và rõ ràng hơn. Điều này 
cũng đặt ra yêu cầu mới về cách thức phối hợp, liên hệ giữa TTCP và UBND các cấp, 
nhằm bảo đảm hiệu quả quản lý nhà nước, đồng thời vẫn phát huy tính chủ động, sáng 
tạo của chính quyền địa phương trong mô hình mới.

Mối quan hệ giữa TTCP và UBND có những nội dung cơ bản sau đây:
Thứ nhất, sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của TTCP đối với UBND. 
Đối với tổ chức của UBND, về tổ chức bộ máy, TTCP sẽ trực tiếp “quyết định 

thành lập, tổ chức lại, giải thể cơ quan, tổ chức khác thuộc UBND cấp tỉnh theo quy 
định của pháp luật; quyết định thành lập hội đồng, ủy ban hoặc ban khi cần thiết để giúp 
TTCP nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp giải quyết những vấn đề quan trọng liên ngành”.1 
Thông qua những thẩm quyền trên, có thể thấy, TTCP đã tham gia một cách thực chất 
vào quá trình kiến tạo tổ chức bộ máy của hệ thống hành chính nhà nước. Về tổ chức 
nhân sự, TTCP tham gia vào việc quyết định các chức danh chủ chốt của UBND thông 
qua thẩm quyền “phê chuẩn việc bầu, miễn nhiệm và quyết định điều động, cách chức 
Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; yêu cầu Chủ tịch 
UBND cấp tỉnh thực hiện việc tạm đình chỉ công tác, cách chức theo phân cấp quản lý 
cán bộ đối với Phó Chủ tịch UBND cấp tỉnh, Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND cấp dưới 
khi không hoàn thành nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao hoặc vi phạm pháp luật”.2 
Nhìn chung, sự can thiệp của TTCP vào việc thành lập tổ chức bộ máy và nhân sự của 
UBND sẽ là tiền đề quan trọng để TTCP lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành mọi hoạt động ở 
cơ quan này. Đây chính là một đặc trưng tiêu biểu của mô hình tổ chức quyền lực nhà 
nước theo hướng tập trung, nơi mà quyền quyết định tối cao vẫn nằm ở trung ương. 
Đồng thời, điều này cũng phản ánh rõ nguyên tắc tập trung - dân chủ trong tổ chức và 
hoạt động của bộ máy hành chính, theo đó địa phương phải chịu sự lãnh đạo thống nhất 
từ trung ương nhằm đảm bảo tính kỷ luật, hiệu lực và hiệu quả trong quản lý nhà nước.

Đối với hoạt động của UBND, tương tự như tổ chức, TTCP cũng có những can 
thiệp nhất định đến hoạt động của UBND, nhưng thường xuyên và trực tiếp hơn cả là đối 
với UBND cấp tỉnh - cấp chiến lược, đầu mối quan trọng nối trung ương và địa phương. 
Về cơ bản, UBND chủ yếu hoạt động theo “chế độ tập thể UBND kết hợp với đề cao 
trách nhiệm của Chủ tịch UBND” nên sức mạnh và tầm ảnh hưởng của TTCP đối với 
hoạt động của UBND được thể hiện rõ nét thông qua sự lãnh đạo, chỉ đạo ở cả hai chủ 
thể là UBND và Chủ tịch UBND cấp tỉnh. Cụ thể, TTCP sẽ “lãnh đạo, chỉ đạo UBND, 
Chủ tịch UBND cấp tỉnh thực hiện quy định của pháp luật và chương trình, kế hoạch, 
chiến lược của Chính phủ trên lĩnh vực quản lý về kinh tế, văn hóa, xã hội, giáo dục, y tế, 
khoa học, công nghệ, môi trường, thông tin, truyền thông, đối ngoại và hội nhập quốc 
tế, quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội”.3 Cần lưu ý rằng, TTCP không 
chỉ lãnh đạo, chỉ đạo Chủ tịch UBND, UBND thông qua công cụ chính sách, pháp luật, 
các định hướng chung; mà còn tham gia sâu rộng vào hoạt động của hai chủ thể này 
thông qua những can thiệp, chỉ đạo cụ thể. Hơn nữa, sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của 
TTCP đối với UBND còn được thực hiện thông qua quá trình TTCP dẫn dắt Chính 
phủ. Bởi, nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ là “thực hiện quản lý về cán bộ, công 
1	 Điểm d khoản 4 Điều 13 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025.
2	 Điểm c khoản 6 Điều 13 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025.
3	 Điểm d khoản 4 Điều 13 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025.
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chức, viên chức và công vụ của UBND”, “lãnh đạo công tác của UBND”, “giải quyết 
kiến nghị của UBND”…,4 mà suy cho cùng thì Chính phủ là một thiết chế tập thể nên 
các hoạt động này sẽ được thực hiện thông qua các thành viên của Chính phủ nhưng chủ 
yếu là TTCP. Đây là dấu hiệu cho thấy quyền lực của người đứng đầu Chính phủ đã bao 
trùm toàn bộ hoạt động của UBND các cấp trong quá trình điều hành, quản lý đất nước. 

Thứ hai, sự phục tùng, tuân thủ của UBND đối với TTCP.
Hiện nay, bộ máy nhà nước ở Việt Nam vẫn được thiết kế theo mô hình tập trung 

quyền lực. Theo đó, hệ thống hành chính nhà nước chịu tác động sâu sắc của nguyên tắc 
tập trung - dân chủ. Trong đó, yếu tố “tập trung” đóng vai trò chủ đạo và then chốt; biểu 
hiện rõ nét nhất của sự tập trung là việc cấp dưới và địa phương phải phục tùng, tuân thủ 
tất cả các yêu cầu, mệnh lệnh do cấp trên và trung ương đưa ra.5 Cụ thể hơn, trong trường 
hợp này, UBND phải phục tùng, tuân thủ những mệnh lệnh hợp pháp của TTCP. Hơn 
nữa,  UBND cấp tỉnh trực thuộc Chính phủ theo chiều dọc trong quản lý mà hoạt động 
của Chính phủ lại được thực hiện chủ yếu thông qua sự dẫn dắt của TTCP, nên sự tuân 
thủ của UBND thực chất không chỉ đặt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành thống nhất 
của Chính phủ, mà còn chịu sự điều hành trực tiếp, thường xuyên của TTCP với tư cách 
là người đứng đầu Chính phủ. Việc này không chỉ ràng buộc UBND với TTCP mà còn 
đặt UBND vào sự kiểm soát mạnh mẽ và chặt chẽ hơn của TTCP. Ngoài ra, UBND 
sẽ phải tổ chức thực hiện nghiêm ngặt sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của TTCP, đồng 
thời chịu sự theo dõi, kiểm tra, giám sát của TTCP. Nhìn chung, sự phục tùng, tuân thủ 
của UBND đối với TTCP được thể hiện qua ba nội dung chủ yếu sau đây: (i) triển khai 
thực hiện các quyết định, mệnh lệnh, chỉ thị của Chính phủ, TTCP; (ii) báo cáo công tác 
trước Chính phủ, TTCP; (iii) thực hiện trách nhiệm giải trình về việc thực hiện nhiệm 
vụ, quyền hạn với Chính phủ, TTCP. Từ đó, TTCP sẽ ở giới hạn, mức độ nhất định 
trong việc làm chủ tình hình, đặt UBND trong tầm ảnh hưởng, chi phối và có năng lực 
bảo đảm để UBND thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp 
luật.6 Tóm lại, trên nền tảng của mô hình tập trung và nguyên tắc tập trung – dân chủ, 
UBND sẽ chịu chi phối mạnh mẽ của TTCP. Nói cách khác, trong mối quan hệ giữa 
TTCP và UBND, ưu thế sẽ luôn nghiêng về phía TTCP, với tư cách là người đứng đầu 
Chính phủ và hệ thống hành chính nhà nước.

Thứ ba, sự phân cấp, ủy quyền giữa TTCP và UBND.
Dựa trên định nghĩa phân cấp và ủy quyền ở khoản 1 Điều 8 và khoản 1 Điều 9 

Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, “phân cấp giữa TTCP và UBND” được hiểu việc 
TTCP giao UBND thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền 
hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật với các điều kiện bảo đảm thực hiện 
nhiệm vụ, quyền hạn đó theo nguyên tắc UBND sẽ chịu trách nhiệm hoàn toàn về kết 
quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được TTCP phân cấp; “ủy quyền giữa TTCP và 
UBND” có nghĩa là việc TTCP giao UBND thực hiện trong khoảng thời gian xác định 
một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật 
theo nguyên tắc TTCP chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đã 
ủy quyền cho UBND. Bằng sự phân cấp, ủy quyền giữa TTCP và UBND, thẩm quyền 
của TTCP và UBND đã chuyển dịch theo hướng “thẩm quyền của TTCP được thu 

4	 Khoản 5 Điều 10 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025.
5	 Trần Minh Hương (Chủ biên), Giáo trình Luật Hành chính Việt Nam, Trường Đại học Luật Hà Nội, Nxb. Công 

an nhân dân, 2008, tr. 91.
6	 Vũ Thư, “Kiểm soát của chính quyền Trung ương đối với chính quyền địa phương ở nước ta”, Tạp chí Tổ chức nhà 

nước và Lao động, Số 04, 2018, tr. 4.
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hẹp” và “thẩm quyền của UBND được mở rộng”.7 Song, cần lưu ý rằng việc chuyển 
giao thẩm quyền của TTCP sang UBND không đồng nghĩa với việc làm suy giảm sức 
mạnh và quyền lực của TTCP đối với hệ thống hành chính nhà nước. Bởi lẽ, thay vì can 
thiệp trực tiếp đến UBND bằng hệ thống mệnh lệnh, chỉ thị, quyết định hành chính, 
TTCP buộc phải điều chỉnh phương thức tác động, sử dụng thường xuyên hơn và hiệu 
quả hơn công cụ chính sách, pháp luật; đồng thời chú trọng hơn công tác thanh tra, kiểm 
tra, giám sát8. Ở chiều ngược lại, điều này sẽ giúp UBND tích trữ được một lượng thẩm 
quyền tương đối đa dạng và phong phú, tạo điều kiện về mặt pháp lý để UBND có thể 
độc lập, chủ động và quyết đoán hơn trong thực hiện chức năng, vai trò, nhiệm vụ và 
quyền hạn của mình. Đặc biệt, trước yêu cầu xây dựng chính quyền địa phương hai cấp, 
cùng với việc nước ta đã và đang áp dụng mô hình quản trị nhà nước hiện đại, đây là cơ 
sở để nước ta chấp nhận, bổ sung địa vị pháp lý, vai trò và tăng cường nhiệm vụ, quyền 
hạn cho UBND các cấp tương xứng với yêu cầu xây dựng chính quyền địa phương năng 
động, sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách nhiệm, đồng thời nhận thức vĩ mô hơn về vai trò 
lãnh đạo chính trị của TTCP.

2. Những thách thức đặt ra cho mối quan hệ giữa Thủ tướng Chính phủ và 
Ủy ban nhân dân các cấp trong bối cảnh xây dựng mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp

Một là, thách thức đối với sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của TTCP đối với UBND. 
Có quan điểm cho rằng, “bảo đảm sự lãnh đạo tập trung của TTCP và phát huy 

sự tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương - hai xu hướng tưởng mâu 
thuẫn nhau, nhưng thực ra là hai mặt đối lập trong một thể thống nhất”.9 Do đó, bên 
cạnh việc đổi mới phương thức lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của TTCP, trong bối cảnh 
xây dựng chính quyền địa phương hai cấp, sự tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính 
quyền địa phương nói chung và của UBND các cấp cũng cần được đẩy mạnh. Suy cho 
cùng, việc kích thích sự tự chủ, tự chịu trách nhiệm của địa phương và các cơ quan hành 
chính nhà nước ở địa phương không phải là một câu chuyện quá xa lạ trong thực tiễn 
quản lý. Trong suốt một thời gian dài thực hiện nguyên tắc “tập trung – dân chủ”, có thể 
thấy rằng yếu tố “tập trung” có phần nhỉnh hơn yếu tố “dân chủ”. Điều này có thể kiểm 
chứng được bằng việc cấp dưới - UBND các cấp vẫn còn lệ thuộc quá nhiều vào cấp 
trên – TTCP.10 Sự lệ thuộc vào cấp trên - TTCP cũng sẽ làm giảm tính chủ động, sáng 
tạo của cấp dưới - UBND các cấp trong quá trình quản lý nhà nước. Thậm chí, trong quá 
trình thực thi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, UBND các cấp vẫn thường xuyên phải 

7	 Nghị định 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực 
nông nghiệp và môi trường là một ví dụ điển hình. Với Nghị định này, Thủ tướng Chính phủ phân cấp cho Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh “quyết định hỗ trợ gạo quy định tại điểm a khoản 6 Điều 21 Nghị định số 58/2024/NĐ-
CP ngày 24/5/2024 của Chính phủ về một số chính sách đầu tư trong lâm nghiệp” (khoản 1 Điều 24); “quyết 
định thành lập khu bảo tồn đất ngập nước cấp quốc gia có toàn bộ diện tích thuộc địa bàn quản lý quy định 
tại khoản 6 Điều 13 Nghị định số 66/2019/NĐ-CP” (khoản 1 Điều 45).

8	 Trần Thị Thu Hà, “Mối quan hệ giữa Thủ tướng Chính phủ và chính quyền địa phương trong xu thế đẩy mạnh 
phân quyền, phân cấp, ủy quyền ở Việt Nam hiện nay”, Tạp chí Nhà nước và Pháp luật, Số 04, 2022, tr. 11.

9	 Như trên, tr. 12.
10	 Trong thời gian qua, Thủ tướng Chính phủ thường xuyên gửi chỉ đạo và cho ý kiến đối với vô số các công việc 

thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân như Thủ tướng Chính phủ gửi Công điện số 
1256 ngày 15/9/2018 của Thủ tướng Chính phủ về việc tập trung ứng phó khẩn cấp bão số 6 và mưa lũ cho Ủy 
ban nhân dân các tỉnh, thành phố như Quảng Ninh, Hải Phòng, Bình Định; trực tiếp gọi điện cho Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh Nguyễn Thành Phong, yêu cầu Chủ tịch thành phố đề nghị Viện Kiểm sát trả 
hồ sơ để xem xét lại vụ án từ đầu và làm rõ trách nhiệm của các cá nhân, tập thể có liên quan; Xem thêm: Anh Vũ, 
“Thủ tướng chỉ đạo xem xét dừng khởi tố vụ chủ quán cà phê Xin Chào”, Báo điện tử Thanh niên, 2016, https://
thanhnien.vn/thu-tuong-chi-dao-xem-xet-dung-khoi-to-vu-chu-quan-ca-phe-xin-chao-185555434.htm, truy cập 
ngày 01/5/2025.
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“xin ý kiến chỉ đạo” của TTCP.11 Có thể thấy, thực trạng này bắt nguồn từ chính các 
quy định về thẩm quyền của TTCP. Cụ thể, các quy định này dễ khiến TTCP đôi khi 
sa đà vào việc lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành vi mô, vụn vặt đối với UBND. Vì thế, chúng 
tôi cho rằng, các thẩm quyền của TTCP ở Việt Nam hiện nay vẫn chưa thật sự tương 
thích với những định hướng xây dựng mô hình chính quyền địa phương hai cấp trong 
thời gian tới. Thiết nghĩ, ở cương vị người đứng đầu Chính phủ và đứng đầu hệ thống 
hành chính nhà nước, TTCP nên tập trung vào các công việc “quốc gia đại sự” như phải 
tháo gỡ các nút thắt của nền hành chính bằng cơ chế, chính sách, pháp luật, bằng sự dự 
báo các vấn đề mang tính tổng thể, toàn diện, sự điều chỉnh kịp thời những vấn đề hệ 
trọng, thay vì mất thời gian cho những việc quá cụ thể mà UBND cấp dưới hoàn toàn 
có khả năng giải quyết.12

Bên cạnh đó, để tinh gọn bộ máy và thực hiện chính quyền địa phương hai cấp, khối 
lượng văn bản quy phạm pháp luật cần được rà soát, sửa đổi, bổ sung là rất lớn, trải rộng từ 
Hiến pháp, các luật, nghị quyết của Quốc hội đến hệ thống văn bản quy dưới luật. Theo 
đó, các quy định pháp luật về thẩm quyền của TTCP đối với UBND các cấp cũng cần 
được sửa đổi, bổ sung một cách toàn diện và tỉ mỉ. Tuy nhiên, có thể thấy rằng, công việc 
này không hề đơn giản. Bởi vì thẩm quyền của TTCP đối với UBND ở nước ta hiện nay 
không chỉ được quy định tập trung trong Hiến pháp, Luật Tổ chức Chính phủ và Luật 
Tổ chức chính quyền địa phương, mà còn nằm rải rác trong các luật chuyên ngành như 
Luật Đất đai, Luật Đầu tư, Luật Du lịch… Do đó, đây không phải những thay đổi mang 
tính nhỏ lẻ và riêng biệt, mà là một sự đổi mới căn bản, toàn diện, đồng bộ và mang tính 
hệ thống. Hơn nữa, mối quan hệ giữa TTCP và UBND là mối quan hệ mang tính chất 
trực tiếp, thường xuyên và liên tục. Việc thay đổi hàng loạt các quy định về thẩm quyền 
của TTCP đối với UBND trước yêu cầu xây dựng chính quyền địa phương hai cấp có 
thể dẫn đến những xáo trộn không nhỏ trong quá trình lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của 
TTCP đối với UBND trong giai đoạn sắp tới. Bởi lẽ, việc điều chỉnh lại thẩm quyền sẽ 
khiến các cơ chế phối hợp và quy trình làm việc giữa TTCP và UBND phải được thiết 
kế lại từ đầu, gây bất ổn tạm thời trong hoạt động quản lý nhà nước. Đồng thời, cán bộ 
và công chức tại các cấp chính quyền cần thời gian để làm quen và thích nghi với những 
thay đổi về chức năng, nhiệm vụ, dẫn đến nguy cơ giảm hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo trong 
giai đoạn chuyển tiếp.

Ngoài ra, việc chuyển đổi mô hình chính quyền địa phương từ ba cấp sang hai cấp 
cũng sẽ làm cho các quy định về thẩm quyền của UBND các cấp được thay đổi, bên cạnh 
một số thẩm quyền cũ sẽ bị lược bỏ, các thẩm quyền mới đã ra đời.13 Chính quyền cấp 
tỉnh sẽ trở nên khá đồ sộ với diện tích tự nhiên và quy mô dân số cực kỳ to lớn. Trong 
khi đó, việc cắt giảm đơn vị hành chính cấp tỉnh không hề làm giảm thiểu khối lượng 
công việc của TTCP, thay vào đó TTCP buộc phải tự mình điều chỉnh phương thức 
11	 Theo Thành phố Hồ Chí Minh, để thu hồi khoản tạm ứng trên cần thực hiện các thủ tục để quyết toán vào “Dự 

án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư Khu đô thị Thủ Thiêm”. Dù vậy khi thực hiện các thủ tục quyết toán Thành phố 
Hồ Chí Minh lại gặp một số vướng mắc, và việc này cần xin ý kiến Thủ tướng Chính phủ. Vì vậy, Thành phố Hồ 
Chí Minh kiến nghị Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các bộ ngành liên quan hướng 
dẫn các địa phương về trình tự, thủ tục và nội dung dự án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư nhằm thực hiện thống 
nhất. Xem thêm: Phong Vũ, “Chủ tịch TP.HCM gửi văn bản khẩn tới Thủ tướng về hoàn trả 26.300 tỷ tại Thủ 
Thiêm”, Tin tức 24h, 2019, https://www.24h.com.vn/tin-tuc-trong-ngay/chu-tich- tphcm-gui-van-ban-khan-toi-
thu-tuong-ve-hoan-tra-26300-ty-tai-thu-thiem-c46a1073872.html, truy cập ngày 01/5/2025.

12	 Trần Thị Thu Hà, Chế định Thủ tướng Chính phủ ở Việt Nam, Luận án Tiến sỹ Luật học, Trường Đại học Luật Tp. 
Hồ Chí Minh, 2022, tr. 136.

13	 Tính đến tháng 6/2025, Chính phủ đã ban hành 28 Nghị định về phân quyền, phân cấp; phân định thẩm quyền 
giữa Chính phủ và chính quyền địa phương hai cấp. Trong đó, có nhiều thẩm quyền truyền thống của Thủ tướng 
Chính phủ trên các lĩnh vực như nông nghiệp và môi trường; văn hoá, thể thao và du lịch; quy hoạch đô thị và nông 
thôn… đã được chuyển sang cho Ủy ban nhân dân các cấp.
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lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành sao cho phù hợp với các điều kiện tự nhiên hay đặc điểm 
chính trị, kinh tế, văn hoá - xã hội… tại 34 đơn vị hành chính cấp tỉnh mới sau khi sáp 
nhập.14 Đặc biệt, với thiết kế của chính quyền địa phương cấp xã (gồm xã, phường và đặc 
khu) - một diện mạo vừa mới, vừa cũ so với trước đây, một thử thách lớn nữa sẽ được đặt 
ra cho TTCP là phải có phương thức quản lý mới đối với chính quyền cấp xã nói chung 
và UBND cấp xã nói riêng. Bởi lẽ, theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương hai 
cấp hiện nay, đơn vị hành chính cấp huyện đã chấm dứt hoạt động, đồng thời các đơn vị 
hành chính cấp xã được sắp xếp, tổ chức lại theo hướng có quy mô lớn hơn. Theo đó, 
nhiều nhiệm vụ, quyền hạn trước đây thuộc thẩm quyền của chính quyền địa phương 
cấp huyện được chuyển giao cho chính quyền địa phương cấp xã thực hiện, làm gia tăng 
đáng kể khối lượng công việc, phạm vi quản lý và yêu cầu về năng lực tổ chức thực thi 
của chính quyền cấp cơ sở. Theo đó, TTCP không thể tiếp tục sử dụng các phương thức 
lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành đã được thiết kế cho mô hình chính quyền cấp xã trước đây 
để áp dụng cho chính quyền cấp xã mới. Sự thay đổi về mô hình chính quyền từ ba cấp 
sang hai cấp đòi hỏi phải có cách thức quản lý linh hoạt, hiện đại hơn để đáp ứng hiệu quả 
yêu cầu quản lý. Nếu tiếp tục áp dụng các phương thức cũ, sẽ dẫn đến trì trệ và không 
phát huy được vai trò của chính quyền cấp xã mới. Tuy nhiên, cần nghiêm túc nhìn 
nhận rằng, trong suốt quá trình triển khai thi hành Hiến pháp năm 2013, dù đã rất nỗ 
lực trong việc tổ chức chính quyền địa phương phù hợp với đặc điểm nông thôn, đô thị, 
hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt do luật định nhưng tâm lý “cào bằng bình 
quân” trong quản lý nhà nước vẫn hiện hữu trong các quy định của pháp luật. Xuyên 
suốt các quy định của Hiến pháp, Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương…, thẩm quyền của TTCP đối với UBND ở nông thôn và đô thị không 
có nhiều sự khác biệt. Thậm chí, tất cả các thẩm quyền này đều áp dụng cho tất cả các 
UBND ở cả đô thị, nông thôn và hải đảo. Vì thế, trong bối cảnh xây dựng chính quyền 
địa phương hai cấp, đây cũng là một rào cản lớn không dễ xóa bỏ, bởi nó đã ăn sâu vào 
tư duy tổ chức chính quyền địa phương ở nước ta trong nhiều thập kỷ.

Hai là, thách thức đối với sự phục tùng, tuân thủ của UBND các cấp đối với TTCP.
Nhìn chung, Hiến pháp năm 2013 đã khẳng định “tập trung - dân chủ” là một 

trong những nguyên tắc cơ bản trong việc tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước 
tại Việt Nam. Theo đó, TTCP được tập trung nhiều quyền lực trong việc kiểm soát hệ 
thống hành chính nhà nước ở địa phương, thể hiện rõ nét nhất là sự kiểm soát của TTCP 
đối với UBND cấp tỉnh. Chính vì thế, cần phải thẳng thắn thừa nhận rằng, trong suốt 
một thời gian dài, việc tổ chức chính quyền địa phương ba cấp (tỉnh - huyện - xã) đã 
khiến cho TTCP chỉ quan tâm đến việc lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành đối với UBND cấp 
tỉnh hơn là UBND ở các cấp còn lại, nhất là UBND cấp xã. Điều này đã dẫn đến một 
thực trạng đáng lưu tâm là các quyết định, mệnh lệnh, chỉ thị của TTCP vẫn chưa được 
triển khai có hiệu lực, hiệu quả đến UBND cấp xã - cơ quan hành chính nhà nước gần 
dân, sát dân, phục vụ dân và giữ vai trò then chốt trong hệ thống hành chính nhà nước.15 
14	 Theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh thì 

kể từ ngày 12/6/2025, Việt Nam có 34 đơn vị hành chính cấp tỉnh. 
15	 Trong giai đoạn đất nước chịu tác động nghiêm trọng của đại dịch COVID-19, Thủ tướng Chính phủ đã trực tiếp 

làm việc và kiểm tra công tác phòng, chống dịch tại các địa phương, trong đó có Kiên Giang (nay là tỉnh An Giang) và 
Tiền Giang (nay là tỉnh Đồng Tháp). Tại buổi làm việc trực tuyến ngày 13/9/2021, kết nối đến cấp xã, phường, Thủ 
tướng Chính phủ bày tỏ sự không hài lòng trước việc lãnh đạo địa phương chưa nắm chắc tình hình dịch bệnh, báo 
cáo thiếu cụ thể và chưa phản ánh đúng thực tiễn. Một số lãnh đạo cấp cơ sở lúng túng trong việc cung cấp thông tin, 
phụ thuộc vào tài liệu chuẩn bị sẵn, thậm chí chỉ đưa ra số liệu sau khi được nhắc nhở. Khi được hỏi về số ca F0 phát 
hiện trong cộng đồng ngày hôm trước, lãnh đạo địa phương không trả lời được ngay, phải tìm kiếm trong văn bản 
và cuối cùng vẫn không thể cung cấp thông tin chính xác về địa bàn cụ thể. Thực tế này cho thấy sự bị động, thiếu 
chủ động và thiếu cập nhật của một bộ phận cán bộ cơ sở trong công tác chỉ đạo, điều hành phòng, chống dịch, nhất 
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Trong khi đó, việc chuyển đổi từ mô hình chính quyền địa phương ba cấp sang hai cấp 
được kỳ vọng là sẽ có những thay đổi mạnh mẽ ở chính quyền cấp tỉnh và nhất là chính 
quyền cấp xã sau khi đã xóa bỏ hoàn toàn cấp huyện trên toàn bộ lãnh thổ. Theo đó, 
những việc cấp xã làm được sẽ mạnh dạn giao cho cấp xã, còn những việc cấp xã không 
làm được mới chuyển lên cấp tỉnh. Lúc bấy giờ, với nguồn lực hạn chế của chính quyền 
trung ương và tính đa dạng của hai cấp chính quyền địa phương, việc kiểm soát được 
UBND cấp tỉnh và đặc biệt là UBND cấp xã cũng có thể là thử thách đối với TTCP. 

Với mô hình chính quyền địa phương hai cấp, sự lớn mạnh của chính quyền cấp 
tỉnh và cấp xã sẽ đòi hỏi nhiều hơn về hiệu quả kiểm soát quyền lực của TTCP đối với 
UBND nhằm bảo đảm đời sống chính trị, kinh tế, văn hóa - xã hội… tại địa phương. 
Một yêu cầu bức thiết được đặt ra là làm sao vẫn bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành 
tập trung của TTCP đối với UBND trong bối cảnh quyền lực của UBND các cấp đã 
được tăng cường đáng kể. Trong hệ thống hành chính nhà nước từ trung ương đến địa 
phương, UBND các cấp là một “mắt xích” quan trọng trong việc chuyển tải các quyết 
định, mệnh lệnh, chỉ thị của TTCP đến mọi khía cạnh của đời sống xã hội. Do đó, sự 
can thiệp của TTCP đối với tổ chức và hoạt động của UBND cấp tỉnh cũng cần phải có 
giới hạn, tức là phải dành cho UBND cấp tỉnh đủ “khoảng trống” để có thể chủ động, 
sáng tạo, tự chủ và chịu trách nhiệm trong việc triển khai các quyết sách của TTCP. 
Song, có thể thấy rằng đây thật sự là một bài toán hóc búa được đặt ra cho TTCP vì điều 
này có thể làm suy giảm sức ảnh hưởng của TTCP đối với UBND các cấp và có thể dẫn 
đến tình trạng “trên bảo dưới không nghe” trong quản lý nhà nước. Ví dụ, khi UBND 
cấp tỉnh được trao quyền chủ động trong việc xây dựng chính sách thu hút đầu tư, họ đã 
sáng tạo áp dụng nhiều cơ chế ưu đãi riêng phù hợp với đặc thù địa phương, tạo ra hiệu 
quả rõ rệt trong phát triển kinh tế. Tuy nhiên, cũng chính vì mức độ tự chủ cao này, 
TTCP gặp khó khăn trong việc kiểm soát và đồng bộ chính sách trên toàn quốc, dẫn đến 
một số trường hợp UBND tỉnh không thực hiện đầy đủ các chỉ đạo chung, gây phân 
tán trong công tác quản lý nhà nước. Tóm lại, việc xây dựng chính quyền địa phương 
hai cấp không chỉ kéo theo những thay đổi lớn về tổ chức và hoạt động của UBND các 
cấp, mà còn cả những thách thức mới về sự phục tùng và tuân thủ của UBND các cấp 
đối với TTCP. 

Ba là, thách thức đối với sự phân cấp, ủy quyền giữa TTCP và UBND.
Cho đến nay, phân cấp giữa TTCP và UBND các cấp vẫn được xác định theo công 

thức “từ trên xuống” chứ không phải “từ dưới lên”16, tức là các nhiệm vụ, quyền hạn mà 
TTCP trao cho UBND các cấp vẫn phụ thuộc vào ý chí của chủ thể phân cấp thay vì 
xuất phát từ những mong muốn của chủ thể được phân cấp. Hơn nữa, việc phân cấp nội 
dung giữa TTCP và UBND các cấp vẫn còn loay hoay ở các lĩnh vực chưa mang tính 
đặc thù của địa phương. Đơn cử, trên tinh thần phân cấp tối đa cho TTCP theo chỉ đạo 
của TTCP, Nghị định số 84/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ về thí điểm 
phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực cho chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh 
ra đời với những điểm mới nổi bật và những điểm mới này được kỳ vọng sẽ thay đổi diện 
mạo của chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh. Với Nghị định này, một số nhiệm vụ, 

là trong bối cảnh đòi hỏi phản ứng nhanh, linh hoạt và kịp thời từ hệ thống chính quyền địa phương. Xem thêm: 
Lê Thanh Phong, “Thủ tướng sốt ruột, lãnh đạo tỉnh loay hoay với các bản báo cáo”, Báo điện tử Lao động, 2021, 
https://laodong.vn/su-kien-binh-luan/thu-tuong-sot-ruot-lanh-dao-tinh-loay-hoay-voi-cac-ban- bao-cao-953219.
ldo, truy cập ngày 30/4/2025.

16	 Nguyễn Thị Thiện Trí, “Phân cấp mạnh hơn, tạo động lực cho TP.HCM”, Báo điện tử Pháp luật Thành phố Hồ Chí 
Minh, 2024, https://plo.vn/phan-cap-manh-hon-tao-dong-luc-cho-tphcm-phat-trien-post811509.html, truy cập 
ngày 06/6/2025.
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quyền hạn truyền thống của TTCP đã được phân cấp, ủy quyền cho chính quyền đô thị 
Thành phố Hồ Chí Minh. Mặc dù chứa đựng nhiều nội dung mang tính đột phá, Nghị 
định vẫn chưa thực sự tập trung giải quyết các vấn đề mang tính đặc thù của Thành phố 
Hồ Chí Minh, khi nhiều cơ chế được thiết kế chủ yếu nhằm tháo gỡ những khó khăn, 
vướng mắc trong các lĩnh vực như đầu tư, tài chính - ngân sách, quy hoạch, xây dựng, 
giáo dục... vốn là những vấn đề phổ biến mà nhiều địa phương khác cũng đang gặp phải 
trong quá trình áp dụng pháp luật chuyên ngành.17 So với phân cấp, ủy quyền là hình 
thức phân định thẩm quyền ở cấp độ thấp hơn và được xem là sự phối hợp cho phân cấp 
giữa TTCP và UBND các cấp. Song trên thực tế, hiếm khi chúng ta thấy được TTCP 
ủy quyền cho UBND cấp xã, thay vào đó, hoạt động ủy quyền giữa TTCP với UBND 
chủ yếu được thực hiện đối với UBND cấp tỉnh - cấp chiến lược nối trung ương với địa 
phương. Vì thế, mặc dù UBND cấp xã trong mô hình chính quyền địa phương hai cấp 
hiện nay có vị thế và vai trò rõ nét hơn so với mô hình chính quyền ba cấp truyền thống 
trước đây, song việc TTCP thực hiện phân cấp, ủy quyền trực tiếp cho UBND cấp xã 
vẫn là điều hiếm gặp và chưa trở thành thông lệ phổ biến. Thậm chí, nếu TTCP có ủy 
quyền cho UBND cấp xã thì TTCP cũng không nên mạnh dạn trao cho UBND cấp xã 
những thẩm quyền quá lớn. 

Việc sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp là việc hệ trọng của quốc gia và 
rất khó khăn,  phức tạp. Điều này không chỉ đơn thuần là giảm số lượng đầu mối hay 
sáp nhập các đơn vị, mà quan trọng hơn là phải có sự điều chỉnh đồng bộ về chức năng, 
nhiệm vụ và quyền hạn của chính quyền trung ương và chính quyền địa phương. Vì 
thế, chúng tôi cho rằng, việc phân cấp, ủy quyền giữa TTCP và UBND không thể áp 
dụng công thức phân cấp, ủy quyền như hiện nay. Thiết nghĩ, căn cứ quy mô, điều kiện, 
đặc điểm của từng UBND cấp tỉnh và cấp xã thì các cơ quan này sẽ được phân cấp, ủy 
quyền nhiều hơn từ TTCP theo yêu cầu và năng lực quản lý. Bởi lẽ, nếu chúng ta vẫn 
duy trì phương thức phân cấp, ủy quyền “từ trên xuống” thay vì “từ dưới lên” thì không 
giải quyết được triệt để những hạn chế, bất cập về sự phân cấp, ủy quyền giữa TTCP và 
UBND các cấp đã và đang tồn tại của mô hình chính quyền địa phương ba cấp. Ở góc 
độ nào đó, dù các nhiệm vụ, quyền hạn của UBND các cấp đã có sự gia tăng đáng kể, 
nhưng các cơ quan vẫn không thể chủ động, sáng tạo trong quá trình quản lý nhà nước 
dựa trên nhu cầu và mong muốn của mình. Hơn nữa, việc chỉ áp dụng hai giải pháp 
“phân cấp và ủy quyền” như hiện tại vừa là một áp đặt vừa triệt tiêu các phương thức 
khác vốn rất hiệu quả trong việc phát huy nguồn lực địa phương, sẽ làm các địa phương 
lúng túng trong việc triển khai nhiệm vụ, quyền hạn trên thực tế và tình trạng “xé rào” 
hay “xin cho” vẫn là vấn đề nan giải trong giai đoạn sắp tới.18 

Tóm lại, việc thực hiện chính quyền địa phương hai cấp đặt ra nhiều yêu cầu quan 
trọng và cấp bách đối với mối quan hệ giữa TTCP và UBND. Bởi vì trong bối cảnh địa 
phương được trao quyền tự chủ cao hơn, TTCP không thể tiếp tục sử dụng mô hình 

17	 Đơn cử, theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 11 Nghị định số 84/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ 
về thí điểm phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực cho chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh, Thủ tướng Chính 
phủ đã chuyển giao cho Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh thẩm quyền “quyết định thành lập, chia tách, sáp 
nhập, hợp nhất cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố, đảm bảo phù hợp với đặc thù Thành phố, không làm tăng 
số lượng cơ quan chuyên môn hiện có”. Chúng tôi cho rằng, Ủy ban nhân dân thành phố trực thuộc trung ương khác cũng 
mong muốn được trao thẩm quyền này để chủ động hơn trong công tác tổ chức bộ máy hành chính, từ đó nâng cao 
hiệu quả quản lý nhà nước, tránh sự cứng nhắc trong các quy định chung và đáp ứng nhanh chóng hơn nhu cầu phát 
triển kinh tế - xã hội tại địa phương mình. Xem thêm: Nguyễn Thị Thiện Trí, tlđd (16), truy cập ngày 06/6/2025.

18	 Nguyễn Thị Thiện Trí, “Nguyên tắc phân định thẩm quyền cho chính quyền địa phương theo Luật Tổ chức 
chính quyền địa phương năm 2015”, Kỷ yếu Hội thảo khoa học cấp Trường Triển khai thi hành Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương năm 2015, Khoa Luật Hành chính – Nhà nước, Trường Đại học Luật Thành phố Hồ Chí Minh, 2016, 
tr. 20-21.
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điều hành tập trung mà phải điều chỉnh theo hướng hỗ trợ, giám sát và tạo điều kiện 
để UBND phát huy tính chủ động, sáng tạo. Cùng với đó, mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp cũng làm tăng tính đa dạng và phức tạp trong quản lý nhà nước ở địa 
phương, nên cần một cơ chế quan hệ linh hoạt, hiệu quả để đảm bảo tính thống nhất 
trong chỉ đạo nhưng không cản trở sự đổi mới ở cơ sở. Đặc biệt, mô hình mới này đòi 
hỏi sự phân định rõ ràng thẩm quyền và trách nhiệm giữa trung ương và địa phương để 
tránh chồng chéo, giẫm chân lên nhau trong quản lý, điều hành. 

3. Một số kiến nghị hoàn thiện
Trong bối cảnh xây dựng mô hình chính quyền địa phương hai cấp, mối quan hệ 

giữa TTCP và UBND các cấp phải được điều chỉnh theo hướng chuyển từ vai trò chỉ 
đạo trực tiếp của TTCP sang định hướng, giám sát và hỗ trợ UBND, phù hợp với xu 
hướng vận hành và phát triển của chính quyền địa phương trong quản trị nhà nước hiện 
đại. Bên cạnh đó, mối quan hệ này cũng phải đảm bảo tính linh hoạt, minh bạch và 
hiệu quả, đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính theo hướng phục vụ người dân và doanh 
nghiệp. Trong đó, UBND cần được TTCP trao đủ “không gian thể chế” để sáng tạo và 
giải quyết vấn đề địa phương một cách nhanh chóng, hiệu quả. Ngoài ra, mối quan hệ 
giữa TTCP và UBND cần được điều chỉnh theo hướng tăng cường phân cấp, ủy quyền 
rõ ràng – “cấp trên” tạo điều kiện cho “cấp dưới” chủ động hơn trong quản lý và điều 
hành. Sự điều chỉnh này không chỉ giúp hoàn thiện thể chế chính quyền địa phương hai 
cấp mà còn góp phần nâng cao chất lượng quản trị công trong bối cảnh đổi mới toàn diện 
hệ thống hành chính nhà nước. Theo chúng tôi, mối quan hệ giữa TTCP và UBND các 
cấp cần phải được điều chỉnh như sau:

Thứ nhất, đổi mới phương thức lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của TTCP cho phù 
hợp với đặc trưng và yêu cầu của mô hình chính quyền địa phương hai cấp.

Hiện nay, nước ta vẫn đang tổ chức bộ máy nhà nước theo mô hình tập trung và 
chịu sự chi phối mạnh mẽ của nguyên tắc “tập trung - dân chủ” nên UBND các cấp 
khó có thể độc lập trước TTCP. Do đó, trong bối cảnh xây dựng mô hình chính quyền 
địa phương hai cấp, chúng tôi cho rằng phải từng bước nới lỏng dần sự phụ thuộc của 
UBND đối với TTCP. Trên thực tế, sự tác động, chi phối của TTCP đối với UBND đã 
khá mạnh mẽ, do đó không nên trao thêm cho TTCP các thẩm quyền tác động trực tiếp 
đến UBND, ngược lại cần hạn chế đi một số thẩm quyền của TTCP. Bởi vì, với khối 
lượng công việc và phạm vi điều hành rộng lớn ở tầm quốc gia, TTCP không nên quyết 
định các vấn đề của UBND các cấp dù đó là công việc quan trọng hay ít quan trọng, 
đơn giản hay phức tạp. Thiết nghĩ, TTCP cần tập trung lãnh đạo gián tiếp, vĩ mô thay 
vì chỉ đạo, điều hành các công việc trực tiếp, vi mô thay cho UBND ở cả hai cấp chính 
quyền cấp tỉnh và xã. Đặc biệt, TTCP chỉ nên cho ý kiến đối với những công việc vượt 
ngoài tầm kiểm soát của các cơ quan này, song những ý kiến này chỉ có giá trị như một 
kênh tham khảo để UBND quyết định các công việc này, tức là quyền quyết định cuối 
cùng vẫn thuộc về UBND. Tuy nhiên, bên cạnh việc thúc đẩy sự tự chủ và tự chịu trách 
nhiệm của UBND trong việc quản trị địa phương, TTCP cũng phải đẩy mạnh và tăng 
cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát để kịp thời ngăn ngừa, phát hiện và xử lý các 
trường hợp sai phạm trong quá trình thực thi quyền lực của UBND các cấp.

Thứ hai, thiết kế chế độ hoạt động của UBND cho phù hợp với đặc trưng và yêu 
cầu của mô hình chính quyền địa phương hai cấp. 

Điều cốt lõi là, dù ở cấp tỉnh hay cấp xã, mô hình tổ chức và hoạt động của UBND 
phải được thiết kế phù hợp với đặc điểm của nông thôn, đô thị và hải đảo. Ở các đô thị 



10 TẠP CHÍ KHOA HỌC PHÁP LÝ VIỆT NAM SỐ 05(201)/2026

như thành phố trực thuộc trung ương và phường, mô hình Thị trưởng cần được mạnh 
dạn áp dụng. Có thể thấy, mô hình Thị trưởng đã không còn quá xa lạ ở các quốc gia 
trên thế giới, dù là quốc gia phát triển hay quốc gia đang phát triển, phân quyền hay tập 
quyền, mô hình Thị trưởng vẫn mang lại những giá trị nhất định cho tổ chức và hoạt 
động của UBND ở đô thị. Ở mô hình này, “Thị trưởng đóng vai trò là người đứng đầu 
bộ máy hành chính, có thẩm quyền điều phối mọi hoạt động của chính quyền cũng như 
chịu trách nhiệm kiểm soát chặt chẽ các nhân viên chấp hành trong nền hành chính của 
đô thị đó; có thể bổ nhiệm, thậm chí là thuê và sa thải trợ lý bên ngoài bộ máy chính 
quyền”.19 Việc xây dựng mô hình Thị trưởng không chỉ kích thích được tính tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm, sự chủ động và sự sáng tạo của UBND trong mối quan hệ với TTCP, 
mà còn phù hợp với xu hướng phổ biến trên toàn thế giới. Mô hình thị trường giúp cơ 
quan hành chính nhà nước ở đô thị chủ động điều chỉnh các biện pháp hành chính phù 
hợp với thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội, từ đó thúc đẩy hiệu quả quản lý, kịp thời 
giải quyết các vướng mắc, rào cản trong phát triển. Còn ở nông thôn (tỉnh, xã) và hải đảo 
(đặc khu) vẫn duy trì chế độ làm việc “tập thể UBND kết hợp với đề cao trách nhiệm 
của Chủ tịch UBND”. Tuy nhiên, chúng ta sẽ không thể áp dụng một cách rập khuôn, 
máy móc chế độ hoạt động này mà phải có sự đổi mới để thích nghi với các yêu cầu và 
đặc trưng của mô hình chính quyền địa phương hai cấp. Cụ thể, về nguyên tắc làm việc 
của UBND, cần phân định rõ ràng giữa quyền hạn, trách nhiệm của tập thể UBND với 
quyền hạn, trách nhiệm của cá nhân Chủ tịch UBND và của từng thành viên UBND, 
từ đó mới đảm bảo thực hiện hiệu quả nguyên tắc làm việc theo chế độ kết hợp trách 
nhiệm tập thể với trách nhiệm cá nhân.

Thứ ba, đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền giữa TTCP và UBND cho phù hợp với đặc 
trưng và yêu cầu của mô hình chính quyền địa phương hai cấp.

Việc phân cấp, ủy quyền cần xuất phát từ ý chí và nguyện vọng của UBND các cấp, 
có nghĩa là phân cấp “từ dưới lên” thay vì phân cấp “từ trên xuống”. Khi các nếp vận 
hành của chính quyền địa phương hai cấp đã đi vào quỹ đạo, các cơ chế, chính sách của 
TTCP đối với UBND có thể được điều chỉnh ở mức độ lớn hơn để phù hợp với nhu cầu 
và lợi ích cụ thể của địa phương.20 Để thực hiện được những dự định này, TTCP phải 
rà soát và nghiên cứu kỹ lưỡng những nhiệm vụ, quyền hạn của mình trên một số lĩnh 
vực để chuyển dịch sang cho UBND. Khi đó, như đã đề cập, TTCP sẽ tập trung lãnh 
đạo, chỉ đạo, điều hành vĩ mô và kiểm soát kết quả thực hiện các công việc đã được phân 
cấp, ủy quyền cho UBND thay vì trực tiếp giải quyết chúng. Ngoài ra, TTCP không 
chỉ chú trọng vào việc phân cấp, ủy quyền cho UBND cấp tỉnh mà còn phải mạnh dạn 
trao cho UBND cấp xã những vấn đề mà cấp xã có thể nắm rõ và giải quyết tốt hơn cấp 
tỉnh. Suy cho cùng, bản chất của phân cấp, ủy quyền là việc cấp trên chuyển giao những 
nhiệm vụ, quyền hạn nhất định cho cấp dưới thực hiện với nguyên tắc cấp dưới có đủ 
điều kiện, năng lực thực hiện những nhiệm vụ đó.21 Do đó, trên tinh thần của Luật Tổ 
chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, TTCP phải bảo 
đảm điều kiện về tài chính, nguồn nhân lực và các điều kiện cần thiết khác để UBND 
thực hiện các công việc được phân cấp, ủy quyền..
19	 Kathy Hayes, Semoon Chang, “The relative efficiency of city manager and mayor-council forms of government”, 

Southern Economic Journal, Vol. 57(01), 1990, tr. 167, https://doi.org/10.2307/1060487
20	 Anders Lidstrom, “The Comparative Study of Local Government Systems – A Research Agenda”, Journal of Com-

parative Policy Analysis: Research and Practice, Vol. 1(01), 1998, tr. 113, doi: 10.1023/A:1010005128959
21	 Nguyễn Thị Thu Hà, “Tiếp tục hoàn thiện quy định pháp luật về phân cấp, phân quyền nhằm bảo đảm quản lý 

nhà nước thống nhất, hiệu quả”, Tạp chí Tổ chức nhà nước, Số 12, 2022, tr. 63.
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