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Bai viét phdn tich quy dinh phdp ludt vé mdi quan h¢ gira Thit tuéng Chinh phii va Uy ban nhdn
ddn & Viét Nam hién nay. Trén co s6 do, bai viét sé phdn tich nhimg thdch thiic dat ra cho mdi
quan hé giita Thit tuéng Chinh phii va Uy ban nhdn ddn trudc yéu ciu xdy dung chinh quyén dia
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Mjcsi quan heé gitia Thu tuéng Chinh pha (TTCP) va Uy ban nhan dan (UBND)
asu lién h¢, tic dong qua lai gitia trung uong va dia phuong. Trong béi canh
Viét Nam chuyén sang moé hinh chinh quyén dia phuong hai cip, nghién ctiu méi quan
hé nay giip xdc dinh o thim quyén va trich nhiém, trainh chong chéo va xung dot trong
hoat dong quan ly. Hon niia, bai viét cang gép phan tao ra tién dé d¢ TTCP deé xudt cdc
co ché ditu hanh linh hoat, phut hgp vdi t6 chiic va hoat dong cia UBND trong mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip, gép phan ning cao hiéu qua van hanh cta chinh
quyén dia phuong, tii d6 ting cudng hiéu luc, hiéu qui cia hé¢ théng hanh chinh nha
nudc trong giai doan chuyén doi.

1. Nhan dién méi quan h¢ gita Tha tuéng Chinh phu va Uy ban nhan dan cac
cap theo phap luat hién hanh

Trong h¢ théng hanh chinh nudc ta, méi quan h¢ gitta TTCP va UBND cdc cip
thuc chit Ia méi quan h¢ gitia trung uong va dia phuong. Trong d6, TTCP khong chi
din dit toan bo hoat dong Chinh phu, ma con lanh dao, chi dao dieu hanh toan thé
nén hanh chinh qudc gia. Uy ban nhan dan dugc biét dén véi vi trf phép Iy 1a co quan
hanh chinh nha nudc 6 dia phuong. Theo chiéu doc, UBND cip xa chiu su chi dao caa
UBND c4p tinh (trong chinh quyén dia phuong hai cip) va UBND cép tinh chiju su chi
dao cua TTCP. Vi vay, diu ring trong qud trinh thuc hién cdic nhiém vy, quyén han
dugc Hién phdp va phdp luat quy dinh, TTCP va UBND cdc cip tuy la hai thuc thé doc
lap nhung c¢6 méi quan hé¢ gin bé hiiu co khong thé tich roi.

Trong boi canh Viét Nam chuyén déi tit moé hinh chinh quyén dia phuong ba cip
sang hai cdp, méi quan h¢ gitia TTCP va UBND cdc cip cung c6 nhiéu thay d6i ding ké.
Trudce diy, véi moé hinh chinh quyén dia phuong ba cip (tinh - huyén - x3), su lanh dao,
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chi dao, dieu hanh caa TTCP d6i véi UBND thuong thong qua hé¢ théng hanh chinh
trai dai tii tinh dén huyén va xa, tao nén moét chudi quan ly nhiéu ting nic, doi khi con
cong kénh va chong chéo. Khi chuyén sang mo hinh hai cdp (tinh - x3), cung vdi viéc
khong t6 chiic cdp huyén, méi quan hé nay tré nén tinh gon va rod rang hon. Piéu nay
cang dit ra yéu cau méi vé cich thuc phdi hop, lién h¢ gicia TTCP va UBND cdc cép,
nhim bio dim hi¢u qua quan ly nha nudc, dong thoi van phdt huy tinh cha dong, sing
tao cua chinh quyén dia phuong trong moé hinh mdi.

Méi quan hé gitia TTCP va UBND c¢6 nhting néi dung co ban sau day:

Thit nhdt, su lanh dao, chi dao, dieu hanh cia TTCP déi véi UBND.

Déi véi t6 chiic caia UBND, vé t6 chic bd mdy, TTCP sé truc ti€p “quyét dinh
thanh lap, t6 chuc lai, giai thé co quan, t6 chic khdc thuéc UBND cip tinh theo quy
dinh cua phdp luat; quyét dinh thanh 1ap hoi dong, uy ban hodc ban khi cin thiét d€ giip
TTCP nghién cuu, chi dao, phéi hop gidi quyét nhiing van dé quan trong lién nganh”.!
Thong qua nhiting thim quyén trén, ¢d thé thiy, TTCP da tham gia moét cdch thuc chit
vao qud trinh kién tao t6 chic bo mdy ctia hé thédng hanh chinh nha nuéc. Ve t6 chiic
nhan sy, TTCP tham gia vao viéc quyét dinh cic chiic danh chu chét caia UBND thong
qua thim quyén “phé chuin vi¢c bau, mién nhiém va quyét dinh dieu dong, cich chuc
Chu tich, Phé Cha tich UBND tinh, thanh phd truc thuéc trung uong; yéu cau Chu tich
UBND ciép tinh thuc hi¢n viéc tam dinh chi cong tdc, cich chic theo phan cip quan ly
cdn bo déi véi Phé Chu tich UBND cép tinh, Chu tich, Phé Chu tich UBND cip dudi
khi khong hoan thanh nhiém vu duge cip ¢6 thim quyén giao hoic vi pham phdp luat”.
Nhin chung, sy can thiép caa TTCP vao viéc thanh 1ap t6 chiic b mdy va nhan sy cta
UBND s¢ Ia tién dé quan trong d€ TTCP lanh dao, chi dao, dieu hanh moi hoat dong &
co quan nay. Pay chinh 12 mot dic trung tiéu bi€u ctia mo hinh t6 chiic quyén luc nha
nudc theo hudng tip trung, noi ma quyén quyét dinh t6i cao van nim 6 trung uong.
Dong thoi, dieu nay ctng phan dnh r6 nguyén tic tap trung - dan cha trong t6 chic va
hoat dong ciia bo mdy hanh chinh, theo d6 dia phuong phai chiu sy lanh dao théng nhit
til trung uong nhim dam bao tinh ky luat, hiéu luc va hiéu qui trong quin ly nha nudc.

Déi véi hoat dong caa UBND, tuong tu nhu t6 chic, TTCP ctung ¢ nhting can
thi¢p nhit dinh dén hoat dong ctia UBND, nhung thutng xuyén va truic tiép hon ci la d61
vé1 UBND cip tinh - cidp chién luge, ddu méi quan trong néi trung uong va dia phuong.
Ve co ban, UBND chu yéu hoat dong theo “ché do tap thé UBND két hop véi dé cao
trdch nhiém cta Chu tich UBND” nén stic manh va tim anh huéng caa TTCP d61 véi
hoat dong ctia UBND dugc thé hién ro nét thong qua su lanh dao, chi dao 6 ca hai chu
thé [a UBND va Chu tich UBND cép tinh. Cu thé, TTCP sé “lanh dao, chi dao UBND,
Chu tich UBND c4p tinh thuc hi¢n quy dinh ctia phdp luat va chuong trinh, k& hoach,
chién luge ctia Chinh phu trén linh vuc quan ly vé kinh t&, van héa, xa hoéi, gido duc, y &,
khoa hoc, cong ngh¢, moi trudng, thong tin, truyén thong, déi ngoai va hoi nhip qudc
t&, quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa héi”.> Can luu v rang, TTCP khong
chi lanh dao, chi dao Chu tich UBND, UBND thong qua cong cu chinh sdch, phdp luat,
cdc dinh hudng chung; ma con tham gia siu rong vao hoat dong cua hai cha thé nay
thong qua nhting can thiép, chi dao cu thé. Hon ntia, su lanh dao, chi dao, diéu hanh caa
TTCP d6i véi UBND con dugce thyc hién thong qua qud trinh TTCP dan dit Chinh
phu. Béi, nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu Ia “thuc hién quan ly vé cin bo, cong

1 Diém d khoan 4 Diéu 13 Luat TS chic Chinh pht nam 2025.
2 Piém c khodn 6 Pi¢u 13 Luat TS chic Chinh pht nim 2025.
3 Piém d khoan 4 Di¢u 13 Luat TS chic Chinh pht nam 2025.
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chuc, vién chiic va cong vu ctia UBND?”, “lanh dao cong tic cia UBND”, “gidi quyét
kién nghi caa UBND”....* ma suy cho cting thi Chinh phua 1a mot thiét ché tap thé nén
cdc hoat dong nay sé dugc thuic hién thong qua cdc thanh vién ciaa Chinh phu nhung cha
yéu la TTCP. Day la ddu hiéu cho thiy quyén luc ctia ngusi ding dau Chinh phu da bao
trium toan bo hoat dong cia UBND cdc cdp trong qud trinh diéu hanh, quan ly dit nudc.

Thii hai, su phuc tung, tuan thu caa UBND d6i véir TTCP.

Hi¢n nay, bo mdy nha nudc 6 Viét Nam van dugce thiét k& theo mo hinh tap trung
quyén lyc. Theo dé, hé théng hanh chinh nha nudéc chiu tic dong siu sic cua nguyén tic
tap trung - dan chu. Trong d6, yéu t6 “tap trung” déng vai trd chu dao va then chét; biéu
hién ro nét nhit cta sy tap trung la viéc cdp dudi va dia phuong phai phuc tung, tuan tha
tit ca cdc yéu cau, ménh lénh do cip trén va trung uong dua ra.” Cu thé hon, trong trutng
hop nay, UBND phai phuc tung, tuan thu nhting ménh lénh hgp phdp caa TTCP. Hon
ntia, UBND cip tinh tryc thu¢c Chinh pha theo chieéu doc trong quan ly ma hoat dong
cua Chinh phu lai dugc thuc hién chua yéu thong qua sy dan dit cia TTCP, nén sy tuan
tha cua UBND thuc chit khong chi diat dudi su lanh dao, chi dao, ditu hanh théng nhit
ctia Chinh pha, ma con chiu sy die¢u hanh truc tiép, thuong xuyén cia TTCP vdéi tu cdch
la nguoi ding dau Chinh phu. Viéc nay khong chi rang buéc UBND véi TTCP ma con
dat UBND vao su kiém sodt manh mé va chat ché hon caa TTCP. Ngoai ra, UBND
sé phai t6 chuic thuc hién nghiém ngit su lainh dao, chi dao, ditu hanh ctia TTCP, dong
thoi chiu su theo doi, kiém tra, gidm sit caa TTCP. Nhin chung, su phuc tung, tuan thu
cua UBND dé6i véi TTCP duge thé hién qua ba noi dung chu yéu sau day: (i) trién khai
thuc hién cic quyét dinh, ménh lénh, chi thi ctia Chinh pha, TTCP; (ii) bdo cdo cong tic
truéc Chinh phu, TTCP; (iti) thuc hién trich nhi¢ém giai trinh vé viéc thyc hién nhiém
vy, quyén han véi Chinh phu, TTCP. Tu d6, TTCP sé 6 gidi han, muic do nhit dinh
trong viéc lam chu tinh hinh, dit UBND trong tim anh hudng, chi phéi va ¢6 ning luc
bao dim d€ UBND thuc hién chiic ning, nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia phdp
luat.® Tom lai, trén nén ting ctia moé hinh tip trung va nguyén tic tap trung — dan cha,
UBND sé chju chi phéi manh mé caa TTCP. Néi cdch khdc, trong méi quan h¢ gitia
TTCP va UBND, uu thé€ sé luon nghiéng vé phia TTCP, véi tu cich 1a ngusi diung dau
Chinh phu va h¢ théng hanh chinh nha nudc.

Thii ba, su phan cip, uy quyén gitia TTCP va UBND.

Dua trén dinh nghia phan cip va iy quyén 6 khoin 1 Piéu 8 va khoin 1 Pitu 9
Luat T6 chiic Chinh phu nim 2025, “phan cip gitta TTCP va UBND” dugc hiéu viéc
TTCP giao UBND thuc hién lién tuc, thudng xuyén moét hoic moét s nhiém vy, quyén
han ma minh dugc giao theo quy dinh ctia phdp luat véi cdc dieu kién bio dam thuc hién
nhi¢m vy, quyén han d6 theo nguyén tic UBND sé chiu trdch nhiém hoan toan vé két
qua thuc hi¢n nhi¢m vy, quyén han dugc TTCP phan cip; “ay quyeén gitia TTCP va
UBND” ¢6 nghia la viéc TTCP giao UBND thuic hi¢én trong khoang thoi gian xdc dinh
moét hodc mot s6 nhiém vy, quyén han ma minh dugce giao theo quy dinh ctaa phdp luat
theo nguyén tic TTCP chiu trich nhiém vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han da
uy quyén cho UBND. Bing su phan cip, uy quyén gita TTCP va UBND, thim quyén
cua TTCP va UBND da chuyén dich theo hudng “thim quyén cia TTCP dugc thu

4 Khoin 5 Piéu 10 Luiat T6 chiic Chinh pha nam 2025.

5 Tran Minh Huong (Chu bién), Gido trinh Ludt Hanh chinh Vigt Nam, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cong
an nhan dan, 2008, tr. 91.

6 Vi Thu, “Kiém sodt ctia chinh quyén Trung uong d6i véi chinh quyén dia phuong 6 nudc ta”, Tap chi T6 chiic nha
nudc va Lao dong, S6 04, 2018, tr. 4.



4 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 05(201)/2026

hep” va “thim quyén cia UBND dugc mé rong”.” Song, can luu y ring viéc chuyén
giao thim quyén cua TTCP sang UBND khong dong nghia véi viéc lam suy gidam stic
manh va quyén luc caa TTCP d6i véi hé théng hanh chinh nha nudc. Béi lg, thay vi can
thi¢p truc ti€p dén UBND bing hé théng ménh lénh, chi thi, quyét dinh hanh chinh,
TTCP buéc phai dieu chinh phuong thiic tic dong, st dung thuong xuyén hon va hi¢u
qua hon cong cu chinh sich, phdp luat; dong thoi chi trong hon cong tdc thanh tra, kiém
tra, glam sqt®. O chieu nguoc lai, dieu nay s¢ gitip UBND tich trii duge mot lugng thim
quyén tuong d6i da dang va phong phu, tao diéu kién vé mit phdp ly d€ UBND c¢6 thé
doc lap, chu dong va quyét dodn hon trong thuc hién chiic nang, vai trod, nhiém vuy va
quyén han cia minh. Pjc biét, trudc yéu ciu xiy dung chinh quyén dia phuong hai cip,
cting véi viée nudc ta da va dang dp dung mo hinh quén tri nha nudc hién dai, day la co
s6 d€ nudc ta chdp nhan, bé sung dia vi phdp ly, vai trd va ting cudng nhiém vy, quyén
han cho UBND cdc cdp tuong xiing véi yéu cau xay dung chinh quyén dia phuong ning
dong, sing tao, tu chu, tu chiu trich nhiém, dong thoi nhan thic vi mé hon veé vai tro
lanh dao chinh tri caa TTCP.

2. Nhiing thach thuc dat ra cho méi quan hé gina Thu tuéng Chinh phua va
Uy ban nhan dan cac cép trong béi canh xay dung mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap

Mot la, thich thic d6i vdi sy lanh dao, chi dao, diéu hanh ctia TTCP d6i véi UBND.

C6 quan diém cho ring, “bao dam sy lanh dao tap trung cia TTCP va phdt huy
su tu chu, tu chiu trdch nhiém cua chinh quyén dia phuong - hai xu hudng tuéng mau
thuin nhau, nhung thyc ra Ia hai mjt déi lap trong moét thé théng nhit”.” Do dé, bén
canh viéc d61 mdi phuong thiic lanh dao, chi dao, ditu hanh ctia TTCP, trong béi cinh
xay dung chinh quyén dia phuong hai cip, su tu chu, tu chiu trich nhiém cua chinh
quyeén dia phuong néi chung va cia UBND cic cdp cing can duge ddy manh. Suy cho
cuing, viéc kich thich sy tu chu, ty chiu trich nhiém cta dia phuong va cdc co quan hanh
chinh nha nudc é dia phuong khong phai [a moét cau chuyén qud xa la trong thuc tién
quan ly Trong su6t mot thoi gian dai thuc hién nguyén tic “tap trung — dan cha”, ¢6 thé
thdy rang yéu t6 “tip trung” c6 phin nhinh hon yéu t6 “dan chu”. Bi¢u nay ¢6 thé kiém
ching dugc bing viéc cip dudi - UBND cdc cdp van con 1¢ thuoc qud nhitu vao cip
trén — TTCP." Su 1¢ thuoc vao cdp trén - TTCP cung sé lam giam tinh chu dong, sing
tao cua cip dudi - UBND cdc cdp trong qud trinh quan Iy nha nudc. Tham chi, trong qud
trinh thuc thi nhiém vy, quyén han ctia minh, UBND cdc c¢dp van thuong xuyén phai

7 Nghi dinh 136/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cta Chinh pht quy dinh ve phin quyeén, phan cip trong linh viic
nong nghiép va moi trudng la mot vi du dién hinh. V6i Nghi dinh nay, Thi tiéng Chinh phi phan cip cho Uy
ban nhan dan cip tinh “quyét dinh hé tro gao quy dinh tai diém a khodn 6 Pi¢u 21 Nghi dinh s¢ 58/2024/ ND—
CP ngay 24/5/2024 cia Chinh pha vé mét s6 chinh sich dau tu trong 1am nghiép” (khoin 1 Biéu 24); “quyét
dinh thanh lap khu bio ton dit ngap nudc cip quéc gia ¢6 toan bo dién tich thuoc dia ban quan ly quy dinh
tai khoan 6 Diéu 13 Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP” (khoan 1 Di¢u 45).

8 Tran Thi Thu Ha, “Md&i quan hé gitia Tha tuéng Chinh phu va chinh quyén dia phuong trong xu thé diy manh
phan quyén, phan cip, ay quyén 6 Viét Nam hién nay”, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, S6 04, 2022, tr. 11.

Nt trén, tr. 12.

10 Trong thosi gian qua, Thu tuéng Chinh pht thudng xuyén giii chi dao va cho y kién d6i véi vo s6 cic cong viee
thuoc thdm quyeén cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan nhu Thu twidng Chinh phu gul Coéng dién 56
1256 ngay 15/9/2018 cia Thu tudng Chinh phu veé viéc tap trung ting phé khin cip bao s6 6 va mua la cho Uy
ban nhan dan cdc tinh, thanh phé nhu Quéng Ninh, Hai Phong, Binh Dinh; truc tiép goi dién cho Chu tich Uy ban
nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh Nguyén Thanh Phong, yéu cau Chu tlch thanh phd dé nghi Vién Kiém sdt tra
ho so dé xem xét lai vu dn tit dau va lam ro trich nhiém cia cdc cd nhan, tap thé ¢6 lién quan; Xem thém: Anh Va,
“Thu tudng chi dao xem xét diing khéi t6 vu chu qudn ca phé Xin Chao”, Bdo dién tit Thanh nién, 2016, https://
thanhnien.vn/thu-tuong-chi-dao-xem-xet-dung-khoi-to-vu-chu-quan-ca-phe-xin-chao-185555434.htm, truy cip
ngay 01/5/2025.
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“xin y kién chi dao” cua TTCP." C6 thé thdy, thuc trang nay bit nguodn tii chinh cic
quy dinh vé thim quyén cia TTCP. Cu thé, cic quy dinh nay dé khi¢n TTCP doi khi
sa da vao viéc lanh dao, chi dao, dieu hanh vi mo, vun vat déi véi UBND. Vi thé, ching
to1 cho ring, cdc thdim quyén cta TTCP & Viét Nam hién nay vin chua that su tuong
thich véi nhung dinh hudng xiy dung moé hinh chinh quyén dia phuong hai cip trong
thoi gian téi. Thiét nghi, 6 cuong vi nguoi ding dau Chinh phu va ding dau hé¢ thong
hanh chinh nha nudc, TTCP nén tap trung vao cdc cong viéc “qudc gia dai su” nhu phai
thdo gd cdc mut thit cua nén hanh chinh bang co ché, chinh sich, phdp luat, bing su du
bdo cdc vin dé mang tinh tong thé, toan dién, su dieu chinh kip thoi nhiing vin dé h¢
trong, thay vi mit thoi gian cho nhung viéc qud cu thé ma UBND cidp dudi hoan toan
¢6 kha niang gidi quyét."

Bén canh dé, d€ tinh gon bo mdy va thuc hién chinh quyén dia phuong hai cip, khéi
lugng van ban quy pham phdp luat cin dugc ra sodt, stia d6i, b6 sung la rit I6n, tri rong tii
Hién phip, cdc luat, nghi quyét caa Qudc hoi dén h¢ théng vin ban quy dudi luat. Theo
dé, cdc quy dinh phdp luat vé thim quyén caa TTCP déi véi UBND cdc cdp cung cin
dugc sta d6i, b6 sung moét cich toan dién va ti mi. Tuy nhién, c6 thé thiy ring, cong viéc
nay khong he don gian. Béi vi thim quyén ctia TTCP d6i véi UBND 6 nudc ta hién nay
khong chi duge quy dinh tap trung trong Hién phdp, Luat T6 chiic Chinh phu va Luat
T6 chuc chinh quyén dia phuong, ma con nam rii rdc trong cdc luat chuyén nganh nhu
Luat Dit dai, Luat Dau tu, Luat Du lich... Do d6, day khong phai nhting thay d6i mang
tinh nho 1€ va riéng biét, ma Ia mét su d6i mdi can ban, toan dién, dong bo va mang tinh
h¢ théng. Hon ntia, méi quan hé gitia TTCP va UBND la méi quan h¢ mang tinh chét
truc tiép, thudng xuyén va lién tuc. Viéc thay d6i hang loat cdc quy dinh vé thim quyén
cia TTCP d61 véi UBND trude yéu cau xay dung chinh quyén dia phuong hai cip cé
thé din dén nhung xdo tron khong nhé trong qud trinh lanh dao, chi dao, ditu hanh caa
TTCP déi véi UBND trong giai doan sip téi. Boi 1g, viéc dieu chinh lai thim quyén sé
khién cdc co ché€ phdéi hop va quy trinh lam viéc gitia TTCP va UBND phai dugc thiét
ké lai tit dau, gay bit 6n tam thai trong hoat dong quan ly nha nudc. Bong thoi, cin bo
va cong chuic tai cdc cip chinh quyén cin thoi gian d€ Iam quen va thich nghi véi nhiing
thay déi vé chuc ning, nhi¢m vy, din dén nguy co gidm hiéu qua lanh dao, chi dao trong
giai doan chuyén tiép.

Ngoai ra, viéc chuyén d6i mo hinh chinh quyén dia phuong tit ba cidp sang hai cip
cting sé lam cho cdc quy dinh vé thim quyén ctia UBND cdc cdp dugce thay déi, bén canh
mét s6 thaim quyeén ct sé bi luge bd, cic thim quyén mdi da ra do1."” Chinh quyeén cip
tinh sé tré nén khd do s¢ vdi dién tich tu nhién va quy moé dan s6 cuc ky to 16n. Trong
khi d6, viéc cit giam don vi hanh chinh cip tinh khong hé lam giam thiéu khéi lugng
cong viéc caa TTCP, thay vao dé TTCP buéc phai ty minh diéu chinh phuong thic

11 Theo Thanh phé Ho Chi Minh, d¢ thu hoi khodan tam ting trén can thuc hién cdc thu tuc dé quyét todn vao “Du
dn boi thuong, hé trg, tdi dinh cu Khu dé thi Tha Thiém”. Du vay khi thuc hi¢n cde thu tuc quyét toin Thanh phs
Ho Chi Minh lai gip mot s6 vuéng mic, va viéc nay can xin y kién Thu tuéng Chinh phu. Vi vay, Thanh phé Ho
Chi Minh kién nghi Thu tuéng Chinh phu giao Bo K& hoach va Pau tu phéi hop véi cdc bo nganh lién quan hudng
din cdc dia phuong vé trinh ty, thu tuc va noi dung du dn boi thusng, hd trg, tdi dinh cu nhim thyc hi¢n théng
nhit. Xem thém: Phong Va, “Chu tich TP.HCM gui van ban khin t6i Thu tuéng vé hoan trd 26.300 ty tai Thu
Thiém”, Tin tiic 24h, 2019, https://www.24h.com.vn/tin-tuc-trong-ngay/ chu-tich- tphem-gui-van-ban-khan-toi-
thu-tuong-ve-hoan-tra-26300-ty-tai-thu-thiem-c46a1073872.html, truy cap ngay 01/5/2025.

12 Tran Thi Thu Ha, Ché dinh Thit tudng Chinh phit 6 Vigt Nam, Luan dn Tién sy Luit hoc, Truong Pai hoc Luit Tp.
Ho Chi Minh, 2022, tr. 136.

13 Tinh dén thing 6/2025, Chinh pht da ban hanh 28 Nghi dinh vé phan quyén, phan cip; phan dinh thdim quyén
gitia Chinh phu va chinh quyén dia phuong hai cdp. Trong dd, cé nhieu thim quyén truyén théng cta Thu tuéng
Chinh phu trén cdc linh viic nhu nong nghi¢p va moi trudng; van hod, thé thao va du lich; quy hoach d6 thi va nong
thon... da duge chuyén sang cho Uy ban nhan dan cdc cip.
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lanh dao, chi dao, diéu hanh sao cho phu hgp véi cdc dieu kién tu nhién hay dac diém
chinh tri, kinh t€&, vin hod - xa héi... tai 34 don vi hanh chinh c¢4p tinh mdi sau khi sdp
nhap." Dic biét, véi thiét k€ cta chinh quyén dia phuong cdp xa (gom xa, phudng va dic
khu) - moét dién mao vita mdi, viia ctt so véi trude day, moét thii thich 16n nua sé duge dit
ra cho TTCP la phii ¢6 phuong thiic quan ly mdéi d6i véi chinh quyén cip xa néi chung
va UBND cip xi néi riéng. Béi lé, theo mé hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong hai
cp hién nay, don vi hanh chinh cip huyén da chdm dut hoat dong, dong thoi cdc don vi
hanh chinh cdp xa dugc sip xép, t6 chiic lai theo hudng c6 quy mo 16n hon. Theo do,
nhi¢u nhi¢ém vy, quyén han truéc day thuédc thim quyén cta chinh quyén dia phuong
cAp huyén duge chuyén giao cho chinh quyén dia phuong cip xa thuc hi¢n, lam gia ting
ding ké khéi lugng cong viéc, pham vi quan ly va yéu ciu vé ning luc t6 chuic thyc thi
cta chinh quyén cip co s6. Theo d6, TTCP khong thé tiép tuc st dung cdc phuong thuic
lanh dao, chi dao, dieu hanh da dugc thiét ké cho moé hinh chinh quyén cdp xa trude day
dé dp dung cho chinh quyén cip xa mdi. Sy thay déi vé mo hinh chinh quyén tit ba cdp
sang hai cdp doi hoi phai ¢6 cich thiic quan ly linh hoat, hién dai hon dé€ ddp uing hiéu qua
yéu cau quan ly. Néu tiép tuc dp dung cdc phuong thiic ca, sé din dén tri tr¢ va khong
phdt huy dugc vai tro cua chinh quyén cdp xia méi. Tuy nhién, cin nghiém tic nhin
nhan ring, trong su6t qud trinh trién khai thi hanh Hién phdp nam 2013, du da rit nd
luc trong viéc t6 chiic chinh quyén dia phuong phut hgp véi dic diém nong thon, do thi,
hai dio, don vi hanh chinh - kinh t¢ dic bi¢t do luat dinh nhung tim ly “cao bing binh
quan” trong quan ly nha nudc van hién htu trong cdc quy dinh cta phdp luat. Xuyén
sudt cic quy dinh caa Hién phdp, Luat T6 chiic Chinh phu, Luat T6 chiic chinh quyén
dia phuong..., thim quyén caa TTCP d6i véi UBND 6 nong thon va do thi khong
¢6 nhitu sy khdc bi¢t. Tham chi, tit ca cic thim quyén nay déu dp dung cho tit ca cdc
UBND 6 ca do thi, nong thon va hai dao. Vi thé, trong béi canh xiy dung chinh quyén
dia phuong hai cip, diy cung [a moét rao can 16n khong dé xéa bo, béi né da in sau vao
tu duy t6 chiic chinh quyén dia phuong 6 nudc ta trong nhieu thap ky.

Hai la, thdch thiic d61 vdi su phuc tung, tuan thu caia UBND cdc cdp d61 vér TTCP.

Nhin chung, Hién phdp nam 2013 da khang dinh “tap trung - dan chd” la mot
trong nhting nguyén tic co bian trong viéc t6 chuic va hoat dong ctia b mdy nha nudc
tai Viéet Nam. Theo d6, TTCP dugc tip trung nhitu quyén lyc trong viéc kiém sodt hé
théng hanh chinh nha nudc 6 dia phuong, thé hién ro nét nhit Ia su kiém sodt ctia TTCP
déi véi UBND cdp tinh. Chinh vi thé, can phdi thing thin thiia nhan ring, trong sudt
moét thoi gian dai, viéc t6 chic chinh quyén dia phuong ba cidp (tinh - huyén - xa) da
khién cho TTCP chi quan tim dén viéc lanh dao, chi dao, diéu hanh déi véi UBND cip
tinh hon la UBND & cdc cdp con lai, nhit Ia UBND cp xa. Piéu nay da din dén mot
thuc trang ddng luu tim la cdc quyét dinh, ménh lénh, chi thi ctia TTCP van chua duge
trién khai ¢6 hiéu luc, hiéu qua d¢€n UBND cip xa - co quan hanh chinh nha nudc gin
dan, sdt dan, phuc vu dan va giti vai tro then chét trong hé théng hanh chinh nha nudée."”

14 Theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 ctia Quéc hoi vé viée sip xép don vi hanh chinh cip tinh thi
ké tit ngay 12/6/2025, Viét Nam c6 34 don vi hanh chinh cdp tinh.

15 Trong giai doan dit nudc chiu tic dong nghiém trong cua dai dich COVID-19, Thu tuéng Chinh phu da truc tiép
[am vi¢c va kiém tra cong tic phong, chéng dich tai cic dia phuong, trong d6 ¢6 Kién Giang (nay Ia tinh An Giang) va
Tién Giang (nay la tinh Bong Thdp). Tai budi lam viéc truc tuyén ngay 13/9/2021, két néi dén cip xa, phusng, Tha
tudng Chinh phu bay t6 su khong hai long trudc viéc lanh dao dia phuong chua ndm chic tinh hinh dich bénh, bdo
cdo thi€u cu thé va chua phan dnh diung thyc tién. Mot s6 lanh dao cip co s6 hing tiing trong viéc cung cip thong tin,
phu thuoc vao tai lieu chudn bi sin, tham chi chi dua ra s6 li¢u sau khi duge nhic nhé. Khi duge hoi vé s6 ca FO phdt
hi¢n trong cong dong ngay hom trudce, lanh dao dia phuong khong trd 161 duge ngay, phai tim kiém trong vin ban
va cudi cung van khong thé cung cdp thong tin chinh xdc vé dia ban cu thé. Thuc t€ nay cho thdy su bi dong, thi€u
cht dong va thiu cap nhat ciia mot bo phan cdn bo co sé trong cong tic chi dao, dieu hanh phong, chéng dich, nhit
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Trong khi d6, viéc chuyén déi tit mo hinh chinh quyén dia phuong ba cip sang hai cip
duoc ky vong Ia sé ¢6 nhting thay d6i manh mé 6 chinh quyén c¢ip tinh va nhit Ia chinh
quyén cip xa sau khi di xéa bo hoan toan cdp huyén trén toan bo lanh thé. Theo do,
nhting viéc cip xa lam dugc sé manh dan giao cho cip x3, con nhung viéc cip xa khong
lam dugc méi chuyén lén cip tinh. Luc bdy gi6, véi nguodn luc han ché cua chinh quyén
trung uong va tinh da dang cua hai cip chinh quyén dia phuong, viéc kiém sodt dugc
UBND c4p tinh va dic bi¢t [a UBND cdp xa cing ¢6 thé 1a thu thdch d6i véi TTCP.

Véi moé hinh chinh quyén dia phuong hai cip, su I16n manh cua chinh quyén cip
tinh va cip xa sé doi hoi nhieu hon vé hi¢u qua kiém sodt quyeén luic caa TTCP déi véi
UBND nhim bio dim doi séng chinh tri, kinh t€, vin héa - xa hoi... tai dia phuong.
Mot yéu ciu buc thiét dugce dat ra la lam sao van bio ddm su lanh dao, chi dao, dieu hanh
tap trung cua TTCP do6i véi UBND trong béi canh quyén luc caa UBND cdc cdp da
dugc ting cuong ding ké. Trong h¢ théng hanh chinh nha nudc tii trung uong dén dia
phuong, UBND cdc cip a mot “mit xich” quan trong trong viéc chuyén tii cdc quyét
dinh, ménh 1énh, chi thi caa TTCP dén moi khia canh cia doi s6ng xa hoi. Do d6, su
can thi¢p cta TTCP d6i vdi t6 chiic va hoat dong ciia UBND cép tinh cting can phai ¢6
¢idi han, tic [a phai danh cho UBND cip tinh du “khodng tréng” dé c¢6 thé chu dong,
sing tao, tu chu va chiu trdich nhi¢ém trong viéc trién khai cdc quyét sich ctia TTCP.
Song, ¢6 thé thiy ring day that su 1a mot bai todn héc bua duge dit ra cho TTCP vi diéu
nay c6 thé lam suy giam siic anh huéng ctia TTCP d6i véi UBND cdc cip va ¢6 thé dan
dén tinh trang “trén bio dudi khong nghe” trong quin ly nha nudc. Vi dy, khi UBND
cip tinh dugc trao quyén chu dong trong viéc xay dung chinh sich thu hit dau tu, ho da
sing tao dp dung nhi¢u co ché uu dai riéng pht hgp véi dic thu dia phuong, tao ra hi¢u
qua ro rét trong phdt trién kinh t€ Tuy nhién, ctng chinh vi muic do ty chu cao nay,
TTCP gip khé khin trong viéc kiém sodt va dong bo chinh sdch trén toan qudc, din dén
mot s6 truong hop UBND tinh khong thuc hién day dua cdc chi dao chung, giy phan
tin trong cong tic quan ly nha nudc. Tém lai, viéc xdy dung chinh quyén dia phuong
hai cdp khong chi kéo theo nhting thay déi 16n veé t6 chiic va hoat dong cia UBND céc
cdp, ma con ca nhiing thich thic mdi vé sy phuyc tung va tuan thu cia UBND céc cdp
doi véi TTCP.

Ba la, thich thuic d6i vdi sy phan cip, uy quyén gitia TTCP va UBND.

Cho dén nay, phan cip gitia TTCP va UBND cidc cip van dugc xdc dinh theo cong
thuic “tii trén xuéng” chu khong phai “ti dudi lén", tic Ia cic nhiém vy, quyén han ma
TTCP trao cho UBND cdc cip van phu thudc vao y chi caa chu thé phan cip thay vi
xuit phdt tli nhting mong mudn cua chu thé duge phan cip. Hon niia, viéc phin cip noi
dung gitia TTCP va UBND cdc cdp van con loay hoay 6 cdc linh vuc chua mang tinh
dac thu cta dia phuong. Pon cu, trén tinh than phan cip t61 da cho TTCP theo chi dao
cua TTCP, Nghi dinh s6 84/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 ctia Chinh phu vé thi diém
phan cidp quin ly nha nudc moét s6 linh vuic cho chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh
ra doi véi nhiing diém mdi néi bat va nhiing diém mdi nay duge ky vong sé thay déi dién
mao cua chinh quyén Thanh phd H6 Chi Minh. Vi Nghi dinh nay, mét s6 nhiém vy,

Ia trong béi canh doi héi phan ing nhanh, linh hoat va kip thoi tit h¢ théng chinh quyén dia phuong. Xem thém:
Lé Thanh Phong, “Thu tudng s6t ruét, lanh dao tinh loay hoay vdi cdc ban bdo cdo”, Bdo di¢n tit Lao déng, 2021,
https://laodong.vn/su-kien-binh-luan/thu-tuong-sot-ruot-lanh-dao-tinh-loay-hoay-voi-cac-ban- bao-ca0-953219.
Ido, truy cap ngay 30/4/2025.

16 Nguyén Thi Thién Tri, “Phan cip manh hon, tao dong luc cho TP.HCM?”, Bdo di¢n tir Phap ludt Thanh phé Hé Chi
Minh, 2024, https://plo.vn/phan-cap-manh-hon-tao-dong-luc-cho-tphcm-phat-trien-post811509.html, truy cap
ngay 06/6/2025.
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quyén han truyén théng cia TTCP da duge phan cdp, uy quyén cho chinh quyén do thi
Thanh phé H6 Chi Minh. Mic du chiia dung nhi¢u né1 dung mang tinh dot phd, Nghi
dinh vin chua thyc sy tap trung giai quyét cdc vin d¢ mang tinh dic thtt cia Thanh phd
Ho Chi Minh, khi nhiéu co ché dugc thiét k€ chu yéu nhim thdo go nhiing khé khan,
vudng mic trong cdc linh vic nhu dau tu, tai chinh - ngan sich, quy hoach, xay dung,
gido dyc... vén la nhtng vin dé pho bién ma nhiéu dia phuong khdc cung dang gap phai
trong qud trinh dp dung phdp luat chuyén nganh."” So vdi phan cip, uy quyén la hinh
thiic phan dinh thdm quyeén 6 cdp do thip hon va duge xem 1a su phéi hop cho phan cip
gitia TTCP va UBND cdc cdp. Song trén thuc t&, hi€ém khi ching ta thiy dugc TTCP
uy quyén cho UBND cip x4, thay vao dé, hoat dong uy quyén gitia TTCP vé1 UBND
chu yé&u dugc thuc hién d6i véi UBND cip tinh - cdp chién luge néi trung uong véi dia
phuong. Vi thé, mic du UBND cip xa trong mo6 hinh chinh quyén dia phuong hai cip
hi¢n nay c6 vi thé€ va vai tro o6 nét hon so véi moé hinh chinh quyén ba cip truyén théng
trudce day, song viec TTCP thuc hién phan cip, ay quyén truc ti€p cho UBND cip xa
van [a dieu hi€m gip va chua tré thanh thong 1¢ phé bién. Tham chi, néu TTCP ¢6 uy
quyén cho UBND cép xa thi TTCP cung khong nén manh dan trao cho UBND cép xa
nhting thim quyén qud 1én.

Viéc sip xép, t6 chiic lai don vi hanh chinh cdc cap la viec h¢ trong ctia quéc gia va
rit kho khan, phuc tap. Piéu nay khong chi don thuidn la giam s6 lugng ddu méi hay
sdp nhap cdc don vi, ma quan trong hon Ia phii ¢6 su dieu chinh dong b vé chiic ning,
nhiém vu va quyén han cua chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong. Vi
thé, chung toi cho ring, viéc phan cip, ay quyén gitia TTCP va UBND khong thé dp
dung cong thiic phan cip, iy quyén nhu hién nay. Thiét nghi, cin cd quy mo, diéu ki¢n,
dic diém caa tiing UBND cdp tinh va cidp x3 thi cdc co quan nay sé duge phan cip, uy
quyén nhiéu hon tiit TTCP theo yéu cau va ning luc quan ly. Béi &, néu chiing ta van
duy tri phuong thiic phan cip, ty quyén “tii trén Xu6ng” thay vi “tit dudi lén” thi khong
giai quyét dugce triét d€ nhiing han ché, bit cap veé sy phan cap uy quyén gitia TTCP va
UBND cic c4p di va dang ton tai ctia mé hinh chinh quyeén dia phuong ba cip. O géc
do nao do, du cdc nhiém vy, quyén han caa UBND cdc cidp di ¢6 sy gia ting ding ké,
nhung cdc co quan vin khong thé chu dong, sing tao trong qud trinh quan ly nha nudc
dua trén nhu ciu va mong mudn cia minh. Hon nuia, viéc chi dp dung hai giai phdp
“phan cdp va ty quyén” nhu hién tai vira [a mét dp dit viia triét tiéu cdc phuong thiic
khdc vén rit hiéu qua trong viéc phdt huy nguon luc dia phuong, sé lam cdc dia phuong
ling ting trong viéc trién khai nhiém vy, quyén han trén thyc t€ va tinh trang “xé rao”
hay “xin cho” van la vin dé nan gidi trong giai doan sp t6i."

Tom lai, viéc thuc hién chinh quyén dia phuong hai cdp dit ra nhiéu yéu cau quan
trong va cip bich déi véi méi quan hé gitia TTCP va UBND. Béi vi trong b6i canh dia
phuong dugc trao quyén tu cha cao hon, TTCP khong thé tiép tuc stt dung mo6 hinh

17 Pon cti, theo quy dinh tai di€m a khoan 1 Di¢u 11 Nghi dinh s6 84/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 ctia Chinh pha
ve thi diém phan cdp qudn ly nha nude mot s6 linh vije cho chinh quyen Thanh phé Ho Chi Minh, Thu tiéng Chinh
pht da chuyén giao cho Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh thim quyén “quyét dinh thanh ldp, chia tdch, sap
nhdp, hop nhdt co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhdn ddn Thanh phd, ddm bdo phit hop véi dac this Thanh pho, khong lam tang
6 lgng co quan chuyén mon hi¢n c6” Chung t61 cho ring, Uy ban nhan dan thanh phé truc thuc trung uong khdc cang
mong mudn dugc trao thdm quyén nay dé chu dong hon trong cong tic t6 chiic bo mdy hanh chinh, tit d6 nang cao
hi¢u qud quin ly nha nudc, trdnh sy cing nhic trong cdc quy dinh chung va ddp ing nhanh chéng hon nhu cau phdt
trién kinh t€ - xa hoi tai dia phuong minh. Xem thém: Nguyén Thi Thién T, ddd (16), truy cap ngay 06/6/2025.

18 Nguyén Thi Thién Tri, “Nguyén tic phin dinh thim quyeén cho chinh quyén dia phuong theo Luit T6 chuiic
chinh quyeén dia phuong nam 20157, Ky yéu Hpi thdo khoa hoc cdp Triong Trién khai thi hanh Ludt T6 chiic chinh quyén
dia phuong nam 2015, Khoa Luat Hanh chinh — Nha nudc, Truong Pai hoc Luat Thanh phd Ho Chi Minh, 2016,
tr. 20-21.
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diéu hanh tip trung ma phai diéu chinh theo hudng hé trg, gidm sit va tao dieu kién
dé UBND phit huy tinh chu dong, sing tao. Cung véi d6, mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp cung lam ting tinh da dang va phuc tap trong quin ly nha nudc é dia
phuong, nén cin moét co ché quan hé linh hoat, hiéu qua dé dam bao tinh théng nhit
trong chi dao nhung khong cin tré su d61 méi 6 co sé. Pic biét, mo hinh mdéi nay doi
héi su phan dinh r6 rang thim quyén va trich nhiém gitia trung uong va dia phuong dé
tranh chong chéo, gidm chan 1én nhau trong quan ly, di¢u hanh.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién

Trong béi canh xiy dung mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip, méi quan hé
gitia TTCP va UBND cdc cip phai duge dieu chinh theo hudng chuyén tii vai trd chi
dao truc ti€p cta TTCP sang dinh hudng, gidm sit va hé tr¢ UBND, phut hgp vdi xu
hudng van hanh va phit trién cua chinh quyén dia phuong trong quan tri nha nudc hién
dai. Bén canh d6, méi quan hé nay cung phai dam bdo tinh linh hoat, minh bach va
hi¢u qua, ddp ung yéu cau cai cich hanh chinh theo hudng phuc vu ngusi dan va doanh
nghiép. Trong d6, UBND can dugc TTCP trao du “khong gian thé ché&” dé sing tao va
gial quyét vin dé dia phuong moét cich nhanh chéng, hiéu qua. Ngoai ra, méi quan h¢
gitia TTCP va UBND can dugc diéu chinh theo hudng ting cuong phan cip, uy quyén
1o rang — “cip trén” tao dieu kién cho “cip dudi” chi dong hon trong quan ly va dieu
hanh. Sy di¢u chinh nay khong chi gitip hoan thién thé ché€ chinh quyén dia phuong hai
cdp ma con gép phan nang cao chit lugng quan tri cong trong béi canh d6i méi toan dién
h¢ théng hanh chinh nha nudc. Theo ching t61, maéi quan hé gitta TTCP va UBND cdc
cdp can phai duge dieu chinh nhu sau:

Thit nhdt, d61 mdi phuong thic lanh dao, chi dao, dieu hanh caa TTCP cho phu
hop véi dac trung va yéu ciu ctia moé hinh chinh quyén dia phuong hai c4p.

Hién nay, nudc ta vin dang t6 chiic boé mdy nha nudc theo moé hinh tip trung va
chiu sy chi phéi manh mé cta nguyén tic “tip trung - dan chu” nén UBND cdc cip
khé ¢6 thé doc lap truéec TTCP. Do d6, trong b6i canh xiy dung mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cip, chiing toi cho ring phai tiing budc ndi long dan sy phuy thudc cua
UBND déi vé1 TTCP. Trén thuc t&, su tic dong, chi phéi cia TTCP d61 véi UBND da
khd manh mé, do d6 khong nén trao thém cho TTCP cdc thim quyén tdc dong truc tiép
dén UBND, ngudc lai cin han ché€ di moét s6 thim quyén caa TTCP. Béi vi, vdi khéi
lugng cong viéc va pham vi diéu hanh rong 16n 6 taim qudc gia, TTCP khong nén quyét
dinh cdc vin dé cta UBND cdc cidp du d6 la cong viéc quan trong hay it quan trong,
don gian hay phuc tap. Thiét nghi, TTCP can tip trung linh dao gidn ti€p, vi moé thay
vi chi dao, di¢u hanh cdc cong viée truc ti€p, vi moé thay cho UBND 6 ca hai cip chinh
quyén cip tinh va xa. Pic biét, TTCP chi nén cho y kién d6i vdi nhiing cong viéc vuot
ngoai tam kiém sodt ctia cdc ¢o quan nay, song nhting y kién nay chi ¢6 gid tri nhu mot
kénh tham khio dé¢ UBND quyét dinh cdc cong viéc nay, tic a quyén quyét dinh cudi
cung van thuoc vé UBND. Tuy nhién, bén canh viéc thic ddy su tu chu va tu chiu trich
nhiém caa UBND trong viéc quén tri dia phuong, TTCP cung phai ddy manh va ting
cudng cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sdt d¢é kip thoi ngin ngtia, phdt hién va xu ly cdc
trudng hop sai pham trong qud trinh thuc thi quyén lyc cia UBND cdc cip.

Thit hai, thiét k& ché do hoat dong cua UBND cho phu hgp véi dac trung va yéu
cau ctia mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip.

bitu c6t 1o Ia, du 6 cdp tinh hay cip x4, mé hinh t6 chiic va hoat dong cia UBND
phii dugc thiét ke phit hop véi dic diém cia nong thon, do thi va hii dao. O cdc do thi
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nhu thanh phd truc thudc trung uong va phuong, mo hinh Thi trudéng can duge manh
dan dp dung. C¢6 thé thiy, mo hinh Thi truéng da khong con qud xa la ¢ cdc qudc gia
trén thé gidi, du la qudc gia phdt trién hay qudc gia dang phdt trién, phan quyén hay tap
quyén, moé hinh Thi truéng vin mang lai nhting gid tri nhit dinh cho t6 chic va hoat
dong ctia UBND 6 do thi. O mé hinh nay, “Thi truéng déng vai tro 1a ngusi ding dau
béd mdy hanh chinh, ¢6 thim quyén dieu phéi moi hoat dong cua chinh quyén cing nhu
chiu trich nhiém kiém sodt chit ché cic nhan vién chip hanh trong nén hanh chinh caa
do thi d6; ¢6 thé b6 nhiém, tham chi Ia thué va sa thdi tr¢ Iy bén ngoai bo mdy chinh
quyeén”."” Viéc xiy dung mo hinh Thi truéng khong chi kich thich dugc tinh ty chu, tu
chiu trich nhiém, su chu dong va sy sing tao cia UBND trong méi quan hé¢ véi TTCP,
ma con phit hgp véi xu hudng phé bién trén toan thé giéi. Mé hinh thi trudng gitip co
quan hanh chinh nha nudc é do thi chu dong diéu chinh cdc bién phdp hanh chinh phu
hop véi thuc tién phit trién kinh t€ - xa hoi, tit d6 thuc diy hiéu qua quan ly, kip thoi
giai quyét cdc vudng mic, rao can trong phdt trién. Con 6 nong thon (tinh, xa) va hai dio
(dic khu) van duy tri ché do lam viéc “tap th€ UBND két hop véi dé cao trich nhiém
cua Chu tich UBND”. Tuy nhién, ching ta sé khong thé dp dung mét cich rap khuon,
mdy moéc ché€ do hoat dong nay ma phai ¢6 su d6i mdi dé thich nghi véi cdc yéu cau va
dic trung ciia mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp. Cu thé, vé nguyén tic lam viéc
ctia UBND, cin phan dinh r6 rang gitia quyén han, trich nhiém cuaa tip thé UBND véi
quyén han, trich nhi¢m cua cd nhan Chu tich UBND va cuaa tiing thanh vién UBND,
tit d6 mdi dam bio thuc hién hiéu qua nguyén tic lam viéc theo ché€ do két hop trich
nhiém tip thé véi trich nhiém cd nhan.

Thit ba, ddy manh phan cip, uy quyeén gitia TTCP va UBND cho pht hop véi dac
trung va yéu cau cua mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip.

Viéc phan cip, iy quyén can xudt phdt tii y chi va nguyén vong cua UBND cdc cép,
c6 nghia [a phin cip “ti dudi lén” thay vi phan cip “tu trén xudng”. Khi cdc nép van
hanh cua chinh quyén dia phuong hai cip da di vao quy dao, cdc co ché, chinh sich ctua
TTCP d6i véi UBND ¢6 thé duge dieu chinh 6 muic do 16n hon dé phut hgp véi nhu cau
va loi ich cu thé cta dia phuong.® D€ thuc hién duge nhiing dy dinh nay, TTCP phéi
ra sodt va nghién ciu ky ludng nhting nhiém vy, quyén han ctia minh trén mot s¢ linh
vic dé chuyén dich sang cho UBND. Khi d6, nhu da dé cap, TTCP sé tap trung lanh
dao, chi dao, die¢u hanh vi mé va kiém sodt két qua thuc hién cdc cong viéc da duge phan
clp, uy quyén cho UBND thay vi truc ti€p giai quyét chuing. Ngoai ra, TTCP khong
chi chu trong vao viéc phan cip, uy quyén cho UBND cdp tinh ma con phai manh dan
trao cho UBND cip xa nhting vin dé ma cip xa cd thé nim ro va giai quyét t6t hon cip
tinh. Suy cho cling, ban chit cua phan cip, ty quyén [a viéc cdp trén chuyén giao nhiing
nhi¢m vy, quyén han nhit dinh cho cip dudi thyc hién véi nguyén tic cap dudi cé du
dieu kién, nang luc thyc hién nhtng nhiém vu d6.”! Do d6, trén tinh than cia Luat T6
chic Chinh phu va Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim 2025, TTCP phai bao
dam diéu kién vé tai chinh, nguon nhan luc va cdc diéu kién can thiét khic d¢ UBND
thuc hién cdc cong viéc dugce phan cip, ay quyén. @
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