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Tom tat
Ngay 6/1/2026, Bg Chinh tri ban hanh Nghi quyét s¢ 79-NQ/TW (“Nghi quyét 79”) vé phdt
trién kinh t€ nha nudc trong do cho phep thi diém co ché’ ddc thir vé thué, tuyén dung, bd nhi¢m giam
ddc/téng gidm doc tai mgt s6 doanh nghi¢p nha nuéc (DNNN). Bai viét se tdp trung phdn tich khung
phdp 1y hi¢gn hanh cia Viégt Nam vé van dé nay. Dong thoi, trén co sé tham khdo kinh nghiém qudc
té, tdc gid dé xudt mgt sd kién nghi nham hoan thién quy dinh dia phap ludt Viét Nam vé co ché thi
diém thué, tuyén dung giam doéc tai DNNN.
Tu khoa: Nghi quyét 79-NQ/TW, doanh nghi¢p nha nudc, gidqm déc doanh nghi¢p nha nidc, qudn tri
doanh nghiép nha nudc
Abstract
On January 6, 2026, the Politburo issued Resolution No. 79-NQ/TW (“Resolution 79”) on
the development of the state-owned econonry, which allows for the piloting of a special mechanism for
the hiring, recruitment, and appointment of directors/general directors in some state-owned enterprises
(SOEs). This article will analyse Vietnam’s current legal framework on this issue. At the same time,
based on international experience, this article proposes several recommendations to improve Vietnamese
legal vegulations on the pilot mechanism for hiring and recruiting directors in state-owned enterprises.
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1. Chu truong cua Nghi quyét 79-NQ/TW vé thi diém thué, tuyén dung, bé
nhi¢m giam déc/t6ng giam ddc tai mot s6 doanh nghi¢p nha nudéc va khung
phap luat Viet Nam hi¢n hanh vé van dé nay
1.1 Chi truong cia Nghi quyét 79-NQ/TW vé thi diém thué, tuyén dung, bé nhiém gidm
doc/téng gidam doc tai mot s6 doanh nghiép nha nwoc

Nghi quyét 79 xdc dinh muc tiéu cu thé cho nhém cdc doanh nghiép nha nudc
(DNNN) dén 2030 la “Phin didu cé 50 doanh nghiép nha nudc vao nhém 500 doanh
nghiép 16n nhit Pong Nam A va tii 1 - 3 doanh nghiép nha nudc vao nhém 500 doanh
nghiép I6n nhit thé gidi; [...]; 100% tap doan kinh t€, téng cong ty nha nudc dp dung
nguyén tic quan tri cia OECD.” Nhim thuc hién muc tiéu nay, Nghi quyét 79 néu ro cdc
nhiém vu va gidi phdp cu thé d6i véi nhém DNNN nhu vé ¢o cdu vén dau tu, nganh nghe
kinh doanh, hé trg 1ai sudt va cung cip tin dung... Mot trong s6 cdc giai phdp quan trong
ma Nghi quyét 79 deé cap t6i d6 Ia can ting cudng déi mdéi, nang cao hiéu qua hoat dong
cta h¢ théng quan tri doanh nghiép. Nghi quyét 79 yéu cau hoan thién quy dinh xdc dinh
ro nhiém vy, quyén han va trich nhiém cua cic chic danh quan ly trong hé¢ théng quan tri
cta doanh nghiép nha nudc, bao dim trich nhiém di doi véi quyén han, thi diém co ché
dic thu ve thue, tuyén dung, b6 nhiém gidm déc/t6ng gidm déc tai mot s6 DNNN.!

Nhu vay, c6 thé thiy, Nghi quyét 79 di quy dinh vé mit chu truong nhiing noi dung
dic bi¢t quan trong vé viéc cho phép thuc hién thi diém co ché dic thu vé thué, tuyén
dung, b6 nhiém gidm déc/téng gidm déc tai mot s6 DNNN. Nhim thuic thi hiéu qua cdc

1 Muc 2.4.c Nghi quyét s6 79-NQ/TW, ngay 6/1/2026 ctia Bo Chinh tri vé phdt trién kinh & nha nudc.
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chu truong nay trén thuc t&, cdc nhiém vu ti€p theo can thuic hién d6 chinh la nhanh chéng
nghién ciu, cu thé hod quy dinh vé co ché dic thu vé thueé, tuyén dung, bé nhiém gidm
d6c/téng gidm ddc tai mot s6 DNNN bing cdc luat, nghi dinh, néu co ché thyc thi r6 rang
dé tinh than Nghi quyét 79 dugc trién khai hi¢u qua trén thuic t&.

1.2 Khung phdp ludt Viét Nam hién hanh vé thué, tuyén dung, bé nhiém giam doc/tong
gidm doc tai doanh nghiép nha nudc

Trudc hét, can xdc dinh vi trf, vai trd cua chic danh gidm déc/t6ng gidm ddc trong
DNNN va méi quan hé vdi cdc chiic danh quan ly khdc trong cong ty theo Luat Doanh
nghiép. Theo quy dinh cia chuong IV vé DNNN tai Luit doanh nghié¢p s6¢ 59/2020/
QH14 ngay 17/6/2020, stia d61, b6 sung nam 2025 (“Luit doanh nghiép nim 2020”), trong
co cdu t6 chiic quan ly cia DNNN thi Hoi dong thanh vién/Chu tich cong ty/Hoéi dong
quan tri (HDQT) (tily mo hinh t6 chic cong ty 1a cong ty trdch nhiém hou han hay cong
ty ¢6 phan) nhan danh cong ty thuc hién quyén, nghia vu cda cha sé hiiu, ¢6 dong, thanh
vién d6i véi cong ty do cong ty lam chu sé htiu hodc sé htu ¢6 phan, phan vén gép.? Gidm
d6e hoic téng gidm d6c ¢6 nhiém vu dieu hanh cdc hoat dong hing ngay cia cong ty, chiu
su gidm sdt ctia Hoi dong thanh vién/Chu tich cong ty/HDQT.?> Bén canh cdc quy dinh
xdc dinh vi trf, vai trd va méi quan hé cong tic gitia gidm déc/téng gidm déc véi cdc chiic
danh quan ly khdc, phdp luat Viét Nam hién hanh cung ¢6 cic quy dinh vé viéc co ché b6
nhi¢m, diéu kién b6 nhiém va luong, thuéng cua gidm déc/t6ng gidm déc trong DNNN.

Thit nhdt, vé thdm quyén bé nhi¢m gidm déc/téng gidm déc, néu Cha tich cong ty,
Chu tich Hoi dong thanh vién do co quan dai dién chu s6 htiu b6 nhiém theo quy dinh cua
phdp luat’ thi gidm déc hoidc téng gidm déc do Hoi dong thanh vién hoic Chu tich cong
ty b6 nhiém hoic thué theo phuong dn nhan sy da duge co quan dai dién chu sé htiu chap
thuan.” Véi quy dinh nay, c6 thé thiy ring Luat Doanh nghiép nim 2020 di ¢6 quy dinh
cho phép thué gidm déc hoic tong gidm déc vdi dieu kién phuong dn nhan sy phai duge
co quan dai dién chu s6 hiiu chdp thuan. Tuy nhién, quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nim
2020 chua xdc dinh cu thé nhting truong hgp nao dugce phép thué gidm déc/téng gidm déc
va phuong dn nhan sy khi thuc hién thué gidm d6c/téng gidm déc cin nhing noi dung
i, co ché thuc hién cu thé nhu thé nao. Dong thai, theo bdo cdo cia TS chic Hop tdc
va Phit trién Kinh t&¢ (Oyganization for Economic Cooperation and Development, OECD) , thuic
tién tai Viét Nam cho thdy khong c6 thong bdo tuyén dung rong rai cho cic vi trf tréng
trong ban gidm déc DNNN va khong st dung dich vy tim ki€ém nhan ti.° Tuy con nhiéu
diém chua dugc quy dinh ro rang, vé co ban, quy dinh nay cing mé ra co ché cho phép
DNNN dugc tién hanh thué gidm déc/téng gidm déc. V6i tinh than quy dinh ctia Nghi
quyét 79, khung phdp ly vé thué gidm déc/tong gidm déc sé can tiép tuc duge hoan thién
theo hudng quy dinh chi tiét, cu thé hon d€ DNNN ¢6 thé dp dung quy dinh nay vao thuc
tién doanh nghiép.

Bén canh Luat Doanh nghiép, Nghi dinh s6 159/2020/ND-CP ngay 31/12/2020
quy dinh vé quan ly nguoi giti chiic danh, chiic vu va nguoi dai dién phan vén nha nudc
tai doanh nghi¢p (“Nghi dinh 159”) cung ¢6 cic quy dinh chi tiét vé bé nhiém, mién
nhiém d6i véi gidm d6c/téng gidm déce. Piéu 6 Nghi dinh 159 quy dinh thdm quyén cia
co quan dai dién chu s6 hou la “Cé y kién trude khi Hoi dong thanh vién hoic Chu tich
cong ty quyét dinh quy hoach, b6 nhiém, b6 nhiém lai, dieu dong, luan chuyén, chip

bicu 91 Luat doanh nghiép nam 2020.

bieu 162 Luat doanh nghi¢p nim 2020.

bieu 91.2; 99.1 Luit doanh nghiép nim 2020.

bieu 100 Luat doanh nghiép nim 2020.

OECD, Professionalising boards of directors of state-owned enterprises: Stocktaking of national practices, OECD Publishing, Paris,
2018, tr. 16, https://cﬁ)i.org/lo.1787/501 12450-en

QN U LI



76 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 05(201)/2026

thun tii chiic, mién nhiém, khen thuéng, ky luat, nghi huu déi véi tong gidm ddc, gidm
doc”. Véi quy dinh nay, c6 thé hiéu ring cdc quyét dinh lién quan dén bé nhiém gidm
déc/téng gidm déc déu phai duge co quan dai dién chu sé hiiu cho y kién trudce khi thuc
hién. Va Nghi dinh 159 thi khong ¢6 quy dinh vé co ché thué gidm ddéc/téng gidm doc
thuc hién nhu thé ndo.

Chuong IV Nghi dinh 159 quy dinh vé vi¢c quy hoach d6i véi ngusi quan ly DNNN,
méi giai doan 05 nam chi xay dung quy hoach mot Ian, duge ra sodt, b6 sung hang nam,
ddm bao nguyén tic dong va mé.” Nhu vay, ung vién gidm déc/tong gidm déc phii trong
danh sich quy hoach b6 nhiém.* Nhiing truong hgp vé thué gidm déc/téng gidm déc la
cd nhan bén ngoai, khong thudc quy hoach thi hién tai Nghi dinh 159 chua ¢6 quy dinh
cho nhém déi tugng nay. Theo Bdo cdio Pdnh gid cia OECD vé Quan tri Cong ty trong
Doanh nghi¢p Nha nudc tai Viét Nam, nhém cong tic ciia OECD nhan thdy DNNN
khong c6 toan quyén tu chu trong viéc ra quyét dinh ctia minh, ké ca quyét dinh b6 nhiém
gidm doc/téng gidm déc. ? Cdc co quan sé htu tai Viet Nam déng vai tro tryc tiép hon
trong viéc quan ly chién luge cia DNNN, ctng nhu trong viéc bé nhiém tng gidm déc
va lap k€ hoach ké nhiém, ché do dai ngod va khuyén khich diéu hanh."” Theo thong 1¢ t6t
cta OECD, hau hét cic trich nhiém nay phai do héi dong (Hoi dong thanh vien, HDQT)
thuc hi¢n."! Nhung quy dinh hién hanh cua phdp luat Viét Nam cho thiy chua ¢6 co ché ro
rang cho viéc thug¢, tuyén dung gidm d6c/téng gidm déc cang nhu thim quyén quyét dinh
viéc nay. Do d6, can ¢6 quy dinh cu thé d€ hudng din cic DNNN thuc hién thi diém co
ch€ thué gidm déc/téng gidm déc cing nhu thim quyén quyét dinh viéc thué gidm déc/
téng gidm déc nhu tinh than Nghi quyét 79 da quy dinh.

Thit hai, vé diéu kién bé nhiém cua chic danh gidm d6c/téng gidm dée, Dieu 101
Luat Doanh nghiép nam 2020 da quy dinh r6 cdc di¢u kién co ban cua chic danh nay tai
DNNN." Nghi dinh 159 cting hudng dan chi tiét vé cdc dieu kién bé nhiém déi véi gidm
déc/tong gidm d6c DNNN, trong d6 ¢6 noi dung can chu y d6 1a phai bao dam tiéu chudn,
ditu kién chung theo quy dinh ctia Pang, Nha nudc va tiéu chuin, dieu kién cu thé caa
chiic vy, chic danh b6 nhi¢m theo quy dinh ctia co quan ¢6 thdim quyeén.” Vdéi quy dinh
néu trén, ¢ thé hiéu ring, miac du chua minh thi ngudi git chiic vu trong DNNN (bao
gom gidm déc/tong gidm déc) phii 1a Pang vién, nhung mét trong cdc dieu kién néu tai
Nghi dinh 159 Ia phai ddp ting “tiéu chudn, diéu kién chung theo quy dinh cta Pang”.
Do dd, quy dinh nay ¢6 thé duge ngam hiéu ring gidm d6c/téng gidm d6c DNNN theo
Nghi dinh 159 phai la Pang vién. Két qua dinh gid cia OECD vé quan tri cong ty trong
DNNN 6 Viét Nam cho thiy “cé vé nhu hau hét, néu khong ndi la tit cd, cdc DNNN
deu ¢6 t6 chiic Pang/Uy ban/Chi bo. Khong c¢6 gi la khi téng gidm déc hoic Chu tich
HDQT déu Ia Bang vién”."* Trong trudng hgp [a Pang vién, sé c6 thém cdc tiéu chi, dieu
kién b6 sung, cin cu theo quy dinh ctia Pang.” Ditu nay cho thdy thuc tién tai DNNN,
cdc chiic danh gidm ddéc/téng gidm déc thudng la Dang vién va thém cdc dieu kién cin cu
theo quy dinh cua Pang,.

Thit ba, vé ché€ d¢ tién luong, thudng cua gidm déc/t6ng gidm d6c DNNN, Nghi
quyét 79 xdc dinh nhiém vu va gidi phdp cho DNNN [a “Thuic hién ¢6 hi¢u qua co ché
7 bieu 18 Nghi dinh 159.

8 Khoan 7 Bi¢u 1 Nghi dinh 69/2023/ND-CP ¢6 hi¢u luc tit ngay 14/09/2023.
9 OECD, Ddnh gid aia OECD vé Qudn tri Cong ty trong Doanh nghiép Nha nudc tai Viét Nam, OECD Publishing, Paris,

2022, tr. 86, dot: https://doi.org/10.1787/2b24c510-vi
10 Nt trén, tr. 146.

1 Nhu trén, tr. 86.
12 Diém a Khoan 6 Dieu 1 Luat Doanh nghié¢p stia d6i 2025 ¢6 hiéu luc tit ngay 01/07/2025.
13 Khoan 7 Bi¢u 1 Nghi dinh 69/2023/ND-CP ¢6 hi¢u luc tit ngay 14/09/2023.

14 OECD, ttdd (9), tr. 119.
15 OECD, ttdd (9), tr. 146.
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tién luong, bao dam kha ning canh tranh cua doanh nghiép nha nudc véi cic doanh nghiép
thuoc cdc thanh phan kinh t€ khdc trong viéc thu hit nguon luc chit lugng cao.” Bong
thoi, theo quy dinh hi¢n hanh cua Luat Quan ly va dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép
nim 2025 (Luat s6 68/2025/QH15 ngay 14 thing 6 nam 2025, sau day goi tit Ia “Luat
s6 687) gidm déc/téng gidm d6c hudng luong trong quy luong chung ctia doanh nghiép.
Hoi dong thanh vién hoic Chu tich cong ty quyét dinh tién luong, thu lao, tién thudng
va quyén lgi khdc cta gidm d6c/téng gidm d6c can cu theo cdc nguyén tic: (a) Tuan thu
quy dinh cta phdp luat vé lao dong; (b) Can cii vao thoa thuan trong hgp dong lao dong;
(c) Can cu vao hi¢u qua sin xudt, kinh doanh, phut hgp vdi thi trudng, nganh, nghe, tinh
chit hoat dong cua doanh nghi¢p; (d) Cin ci vao nang suit lao dong, hiéu qua cong viée
cta ngudi lao dong. Nguyén tic nay mé ra co ché tién luong cua gidm déc/téng gidm dée
¢6 thé théa thuan (Nha nude khong quy dinh muic tién luong cu thé cho chiic danh nay),
theo hiéu qua cong viéc, hiéu qua san xuit kinh doanh va yéu t6 tién luong trén thi trudng,.
Day Ia can ci quan trong can xem xét trong co ché thi diém thué gidm d6éc/t6ng gidm ddc
trong DNNN, dic biét [a vé thu nhap cua chiic danh nay nhim thu hit ngudn nhan luc
chit lugng cao cho cdic DNNN.

2. Kinh nghiém qudéc té vé thueé, tuyén dung, bé nhiém giam déc/tong giam
déc tai doanh nghi¢p nha nuéc

2.1. Quy dinh cha OECD vé thué, tuyén dyng, bo nhi¢m gidm doc/tong gidm doc tai doanh
nghiép nha nuoc

Hudng dan cia OECD vé quan tri doanh nghi¢p nha nudc nim 2024 (“Hudng din
cua OECD”) Ia tiéu chuin quéc t€ hang dau danh cho cdc nha hoach dinh chinh sich trong
viéc thiét k€ khuon khé s6 hiiu va quan tri doanh nghiép hiéu qua cho cic DNNN.'® Nghi
quyét 79 néu rd muc tiéu téng qudt dén nim 2030 1a 100% tip doan kinh t€, téng cong ty
nha nudc dp dung nguyén tic quan tri cia OECD. Do dd, viéc tham khio cdc quy dinh
cua Bo Hudng dan ctia OECD veé quan tri DNNN Ia can thiét trong viéc xay dung cdc quy
dinh cho ¢ ché thi diém thué gidm déc/t6ng gidm d6c trong DNINN.

Tai phan VI Hudng din caa OECD quy dinh gidm déc/t6ng gidm déc dieu hanh
(Chief Executive Officer, CEO) néi chung la nguoi dieu hanh cdp cao nhit cia doanh nghié¢p,
chiu trich nhi¢ém quan ly hoat dong va thuc hién chién lugc ctia doanh nghi¢p. Piéu nay
khd tuong dong vdi nhiém vy, chiic ning cia gidm déc/téng gidm d6c DNNN hién dang
ducc quy dinh tai phdp luat Viét Nam. Trong méi quan hé véi chic danh gidm d6c/téng
gidm déc DNNN, Hudng dan cua OECD yéu cau HDQT cin ¢6 quyén b6 nhiém va bai
nhiém gidm déc dieu hanh. HDQT cin diéu chinh muic luong thuéng cho gidm ddc dieu
hanh phti hop véi lgi ich dai han ctia doanh nghiép va cé dong. V6i hudng dan nay, 6 thé
thdy HDQT can dugc cdc quyén chu dong trong viéc chi dinh nhan sy a gidm déc/téng
gidm déc dieu hanh va duge quyén quyét dinh luong thuéng cho CEO. Quyén chu dong
nay sé giip tim ki€m cdc nhan sy phit hop va ¢é chit luong cho bo mdy dieu hanh caa
DNNN. Hudng din cia OECD khong khéng ché hinh thic tuyén dung, thué, b6 nhiém
gidm déc/tong gidm déc dieu hanh, mién la git quyén chu dong cuia HDQT déi véi viée
quyét dinh chiic danh CEO diéu hanh.

2.2. Kinh nghiém cia Singapore vé thué, tuyén dyng, bo nhiém giam doc/téng gidam doc tai
doanh nghiép nha nuoc

Tai Singapore, cdc doanh nghiép nha nudc thuong duge goi la cdc tap doan lién két véi
chinh phu (Government Linked Corporations, GLCs) hodc cic tap doan lién két véi Temasek

16 OECD, OECD guidelines on corporate governance of state-owned enterprises 2024, OECD Publishing, Paris, 2024, tr. 3, doi:
https://doi.org/10.1787/18a24f43-en
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(Temasek-Linked Corporations, TLCs). Cic DNNN la nhting cong ty dugc thanh 1ap theo
luat cong ty, thudc sé hiu toan bd hoic mot phian ctia Temasek Holdings va Temasek
Holdings ¢6 quyén kiém sodt hoic anh huéng ding ké. Ban than Temasek Holdings thuoc
s6 htiu hoan toan cia Bo Tai chinh.'”” Temasek Ia mot cong ty dau tu dinh hudng thuong
mai va chiu trich nhi¢m véi ¢6 dong duy nhit ctia minh, Chinh phu Singapore, vé viéc
mang lai Igi nhuan bén ving dai han.” Tai chau A, mo6 hinh quan tri ctia Singapore déi
v6i Temasek Holdings - mot quy dau tu qudc gia néi tiéng ma Financial Times di mo ta Ia
“mot trong nhiing nha dau tu ¢ anh hudéng nhit thé giéi” - da duge ca nggi nhu mot mo
hinh cdi cdch 6 nhiéu nudc trén thé gidi, trong d6 ¢6 ca Trung Quéc.”

Mo hinh quéan tri cia Temasek ¢ tinh doc lap rit cao. HDQT ctua Temasek rit
chuyén nghiép va khong mang tinh chinh tri. Hoi dong bao gom da s6 cic gidm déc doc
lap dén tu khu vuc tu nhan, trong d6 ¢6 cd cdc cd nhan khong phidi cong dan Singapore.
Vai tro ctia Chu tich va gidm déc ditu hanh la riéng biét va sé do hai ngusi khic nhau dam
nhi¢m.” Khoiang 40% déi ngti quan ly cdp cao ctia Temasek 1a ngusi khong phai cong dan
Singapore, su phuc tung vé mit chinh tri ctia ho ¢6 lé khong anh hudéng nhiéu dén dong
co va hiéu qui cong viéc.”! Dieu 1¢ ctia Temasek néu ro: Do khoin dau tu cua Chinh phu
Singapore vao Temasek [a mot phan tai san qudc gia va cong ty nay da duge chi dinh Ia
Cong ty thudc Phu luc thi niam theo Hién phdp Singapore nam 1991. Trang thdi Cong ty
thudc Phu luc thi nim nay cho phép Téng théng Singapore thuc hién mot s6 quyén nhit
dinh déi véi viéc bé nhiém héi dong quan tri va gidm déc dieu hanh Temasek.” PéE dim
bao cdc thanh vién Héi dong quan tri va CEO Ia nhiing ngudi ¢6 phim chit cao, nhiing
nguoi sé huéng dan va quan ly Temasek mot cdch chuyén nghi¢p, cin ¢6 su dong thuin
ctia Téng thong déi véi viée bé nhiém hodc bai nhiém cdc thanh vien HPQT va CEO.
Ngoai ra, Pitu l¢ cang néu r6 Chinh phu Singapore, véi tu cdch Ia ¢6 dong, khong tham
gla vao cdc hoat dong va quyét dinh kinh doanh ctia Temasek. Chinh phu cung khong chi
dao hoac giy anh hudng dén cdc quyét dinh dau tu hoic thodi vén ctia Temasek. Nhu vy,
theo dit¢u 1¢ cua Temasek, HPQT c6 quyén b6 nhiém CEO Temasek va c¢6 sy dong thuan
cua Téng thong. Diéu 1¢ Temasek khong quy dinh cu thé cic dieu kién rang buoc d6i véi
quy trinh lya chon nhan sy, bé nhiém, thué gidm déc/téng gidm déc diéu hanh. Do do,
¢6 thé hiéu ring Temasek dugc chu dong trong viéc lya chon nhan su gidm d6c/téng gidm
d6c trong quy trinh thué, b6 nhiém chiic danh nay.

Trén thuc t€, t6ng gidm doc dieu hanh Temasek dugc tuyén dung cong khai tit cdc cd
nhan xudt than tii nhiéu linh vyc tu nhan khdc nhau. Viéc HDQT Temasek duge quyén
chu dong trong viéc tuyén dung nhan sy ma khong bi rang buoc béi viée co quan quan ly
(B6 Tai chinh) chi dinh viéc bé nhiém nhan sy da gitip Temasek chu dong tim kiém va
tuyén dung, b6 nhiém dugc cic ting vién ¢d nhiéu kinh nghiém quan ly dau tu va gép phin
quan ly hiéu qua cdc hoat dong kinh doanh ctia Temasek. Ung vién CEO ctia Temasek
cung khong bi rang budc béi cde ditu kién vé thanh vién Pang hay ¢6 ly lich xudt than tu
cong chiic nha nudc hay khong. Su cha dong cta Temasek trong viéc tuyén dung nhan
su CEO dugc xem la mot trong cic yéu t6 quan trong tao nén thanh cong cia Temasek.

17 OECD, State-Owned Enterprises in Asia: National Practices for Performance Evaluation and Management, OECD Publishing,
Paris, 2016, tr.25, doi: https://doi.org/10.1787/bd0913ft-en

18 Temasek Charter 2009.

19 Christopher Chen, “Solving the puzzle of corporate governance of state-owned enterprises: the path of the Temasek
model 1n Singapore and lessons for China”, Northwestern Journal of Intemational Law & Business, Vol. 36(2), 2016, tr. 305.

20 Dan W. Puchniak, Luh Luh Lan, “Independent Directors in Singapore: Puzzling compliance requiring explanation”,
The American_Journal of Comparative Law, Vol. 65, 2015, tr.311, do1: http://dx.doi/org/10.1093/ajcl/avx023

21 Curtis J. Milhaupt & Mariana Pargendler, “Governance challenges of listed state-owned enterprises around the world:
national experiences and framework for reform”, Comell International Law Journal, Vol. 50(3), 2017, tr. 520, doi: https://
doi.org/10.31228/0sf.i0/zrxmn

22 Background and Context of Temasek Charter 2009.
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2.2. Kinh nghiém cina Trung Qudc vé thué, tuyén dung, bo nhiém giam doc/tong gidm doc
tai doanh nghiép nha nudc

Cai cdch DNNN Ia trong tam ctia chinh sich trung uong k€ tii khi Trung Qudc thuc
hién cai cich kinh t&. Thang 8 nam 2018, Uy ban Gidm sit va Quan ly tai san Nha nudc
(State-ouwned Assets Supervision and Administration Commission, SASAC) thudc Hoi dong Nha
nudc cong b khoi dong “Chuong trinh hanh dong hai tram nhim cai cich DNNN”
(“Double-hundred action plan for state-owned enterprise reform”, goi tit [a Double-Hundred Action,
DHA). Chuong trinh nay lua chon ban dau hon hai trim DNNN thuc hién cai cich trong
di€ém DNNN (cic DNNN tham gia chuong trinh nay dugce goi Ia cic “doanh nghié¢p hai
trim” (Double-Hundred Enterprises, DHE). % Theo chuong trinh DHA, cic DHE dugc lua
chon dé thi diém va thtt nghi¢ém mot s6 co ché dya trén thi trudng nham ting hi¢u qua hoat
dong. Mot thay déi quan trong do DHA dua ra lién quan dén dieu kién tuyén dung cia cdc
lanh dao cdp cao ciia DNNN: veé ly thuyét, nhing nguoi lanh dao nay khong con phii Ia
cdn bo Dang va viéc gia han hgp dong lao dong phai dua hoan toan vao hiéu qua cong viéc.
Budc di tdo bao nay dusng nhu bdo hiéu mot budc tién hudng téi chuyén nghié¢p hoéa cic
nha linh dao doanh nghiép nha nuéc Trung Qudc va thi trusng héa DNNN.* Trudc d6,
mic du cdc chice danh lanh dao nhu gidm déc/t6ng gidm d6e trong DNNN 6 Trung Quéc
khong phai Ia cong chuic, vién chiic nhung ho van git cdc chiic vu trong Pang va la Pang
vién.” Cai cdich mdi dugce néu tai Chuong trinh DHA chu trong thiic ddy quan ly chuyén
nghi¢p DNNN va thic ddy hé théng tuyén dung, b6 nhiém gidm déc/téng gidm d6c dua
trén viéc tuyén chon va tuyén dung cong khai, quan ly theo hop dong, ché dé thu lao khdc
biét va thoi viéc theo thi trudng.

Nhiam trién khai thuc hién k€ hoach DHA, cdc doanh nghi¢p thuéc nhém DHE duge
hudng dan chi tiét vé co ché thuc hién, cdch thic thuc hién dua trén Hudng dan van hanh
thuc hién ché¢ do quan ly theo tham nién va hgp dong ddéi vdi thanh vién quan ly trong
Doanh nghi¢p Hai tram va Hudng din van hanh thuc hién ché do quan Iy chuyén nghiép
trong Doanh nghi¢p hai trim.** Theo cdc hudng din nay, cic DNINN thu¢c nhém thi
diém thuc hién DHA sé dugc phép thué, tuyén dung gidm déc/tong gidm déc theo co ché
thi trudng, dua trén nang lyc nham cai tién nang luc quan ly cta lanh dao DNNN, chucng
trinh nay ¢d cdc nédi dung cu thé nhu sau:

Thit nhdt, tai phan 1 Hudng dan van hanh h¢ théng quan ly chuyén nghié¢p trong
Doanh nghiép hai trim quy dinh nguyén tic thyc hién co ché thi diém thué, tuyén dung
gidm déc/téng gidm déc la lya chon nhan sy theo dinh hudng thi trudng, quan ly theo hop
dong, ché& do dai ngo khdc biét va chdm diit hop dong theo dinh hudng thi trudsng. Muc 1
Hudng din nay cang néu ro gidm déc/tdng gidm d6c duge tuyén dung dua vao kién thiic,
ky nang va kinh nghi¢ém quan ly chuyén mon dé€ dat dugc cdc muc tiéu kinh doanh cuia
cong ty trong pham vi quyén han dugc giao.

Thit hai, vé nhém cic doanh nghiép dugc uu tién va khuyén khich thuc hién co ché
thi diém veé thué, tuyén dung gidm ddéc/téng gidm déc, theo théng ké hon 400 DNNN
da trién khai thuc hién chuong trinh DHA, ¢6 thé thdy c¢6 ba loai doanh nghiép phu hop
v6i chuong trinh DHA: (i) cic doanh nghiép tiéu biéu va c¢6 vi thé viing chic trong nganh,
uu tién tao ra 1¢1 nhuan; (i1) cic doanh nghiép ¢6 tiém ning ting trudéng cao nhung can cai
thién hiéu qua hoat dong cip bdch; va (iii) cdc cong ty ¢6 khuynh huéng manh mé hudng

23 China Daily, ““Double hundred action’ to boost SOE reforms”, State-owned Assets Supervision and Administration Com-
mission of the State Council, http://en.sasac.gov.cn/2021/01/13/c_6661.htm, truy cap ngay 21/1/2026.

24 Chengpang Lee and Ruiyu Zhang, “From cadres to managers: The double-hundred action programme and China’s
state-owned enterprise reform”, The China Quarterly, Vol. 260, 2024, tr. 1006, doi:10.1017/50305741024000481

25 Chengpang Lee and Ruiyu Zhang, tldd (24), tr. 1006.

26 The State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council (SASAC), Regulatory up-
dates, http://www.sasac.gov.cn/n2588030/n2588924/¢13737703/ content.html, truy cap ngay 21/1/2026.
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té1 cai cich. Hudng din van hanh hé théng quan ly chuyén nghié¢p trong doanh nghiép
DHE quy dinh khuyén khich cic DNNN hoat dong kinh doanh chinh thu¢c nganh hoic
linh vuc ¢6 tinh canh tranh cao, hoic chu yéu tham gia vao cdc nganh mdi, hinh thiic kinh
doanh méi va cic DNNN ¢6 muic d¢ thi truong héa ngudn nhan lyc tuong déi cao tham
gia vao co ché thi diém thué, tuyén dung gidm déc/t6ng gidm déc.”

Thit ba, vé chic danh dugc thi diém thuc hién thué, tuyén dung, bé nhiém theo
nhi¢m k¥ va quan ly theo hgp dong, cdc chiic danh dugc thuc hién thi diém gom téng gidm
déc, phé téng gidm déc, gidm ddc tai chinh va cdc nhan sy quan Iy cdp cao khdc duge quy
dinh trong di¢u 1¢ cong ty cia DHE.® Dic diém cta nhém nhén sy nay 1a nhém nhan sy
quan ly dieu hanh cdc hoat dong hang ngay cia DNINN cang la cdc chic vu ¢6 vai tro quan
trong trong van hanh va quan Iy DNNN. Viéc gia nhip Pang khong con la diéu kién tién
quyét déi véi cdc vi trl nay.”

Thit tu, ing vién can c¢6 dao diic nghé nghiép, tu cich ung xtt va tinh chinh truc;
nang luc chuyén moén va ky ning quin ly vugt troi; am hiéu hoat dong va quin ly doanh
nghié¢p; thanh tich Iam viéc xudt sic trong qud khi ¢6 tim anh huéng va uy tin nhit dinh
trong nganh hoic linh vyc chuyén mon lién quan. Vé ngudn dng vién, tuan thi nguyén tic
tuyén dung ting vién tli moi mién dit nudc va b6 nhiém dya trén ning luc. Cic uing vién
¢6 thé Ia cdc nhan su néi bo DNNN, nguoi dugce cdc ¢6 dong deé cu, ting vién bén ngoai
hoic ting vién dugc cdc cong ty quan ly nhan tai d¢ ct, khong bi gidi han béi viéc ho dén
tlt noi b hay bén ngoii cong ty, chiic vu hay thaim nién.” Viéc thuc hién co ché tuyén
dung nay dam bdo ngudn ting vién rong hon va da dang hon dé lya chon. Cdc quy dinh
veé cong khai tuyén dung gitip thu hut cdc ting vén quan ly chuyén nghi¢p khong chi trong
nudéc ma cd nhan tai nudc ngoai, dam bao qud trinh tuyén dung mang tinh ¢6i mé, cong
bang, canh tranh va trong dung nhan tai.*! Bang cdch nhin vao nang luc va trinh d¢ cua cd
nhan, cing véi ddnh gid cua chuyén gia vé nhan sy bén ngoai, quy trinh tuyén dung minh
bach, phuong phdp tuyén dung nay dugc dinh gid gidm thi€u tic dong ctia chu nghia gia
dinh tri va be phdi.*

Thit nam, vé ky két va thuc hién hgp dong, gidm déc/téng gidm déc duge bé nhiém
theo hgp dong. Nhiém k¥ cua gidm d6c/tong gidm dée sé do HDQT quyét dinh va ve
nguyén tic khong qud ba nim, nhung ¢é th€ dugc gia han tuy theo tinh hinh thuc t&.
Hudng dan van hanh h¢ théng quin ly chuyén nghi¢p trong doanh nghi¢p DHE néu ro
DNNN nén ky hop dong lao dong va thoa thuan 16 trich nhiém khi thuc hién cong viéc
(hang nam va theo ky han) déi véi gidm d6c/t6ng gidm déc. Cdc thoa thuan veé trich nhiém
va hiéu qua cong viéc thuong bao gdm cdc ndi dung sau: thong tin co ban cia ca hai bén,
noé1 dung va chi s6 dinh gid, gid tri muc tiéu cho cic chi s6 ddnh gid, phuong phdp xdc dinh
va quy tic chdm diém, viéc thyc hi¢n ddnh gid va khen thudng/phat va cdc vin dé khdc cin
dugc thoa thuan.®

Thit sau, hudng din van hanh thuc hién ch€ d6 quan ly theo thAim nién va hop dong
ddi véi cdc thanh vién quan ly trong DHE cting quy dinh cdch thic dinh gid két qua cong
viéc va dua ra khuyén nghi vé viéc tiép tuc cong viéc hay phai roi khoéi vi trf quan ly cta
gidm déc/téng giam d6c. Theo Hudng dan nay, HDQT (hoic ¢6 dong kiém sodt) sé dinh

27 Muyc ILa Huéng dian van hanh h¢ théng quan ly chuyén nghiép trong doanh nghi¢p DHE.

28  Muyc L.(ii) Huéng dan van hanh thuc hién ch€ d¢ quan ly theo tham nién va hop dong d6i véi cdc thanh vién quan ly
trong DHE.

29 Chengpang Lee and Ruiyu Zhang, tldd (24), tr. 1008.

30 Muc IILa.(ii) Hudéng din van hanh h¢ théng quin ly chuyén nghiép trong doanh nghi¢p DHE.

31 Lin Li-Wen, “Reforming China’s state-owned enterprises: from structure to people”, China Quarterly, Vol. 2017 (229),
tr. 110, doi:10.1017/50305741016001569

32 Chengpang Lee and Ruiyu Zhang, fldd (24), tr. 1014.

33 Muc IV. Huéng dan van hanh thuyc hién ché d¢ quan ly theo tham nién va hgp dong déi véi cic thanh vién quan ly
trong DHE.
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gid hiéu qua hoat dong cta cic thanh vién ban quan ly vao cuéi ky dinh gid dya trén bdo
cdo tai chinh da dugce kiém todn va cdce dii liéu lién quan khdc nhim dua ra cic khuyén nghi
ddnh gid va khen thuéng/phat, dong thoi cung cip phin hoi cho cic thanh vién ban quan
ly. Két qua ddnh gid sé Ia cin cu quan trong d€ xdc dinh nhan su gidm d6c/téng gidm déc
ti€p tuc hay phai roi khoi vi trf quan ly. Nhiing ngusi duge ddnh gid 1a khong pht hop dé
ti€p tuc giti chiic vu sau khi ddnh gid vi két qua ddnh gid hiéu qua hoat dong hang nim cuaa
cd nhan d6 khong ddp uing yéu cau t6i thiéu (diém dudi 70/100) hodc roi vao cdc trusng
hop khidc néu tai muc VI Hudng din van hanh hé théng quan ly chuyén nghi¢p trong
doanh nghié¢p DHE sé bi chdm dut nhiém k¥ trudc han va bi bai nhiém khoi vi trf hi¢n tai.**
bitu nay sé 1a tao ra cic dp luc can thiét cho gidm déc/téng gidm déc nd luc t61 da thuc
hién cdc cong viéc ciia minh.

Thit bdy, vé viéc thuc hién ché do luong, thuéng khdc biét, co ciu luong thuéng cho
cdc nha quan ly chuyén nghiép c6 thé bao gom luong co ban hang nam, luong hang nim
dya trén hiéu qua cong viéc va cic khodn thudng dya trén thim nién. Trong dé, thuéng
theo hi¢u qua cong viéc Ia khodn thu nhap bién dong gin lien vdi két qui ddnh gid hi¢u
qua cong viéc hang nam cta cdc nha quin ly chuyén nghi¢p. Vé nguyén tic, né chi€m
khong dudi 60% tong luong hang nim (bao gom luong co ban va luong thuéng theo hi¢u
qua cong viéc). Cdc khoin thuéng dua trén tham nién Ia khoan thu nhip gin lign véi két
qua ddnh gid hi¢u qua cong viéc cta cic nha quan ly chuyén nghiép trong sudt thoi gian ho
lam viéc. Cdc doanh nghiép thudéc nhém DHE duge khuyén khich su dung toan dién cdc
chinh sich khuyén khich trung va dai han nhu uvu dai ¢6 phin, chia sé lgi nhuan vugt muic,
¢6 phan do va dong dau tu, nhim lién tuc lam phong phu va cdi thién co ciu luong thuéng
cho cdc nha quin ly chuyén nghiép.*

Hé¢ théng dinh gid hiéu qua cong viéc ctua gidm d6c/téng gidm déce Ia nghiém ngit,
nhung dong thoi di cing véi muic luong cao hon va cdc uu dai ngoai luong khi thuc hién
t6t cong viée (vi du: ¢6 phan uu dai...), gidp gin két chit ché hon 1gi ich cua gidm déc/
tong gidm déc dieu hanh véi loi ich caa cong ty. Viéc trao cho gidm déc/téng gidm déc
dieu hanh c6 phan ding ké trong hiéu qua hoat dong cua cong ty cing gép phin nang cao
tinh chuyén nghi¢p va tinh than kinh doanh, gia ting dong luc déng gép vao su thanh cong
chung ctia cong ty.

Thik tam, vé co ch€ gidm sdt gidm déc/tdng gidm d6e khi thyc hién nhiém vy, chuong
trinh DHA yéu ciu cdc doanh nghi¢p DHE dam bao cdc t6 chiic Pang, ban gidm déc, ban
gidm sdt va cdc co quan quan ly khdc, ciing nhu cdc bo phan nhu thanh tra, ky luat, gidm sdt
va kiém todn, thyc hién nhiém vu gidm sit theo chiic nang cua minh déi véi hoat dong cua
gidm déc/tdng gidm d6c. Trong sudt thai gian lam viée, gidm déc/téng gidm déc phai bao
vé an ninh tai san nha nudc va ngin ngiia thit thodt tai sin nha nudc. Néu mot nha quan ly
chuyén nghi¢p vi pham cdc quy dinh, khong thuc hién hoic thuc hi¢n khong dung nhiém
vu ctia minh va gy thiét hai cho tai san nha nudc hoic cic hau qua bit lgi nghiém trong
khdc trong hoat dong kinh doanh va diu tu, ho sé phii chiu trich nhiém nghiém khic.

Cic vi trf lanh dao doanh nghiép cang dugc phan tich, vdi cdc trdch nhiém riéng biét,
16 rang dugc giao cho mdi nhém. Céc quy dinh caa DHA cho phép nhém nhan sy dieu
hanh (gidm d6c/téng gidm déc) linh hoat trong ditu hanh, tip trung vao hiéu qua hoat
dong va kha nang canh tranh trén thi trudng cia doanh nghiép, trong khi nhém HDQT (va
t6 chiic Pang trong DNINN) dim bdo ring cic muyc tiéu cia doanh nghié¢p phtt hgp véi hé
tu tudng rong 16n hon ctia Pang va cdc muc tiéu qudc gia. Cdc vai tro va trich nhiém duge
phan dinh r6 rang nhu vay tao dieu kién cho mot dong luc kinh doanh hai hoa hon bing

34 Muc VI. Hudng dan van hanh h¢ théng quan ly chuyén nghié¢p trong doanh nghi¢p DHE.
35  Muc V Hudéng din van hanh h¢ théng quan ly chuyén nghié¢p trong doanh nghi¢p DHE.
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cdch gidm thiéu va cham va cho phép dua ra quyét dinh mach lac va nhanh chéng hon.*
Cic lanh dao trong DNNN thuc hién DHE cho rang tinh linh hoat trong quyét dinh cong
viéc rit quan trong, giip doanh nghi¢p thich ung tét véi cic bién dong khong ngling ctia
thi trudng va ndm bit co hoi hiéu qua. So vdéi thoi ky trude, cic DNNN thusng hoat dong
trong cdu tric han ché va tip trung béi cdc ting 16p quyeén luc phuc tap din dén viéc ra quy
trinh quyét dinh cham chap va quan liéu.”’

3. Mot s6 kién nghi cho Viét Nam

Thong qua viéc phan tich quy dinh cia Nghi quyét 79, ¢6 thé thdy, cha truong cho
phép thi diém thué, tuyén dung gidm déc/téng gidm d6c cho DNNN Ia mot chinh sdch
d6i mdi gdp phian cii thién niang luc quin ly cta ngudi quan ly DNNN, da dang ngudn
nhan luc chit lugng cao, gép phan cai thién quan tri DNNN. Chu truong nay cting phu
hgp vdi cdc yéu cau cua Hudng dan OECD vé quan trj DNNN, nhim dim bao su chu
dong cua DNNN trong vi¢c tim ki€ém nhan sy phit hgp theo co ché thi trusng. Khung
phdp ly cua Viét Nam hién tai chi mdi ¢6 cdc quy dinh so khéi, vé viec DNNN c¢6 thé thué
gidm déc/tong gidm déc sau khi phuong dn thué duge co quan dai dién chu sé hiiu chip
thuan. Tuy nhién, Viét Nam chua c6 hudng dan chi tiét vé viéc thuc hién co ché thi diém
thué, tuyén dung gidm déc/t6ng gidm déc DNNN. Dong thoi, cic vin ban phdp ly hién
hanh cua Viét Nam hién cang chua trao cho HDQT cic DNNN quyén chu dong trong
tuyén dung gidm déc/téng gidm déc cung nhu dieu ki¢n cta gidm déc/téng gidm déc ve
6 ban vin ngim dinh phai [a Bang vién va do co quan dai dién chu sé htiu bé nhiém dua
trén quy hoach. Nhung quy dinh hién tai chua phtt hgp véi chu truong mdi cua Nghi quyét
79 vé thi diém thug, tuyén dung gidm déc/t6ng gidm déc. Do d6, viée tham khio kinh
nghiém qudc t€ vé vin dé nay la can thiét dé c6 thé kién nghi cdc néi dung co ban cho Viét
Nam thuic hi¢n co ché thi diém nay.

Theo quan diém cua tdc gid, trong mé hinh ctia Temasek Singapore, Temasek duge
quyén chu dong trong tuyén dung gidm déc/téng gidm déc theo dung co ché thi trudng,
bio dim cdc nhan sy gidm d6c/téng gidm déc cua Temasek déu [a nhiing ting vién rit
kinh nghiém trong quin ly van hanh quy dau tu, dem lai hiéu qua hoat dong rit cao cho
quy Temasek - mét trong nhiing mé hinh DNNN néi bat nhit trén thé gidi. Tuy nhién,
Temasek c6 lich su phdt trién lau doi, véi mo hinh hoat dong theo co ché thi trudng lau
nam, trong dé HPQT va gidm d6c/téng gidm déc ¢ sy phan dinh trdch nhiém khd ro
rang. Nha nude cing khong can thiép vao hoat dong kinh doanh ctia Temasek, chi kiém
sodt két qua bao dam an toan va phit trién vén. Co quan quan ly Singapore coi cdic DNINN
nhu cdc thuc thé thuong mai thong thudng tuan theo cic quy tic va luat phdp Singapore.™
Mo hinh nay rit néi bat tuy nhién tic gia cho ring chua thé dp dung ngay moé hinh cua
Temasek vao thi diém viéc thué, tuyén dung gidm déc/téng gidm déc 6 DNNN tai Viét
Nam. Mo hinh nay ¢6 thé sé [a muc tiéu veé lau dai trong d6i méi DNNN 6 Viét Nam. Béi
1&, mo hinh DNNN 6 Viét Nam hién chua dat dén sy phan dinh va kiém sodt trdch nhiém
doc lap nhu Temasek, su quan ly, can thi¢p ctia Nha nudc vao DNNN con khd r6 rang,
chua ¢6 sy phan dinh 1o rang gitia cdc hoat dong san xuit kinh doanh ciia DNNN va thuc
thi quyeén lyc chinh tri ctia Nha nudc.”” Do d6, trong giai doan hién nay, khi Viét Nam van
dang tiing budc cai thién quan tri DNNN néi chung va budce dau thuc hién cha truong thi
diém thue, tuyén dung gidm déc/tong gidm déc ndi riéng, can ¢6 co ché thi diém tiing giai

36 Chengpang Lee and Ruiyu Zhang, fldd (24), tr.1019.

37  Beck KI, Brodsgaard KE, “Corporate governance with Chinese characteristics: Party organization in State-owned
enterprises”, China Quarterly, Vol. (250) 2022, tr. 486-508, https://doi.org/10.1017/S0305741021001351

38  Luh Luh Lan, Corporate governance in Singapore — The road thus far, ECGI Working Paper Series in Law, Working
Paper N° 667/2022, 2023, tr. 24.

39  OECD, ttdd (9), tr. 11.
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doan. Viéc thi diém tung giai doan sé giip Viét Nam ddnh gid tic dong, hiéu qui cta co
ché trudc khi dp dung rong rai.

Tdc gia kién nghi Viét Nam c¢6 thé tham khio moé hinh chuong trinh DHA cua
Trung Qudc, von duge dinh gid dat cic két qua tich cuc. Cdc doanh nghi¢p DHE veé co
ban ¢ co ché tuyén dung theo dinh hudng thi trudng toan dién, 1ldy quan ly hop dong
lam c&t 161 va quan Iy vi trf lam nén ting. DHE ¢6 nhung tién b va két qua t6t hon so véi
cdc cong ty khdc trong viéc thuc hién cai cich DNNN va Trung Qudéc du kién tiép tuc
nhan rong va phdt huy kinh nghi¢m, thyc tién t6t cia DHA trén quy mo 16n hon.* Dya
trén cdc quy dinh cta chuong trinh DHA, Viét Nam ¢6 thé tham khio va cu thé héa cdc
quy dinh vao chuong trinh thi diém thug¢, tuyén dung gidm déc/téng gidm ddc trén cdc
noé1 dung chinh nhu sau:

Mgt la, can ban hanh cic quy dinh phdp luat gitip xdc dinh r6 nhém DNNN sé thuc
hién co ché thi diém veé thué, tuyén dung gidm d6c/téng gidm déc. Theo d6, co ché thi
diém nay nén uu tién dp dung cho nhém DNNN hoat dong kinh doanh chinh thuoc
nganh hoic linh vuic ¢6 tinh canh tranh cao, hoic chu yéu tham gia vao cic nganh mdi, hinh
thuic kinh doanh méi hojic moé hinh kinh doanh mdéi; cic DNNN ¢6 muic d¢ thi trudng
héa ngudn nhan luc tuong déi cao; cdc DNNN thuc hién chu yéu cdc muc tiéu thuong
mai, ¢6 tiém nang ting trudng cao nhung can cii thién hiéu qua hoat dong cdp bdch.

Hai la, can hoan thién cdc quy dinh phdp luat vé co ché tuyén chon, dinh gid va st
dung doi nga lanh dao DNNN theo hudng minh bach va dya trén nang luc, tiéu chi dinh
gid can gin vdi cdc chi tiéu tai chinh, hiéu qua sin xuit kinh doanh va muic do thyc hién cdc
muc tiéu chién luge ctia doanh nghiép.*! Theo d6, cdc DNNN thuoc dién duge quy dinh
tham gia co ché thi diém thué/tuyén dung gidm déc/téng gidm déc can xay dung quy trinh
tuyén dung va cong khai tuyén dung theo co ch€ thi trudng. Quy trinh tuyén dung nay cin
mé rong déi tugng ting vién, khong bit budc cde ting vién phai Ia Pang vién ma nén tap
trung vao ning luc va kinh nghiém cta ung vién.

Ba la, phdp luat Viét Nam cin b6 sung cdc quy dinh diéu chinh viéc ky két va thuc
hién hgp dong d6i véi co ché thi diém thug, tuyén dung gidm déc/téng gidm déc. Trong
do, hop dong can mé ta cy thé cong viée, thoa thuan ro cdch thic dinh gid hiéu qua cong
viéc, cdc trudng hop duge tiép tuc nhiém ky va nhing trudng hop ¢d thé chdm duit nhiém
ky trudc han, sa thii. Cic quy dinh nay cin dam bdo gin chit ché viéc dinh gid muiic do
hoan thanh cong viéc ctia gidm d6c/t6ng gidm déc véi hé théng chi tiéu cu thé.

Bén la, cic quy dinh phdp luat vé co ché thi diém thug¢, tuyén dung gidm déc/téng
gidm déc DNNN cin ¢6 no1 dung trao quyén chu dong cho gidm déc/téng gidm déc trong
cai tién hoat dong trong DNNN. DBong thoi, cic quy dinh nay cin ddm bdo co ché gidm
sdt hoat dong cua cic chiic danh ¢6 thim quyén (HDQT, Ban kiém sodt), bio dam trich
nhi¢m giii trinh va trdch nhiém bio v¢ tai sdn nha nudc cua gidm déc/téng gidm doc.

Nam la, Viét Nam can b6 sung cdc quy dinh phdp luat hudéng dan chi tiét viéc dp dung
ch& d¢ luong, thuéng theo co ché thi truong danh cho gidm déc/t6ng gidm déc DNNN
dugc thué, tuyén dung. Ditu nay sé tao dong luc cho cd nhan gidm déc/tdng gidm déc khi
thuic hién cong viéc. Dong thoi, ¢d thé thuc hién co ché uu dii sé hiiu ¢6 phan cho gidm
d6c/téng gidm déc, gin tinh thin kinh doanh, hoat dong cua ho véi hiéu qua hoat dong
cua DNNN. Nghi quyét 79 cung da quy dinh co ché€ khd mé khi cho phép co ché tien
luong, bao dam kha nang canh tranh caia DNNN. Can ¢6 co ché€ dé doanh nghiép c¢6 phan

40 The State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council (SASAC), “The compre-
hensive reform of the “Double Hundred Action” of central enterprises has achieved positive results, http://www.sasac.
gov.cn/n2588030/1n2588924/¢14253314/ content.html, truy cap ngay 23/1/2026.

41 Doan Thanh Tuin, Nguyén Tudn Linh, “Hoan thi¢n chinh sdch phit trién doanh nghié¢p nha nudc trong béi canh thuc
thi Nghi quyét s6 79-NQ/TW va Luat s6 68/2025/QH15”, Tap chi Kinh t¢' - Tai chinh, s6 19, 2026, tr. 24.
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dugc cha dong hinh thanh quy ¢6 phiéu thuéng nhim thu hut, git chan ngusi lao dong ¢
trinh d¢ cao vé chuyén mon, quan ly, c6 déng gép 16n cho sy phit trién cua doanh nghi¢p
trén nguyén tic bio dim minh bach, khich quan, khong dnh hudng téi quyén kiém sodt
cta ¢d dong nha nudc. Do dé, can cu thé hda cic noi dung nay vao cdc van ban phdp ly
hudng dan chi ti€t cho DNNN.

T6m lai, Nghi quyét 79 da mé ra nhing quy dinh rit d6i mdi trong viéc cii tién quan
tri DNINN, cho phép thuc hién co ché thi diém veé thué, tuyén dung gidm déc/téng gidm
déc trong DNNN. Thong qua viéc khao sdt, phan tich quy dinh cta khung phdp luat Viét
Nam hién hanh va kinh nghi¢ém qudc t€ vé vin dé c¢6 lién quan, trong bai viét nay, tic gia
deé xuidt mot s6 giai phdp cho co ché thi diém veé thué, tuyén dung gidm ddéc/t6ng gidm déc
trong DNNN. Viét Nam can sém ban hanh cdc van ban phdp Iy cu thé héa cdc chu truong
cua Nghi quyét 79 veé thi diém thué, tuyén dung gidm déc/tong gidm déc trong DNNN.
Thuc hién t6t co ché nay sé gép phin nang cao chit luong ngudn nhan luc quan Iy DNNN,
phtt hgp vdi yéu cau cua thong 1¢ OECD vé quan tri DNNN va gép phan nang cao hi¢u
qua hoat dong cuia DNNN tai Viét Nam. @
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