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Tom tat
Bai viét phdn tich tranh chdp DS544 giita Hoa Ky va Trung Qudc lién quan téi viéc Hoa Ky
dp thué thep, nhém, vién ddn ngogi I¢ an ninh qudc gia theo Diéu XXI cia Hi¢p dinh GATT
1994. Két ludn ciia Ban Hpi thdm cho thdy quyén vién ddn ngogi I¢ nay khéng cé tinh tu xeét
dodn tuyét déi va cdc thanh vien WTO ¢6 nghia vu chiing minh tinh cdn thiét cia cdc bign phap
thuong mai dugc dp dung vdi ly do bdo vé an ninh qudc gia. Tir do, bai viét nit ra mgt s6 bai hoc
cho Vi¢t Nam trong xdy dung chinh sdch thuong mai va chudn bi nang lyc dé tham gia tranh tung
thuong mai quac té.
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Abstract
The article analyzes dispute DS544 between the United States and China concerning the former’s
imposition of tariffs on steel and aluminum products, invoking the national security exception under
Article XXI of the GATT 1994. The Panel’s ruling shows that the right to invoke this exception
is not entirely self-judiging, and WT'O members have the obligation to prove the necessity of trade
measutes applied for national security reasons. From there, the article draws some lessons for Vietnam
in building trade policies and preparing capacity to participate in international trade litigation.
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hi tinh hinh kinh t€ - chinh tri toan ciu ngay cang bién dong, nhi¢u qudc gia

ting cudng st dung cdc bién phdp thuong mai nhu moét cong cu dé theo dudi
loi ich quéc gia. Thay vi tuan thu cdc quy tic thuong mai da phuong, nhiéu thanh vién
cua T6 chiic Thuong mai Thé gidi (World Trade Organization, WTO) da dp dung cic bién
phdp don phuong, 14y ly do bao v¢é an ninh qudc gia lam co s6 phdp ly cho cdc bién phip
chinh sich vi pham cam két da phuong. Trong béi canh d6, ngoai 1¢ an ninh qudc gia,
dugc quy dinh tai Bitu XXI cua Hiép dinh GATT 1994, tré thanh “diém néng” trong
cdc tranh luan phdp ly tai WTO. Viéc ngoai 1¢ nay dugc vién dan ngay cang thuong xuyén
trong qud trinh gidi quyét tranh chip (GQTC) thé hi¢én rd tAm quan trong cta an ninh
quéc gia trosng phdp luat thuong mai qudc té.

Chudi tranh chip lién quan t6i viec Hoa Ky dp thué nhap khiu déi véi thép va nhom
theo Muc 232 cua Pao luat Mé rong thuong mai nim 1962 da tré thanh mét trudng hop
dién hinh veé vién dan ngoai 1¢ an ninh qudc gia trong khuon khé WTO.' Trong chudi
tranh chdp nay, Hoa Ky cho ring nudc nay c6 toan quyén dinh gid su can thiét cia cdc
bién phdp thué¢ quan nhim bao vé cdc 161 ich an ninh thiét yéu. Trdi lai, Ban héi thim da
két luan cdc thanh vien WTO khong cé quyén tu xét dodn (self-judging) hoan toan khi
vién din ngoai 1¢ an ninh qudéc gia va cdc bién phdp cua Hoa Ky khong thoa dieu kién dp
dung ngoai 1¢ nay.

1 Nguyén don trong loat tranh chdp nay (s6 hiéu DS544, DS547, DS548, DS550, DS551, DS552, DS554, DS556 va
DS564) Ia An Do, Canada, Lién minh chiu Au (EU), Mexico, Na Uy, Nga, Thuy Si, Thé Nhi Ky va Trung Qudc.
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Bai viét nay tap trung vao tranh chip DS544, trong d6 Trung Qudc la nguyén don.?
Qua viéc nghién ciu quan diém cta cdc bén tranh chdp va Ban hoi thim trong viéc giai
thich va xdc dinh pham vi dp dung cua bieu XXI(b) Hi¢p dinh GATT 1994, bai viét dit
muc tiéu lam ro gidi han quyén ty xét dodn caa cic thanh vién WTO khi vién din ngoai 1¢
an ninh quéc gia, dong thoi [am 16 vai trd cia WTO trong viée duy tri sy can bing cua hé
théng thuong mai da bién. T d6, bai viét cting rit ra mot s bai hoc cho Viét Nam vé xay
dung chinh sdch va tranh tung thuong mai qudc t& trong béi canh qudc t& dién bién phuic tap.

Dé dat muc tiéu nghién ctu trén, bai viét tap trung tra 161 moét s6 cau hoi sau day:
(1) Ngoai 1¢ an ninh qudéc gia ¢6 vi trf nhu thé€ nao trong hé théng phdp luat WTO? (i1)
Quyén vién din ngoai 1¢ an ninh qudc gia cia cdc thanh vién WTO ¢4 tinh tu xét dodn
tuyét doi hay khong, va néu khong thi dau 1a gidi han cua quyén nay? (i) Vai tro gidm
sdt cia WTO d6i véi viée cde thanh vién vién dan ngoai 1¢ an ninh qudc gia thé hién ra
sa0? (iv) Co thé rit ra nhiing bai hoc gi cho Viét Nam ti thuyc tién GQTC veé ngoai 1¢
an ninh qudc gia trong khuon khé WTO?

Tai cic muc 2, 3, 4, bai viét cha yéu su dung phuong phdp phan tich — dién gidi diéu
udc qudc té, két hop véi phuong phdp phan tich dn 1¢ nham [am sdng t6 noi ham, cdc tiéu
chi cing nhu giéi han khi dp dung ngoai 1¢ an ninh qudéc gia trong khuon khé WTO.
Tiép d6, 6 muc 5, trén co s6 két qua nghién ciiu 6 cic phan trudc, bai viét nit ra mot s¢
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Mic du ngoai 1¢ an ninh qudc gia di dugce thio luan nhiéu trén thé gidi, tai Viét
Nam, vin dé nay van chua nhin dugc nhiéu sy quan tim trong cdc cong trinh thuéc linh
vuc phdp luit thuong mai quéc t€. Viéc bé khuyét cho nghién ciu hoc thuat, dong thoi
rtit ra nhting ham y phdp Iy mang gid trj thiét thuc cho Viét Nam Ia muc tiéu déng gép
cta nghién ciu nay.

1. Khai quat vé ngoai l¢ an ninh qudéc gia trong phap luat cua TS chic Thuong
mai Thé giéi

Y thic dugc tm quan trong cia viéc bio vé an ninh qudc gia trong thuong mai
qudc t&, cdc qudc gia da dua ra ngoai 1¢ vé an ninh qudc gia vao Piéu XXI cta Hi¢p dinh
GATT 1947.> Mic du con thié€u sy gidm sit cu thé, Hiép dinh GATT 1947 da thita nhan
ring trong nhting tinh huéng dic bi¢t, cic qudc gia thanh vién ¢6 quyén thuc hién cic
bién phdp bao vé an ninh quéc gia dut ¢d thé vi pham cdc cam két thuong mai qudc té.

Ngoai ra, WTO khong chi dp dung ngoai 1¢ an ninh trong linh vuc thuong mai
hang héa ma con mé rong sang linh vuc thuong mai dich vu va sé htiu trf tué. Cu thé,
Hi¢p dinh chung vé thuong mai dich vu (General Agreement on Trade in Services, GATS)
c6 quy dinh vé ngoai 1¢ an ninh tai Pi¢u XIVbis va Hiép dinh vé cdc khia canh lién quan
t61 thuong mai cta quyén s6 huu tri tu¢ (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS) cting quy dinh vé ngoai 1¢ an ninh tai Piéu 73. Cic quy dinh nay tao diéu kién
thuan loi dé cdc qubc gia ¢6 thé bao vé cdc linh vic nhay cam nhu i chinh, vién thong
trudce cdc nguy co vé an ninh qudc gia. Do cic dieu khoan nay ¢6 nédi dung co ban giéng
nhau, bai viét chi phan tich Piéu XXI cua Hiép dinh GATT 1994 d€ lam r6 vé ngoai 1¢
an ninh trong khuon khé WTO.

bieu XXI caa Hi¢p dinh GATT 1994 bao gom ba khoan chinh, méi khoan hudng
t61 bdo vé moét yéu t8 thiét yéu déi véi an ninh qudc gia trong béi canh thuong mai quéc

2 DS544: United States - Certain Measures on Steel and Aluminium Products, https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/ds544_e.htm, truy cap ngay 20/05/2026.
3 bieu XXI, Hi¢p dinh chung vé thu€ quan va thuong mai GATT 1947.
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t€.* Khodn (a) cho cdc quéc gia quyén tii chéi cung cip cde thong tin ma viée tiét 1o ¢
thé giy nguy hai cho 1¢i ich an ninh quéc gia. Khodn nay cho phép cdc thanh vién bao
vé cde dut lidu ¢6 thé giy t6n hai néu bi tiét 16 va trdnh viéc phai cung cip nhiing thong
tin ¢6 thé bi lgi dung d€ xAm pham an ninh quéc gia.

Khoén (b) cho phép cdc thanh viéen WTO bao v¢ lgi ich an ninh quéc gia qua cic
bi¢n phdp dugc dp dung trong mot s6 tinh hudng dic biét. Cdc bién phdp nay bao gom
bao vé cic vat lieu phan hach, v khi, dan dugc, hoic cic san phim c6 lién quan dén quan
su. Quy dinh nay tao co s6 phdp ly cho cdc thanh vien WTO trong viéc kiém sodt xuit
khiu va luu thong cdc mit hang chién luge nhu vat lieu hat nhan hay va khi, dic biét Ia
khi chuing ¢6 thé lam suy yéu tiém luc quéc phong hodc dnh hudng téi an ninh quéc gia.
Khodn nay cang dé cap cdc bién phdp bio v¢ an ninh qudc gia trong thoi gian chién tranh
hay trong cic tinh huéng khin cip é pham vi quéc té.

Cudi cuing, khoan (c) dé cap cdc bién phdp bao v¢ an ninh qudc gia trong béi canh
thuic hién cdc nghia vu qudc t&, dac biét Ia khi tham gia vao cdc hoat dong giti gin hoa
binh va an ninh qudc t€ theo Hién chuong Lién hop quéc. Khodn nay cho phép cic
thanh vién tién hanh triing phat kinh t&, han ch€ thuong mai hay cdc bién phdp khéc theo
yéu cau caa Lién hop quéc ma khong vi pham cdc cam két trong WTO. Bieu XXI ctia
Hi¢p dinh GATT 1994 ¢6 mét s6 diém khdc biét 1o rét so véi Bieu XX cta Hiép dinh
nay vé muc dich, pham vi dp dung va yéu cau vé tinh cin thiét cua cdc bién phdp. Piéu
XXI hudng t6i bao vé an ninh qudc gia, dic biét trong nhiing tinh huéng khin cip hoic
chién tranh. Trong khi d6, Piéu XX c¢é pham vi rong hon, hudng tdi bao vé cdc gid tri
phi kinh t& nhu stic khée con ngusi, moi truong va dao diic cong cong, khong nhiat thiét
phai lién quan dén tinh trang khin cip trong quan hé quéc t&€.°

Ngoai ra, ngoai 1¢ chung va ngoai 1¢ an ninh qudc gia cing cd khdc biét vé quyén
tu xét dodn cta cdc thanh vién trong viéc xdc dinh tinh can thiét cta bi¢n phdp thuong
mai. Quyén ty xét dodn duge hiéu Ia viéc dieu uéc quéce t€ cho phép qudc gia duge
quyén khong tuan thu nghia vu qudéc t€ trong mot s6 trudng hop nhit dinh ma khong
thé bi phdn xét, chang han khi qudc gia cho ring viéc tuan thu cé thé phuong hai dén
chu quyén, an ninh, trit tu cong cong hoic cdc 1¢i ich qudc gia thiét yéu khic.® Do
khong c6 quy dinh cu thé va thi€u ving dn 1¢ vé ngoai 1¢ nay - mot diém khdc biét ntia
so vdi Pieu XX - nhiéu thanh vien WTO cho raing Pieu XXI cho phép cdc qudc gia
toan quyén tu xét dodn khi xdc dinh tinh cin thiét ctia bién phdp thuong mai vi muc
tiéu an ninh quéc gia.’

Mot mit, quyeén tu xét dodn sé dem lai sy linh hoat trong qud trinh dp dung ngoai 1¢
an ninh, trinh dugc han ché cia ngoai 1¢ chung - co ché€ dp dung qud khit khe khién viec
vién din rit kho khin va gain nhu khong thé thanh cong.® Tuy vay, quyén tu xét dodn
cting tiém 4n nguy c¢6 dan téi sy lam dung cuia cdc thanh vién.” Khi khong ¢6 su gidm sdt
phdp ly ctia WTO, cdc bién phdp han ché thuong mai ¢6 thé duge dp dung tuy tién dudi

4 WTO, Analytical index — GATT 1994: Security exceptions, 2012, tr. 600-601.

5 Peter Lindsay, “The ambiguity of GATT Article XXI: Subtle success or rampant failure”, Duke Law Journal, Vol. 52(6),
2003, tr. 1308, 1282.

6 Stephen Schill, Robyn Briese, “If the state considers: Self-judging clauses in international dispute settlement”, Max Planck
Yearbook of United Nations Law, Vol. 13, 2009, tr. 64, doi: https://doi.org/10.1163/18757413-90000037

7 Japan Ministry of Economy, Trade and Industry (METT), Security exceptions — interpretation of GATT Article XXI
and recent WTO precedents, 2023.

8 Daniel Rangel, “WTO general exceptions: Trade law’s faulty ivory tower”, Public Citizen’s Global Trade Watch, Wash-
ington, DC, 2022, https://www.finance.senate.gov/imo/media/doc/Woodall%620AFL-CIO%20Tech%20Insittute%20Digi-
tal%20Trade%20Testimony.pdf

9 Kartikey Vipul Misra,“AnaTysing the ‘self5judging’ nature of Article XXI of the GATT”, Intemational Journal of Legal
Studies and Innovation, Vol. 04(1), 2021, tr. 594, doi: https://doij.org/10.10000/]JLSL.111358
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“tdm 14 chin” an ninh quéc gia. K€ tii khi bt dau ¢6 tranh chdp vién din ngoai 1¢ an ninh
quéc gia, thong qua cic bio cdo GQTC, WTO da nhiéu Ian khing dinh quan diém ngoai
1¢ nay khong hoan toan ¢d tinh tu xét dodn, do dé viéc vién din nd van phai chiu sy xem
xét cua co quan GQTC dé€ trdnh sy lam dung."

Mot diém ding chu y [a tit khi WTO dugc thanh lap, cdc thanh vién rit than trong
khi vién din ngoai 1¢ an ninh quéc gia d€ bién minh cho cic bién phdp han ché thuong
mai vi lo ngai viéc lam dung ngoai 1¢é nay ¢ thé lam suy yéu hé théng da bién.! Tuy
nhién, trong moét thip nién tré lai day, viée vién din ngoai 1¢ an ninh qudc gia trong
khuon khé WTO c¢6 xu hudng gia ting, ma vu tranh chip DS544 gitia Hoa Ky va Trung
Qudc 1a moét trudng hgp dién hinh.

2. Nhing van de phap ly néi bat trong tranh chap DS544 gitia Hoa Ky va
Trung Quéc

Tranh chdp DS544 bit nguon tii quyét dinh cua Hoa Ky dp dung muc thué cao déi
v6i thép va nhom nhip khiu tii nhigu quéc gia véi ly do bio vé an ninh quéc gia, dya trén
Muc 232 ctia Pao luat M6 rong thuong mai nim 1962. Pao luat nay cho phép Chinh
phu Hoa Ky dp dung thu¢ quan 1én hang héa nhap khiu dé ngan chin nhiing nguy co
déi vdi an ninh qudc gia.

Ngay 05/4/2018, Trung Qudc da chinh thiic yéu ciu tham vin véi Hoa Ky vé cdc
bién phdp thué quan bi cdo budc vi pham quy dinh cia WTO. Trung Qudc Ia thanh vién
dau tién yéu cau tham vin vé cdc bién phdp nay. Sau dé, nhiéu thanh vién khdc da gt yéu
cau tuong tu té1 WTO vdi ly do cdc bién phdp cua Hoa Ky vi pham cdc quy dinh trong
Hiép dinh GATT 1994 vé dai ngo t6i hué qudc (most-favoured nation, MFN) va cit giam
thu¢ quan, cung nhiéu quy dinh trong Hiép dinh vé cdc bién phdp ty v¢. Trung Qudc
cung yéu cau Co quan Gidi quyét tranh chip (Dispute Settlement Body, DSB) ddnh gid liéu
ly do bdo v¢ an ninh quéc gia ma Hoa Ky dua ra ¢6 hgp ly trong trudng hop nay. Yeéu
cau nay duge dua ra cin cu theo Pieu 4 cua Quy dinh vé Quy tic va Tha tuc GQTC
(Dispute Settlement Understanding, DSU), Diéu XXII cua Hi¢p dinh GATT 1994 va Diéu
14 cua Hi¢p dinh vé cdc bién phdp tu vé.

Mot phién tham vin gitia Trung Qudc va Hoa Ky dugce t6 chiic ngay 19/7/2018
nhung di khong thé dieu hoa duge mau thuin gitia hai bén. Do d6, vao ngay 18/10/2018,
Trung Quéc dé nghi DSB thanh 1ap Ban Hoi tham, cin cii theo Di¢u 4 va 6 cia DSU.
Trong phién hop ngay 21/11/2018, DSB da chip thuan thanh lap mot Ban héi thaim dé
xem xét van dé tranh chidp véi nhiém vu dinh gid cdc bién phdp ctia Hoa K¥ va muic d6
tuan thu véi cic quy dinh ctia WTO."?

Trong qud trinh GQTC, Hoa Ky vién dan Dieu XXI(b) cua Hi¢p dinh GATT
1994, vi nudc nay cho rang cdc bién phdp thué¢ quan a hanh dong can thiét dé bao vé cdc
loi ich an ninh thiét yéu. Hoa Ky cang lap luin ring cdc bién phdp cia nudce nay da duge
dp dung trong tinh trang khin cip cia quan hé qudc t€ theo yéu ciu cta Dieu XXI(b)(iii).
Ban ho¢i thdm da tip trung Iam ro cdc bat dong trong viéc dién giai noi dung Bieu XXI(b)
cua Hi¢p dinh GATT 1994. Trén co s6 d6, Ban héi thim dinh gid liéu cdc bién phdp bi

10 Lode Van Den Hende, Eric White, Lukas Maly, “Landmark ruling on the WTO national security exception”, Herbert
Smith Freehills, 2019, https://www.hstkramer.com/insights/2019-06/landmark-ruling-on-the-wto-national-secu-
rity-exception, truy cip ngay 26/11/2025.

11 James Bacchus, “The black hole of national security: Striking the right balance for the national security exception in
international trade”, Cato Institute Policy Analysis, No. 936, 2002, tr. 2.

12 DSB, Minutes of Meeting Held in the Centre William Rappard on 21 November 2018 (WT/DSB/M/421), 2018.
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xdc dinh [a vi pham mét s6 quy dinh cia Hiép dinh GATT 1994 ¢6 thé duge bién minh
theo cdc dieu kién va hoan canh dugce néu tai khoan (iii) cua Bieu XXI(b) hay khong."

Ban hoi thim nhan dinh raing “tinh trang khin cip trong quan hé qudc t& theo Diéu
XXI(b)(ii) chi nhiing tinh huéng ¢6 tinh nghiém trong hoic cdp bdch va nhting cang
thing c6 tic dong sau sic téi quan hé quéc t€. Sau khi xem xét chiing cu va lap luan cta
cdc bén, Ban Hoi thim nhan thiy cdc bién phdp caa Hoa Ky khong dugce thuc hién trong
thoi gian chién tranh hay tinh huéng khan cdp trong quan hé qudc t€ theo Dieu XXI(b)
(ili) ctia Hiép dinh GATT 1994. Do d6, Ban hoi tham da két luan ring cdc bién phdp nay
khong thé duge bién minh theo ngoai 1¢ an ninh qudc gia. Vao ngay 26/01/2023, Hoa
Ky da thong bdo cho DSB vé quyét dinh khing cio mot s6 vin dé phdp ly va cdch dién
giai phdp luat trong bdo cdo ctia Ban hoi tham."* Tuy vay, Co quan Phiic thim cia WTO
hi¢n nay khong hoat dong nén khdng cdo nay téi nay van chua dugce gidi quyét.

3. Gioi han caa quyén tu xét doan khi van dung ngoai l¢ an ninh quéc gia
trong khuon khé T6 chuc Thuong mai Thé giéi

Trong tranh chip DS544, Hoa Ky vién dan Piéu XXI(b) cta Hi¢p dinh GATT
1994, cho ring cdc bién phdp bi khi¢u kién Ia nhing hanh dong can thiét dé bao vé loi
ich an ninh thiét yéu cia nudc nay. Do d6, nhiém vu trong tim ctia Ban héi thim la xdc
dinh viéc Hoa Ky vién dan ngoai 1¢ an ninh qudc gia ¢6 co s6 phdp ly hay khong,.

D€ trd cau héi nay, Ban hoi thim trude hét phai gidi quyét su bit dong quan diém
gitia cic bén vé thaim quyén ciia WTO d6i véi ngoai 1¢ an ninh qudc gia. Theo d6, Ban
hoéi thim cin [am ro vin dé c6t 161 liéu viec dp dung Pieu XXI(b) cd thé dya trén sy tu
xét dodn tuyét déi hay van ¢6 co s6 phdp 1y cho sy gidm sit caia WTO. D€ lam r6 vin dé
nay, Ban Hoéi thim da dp dung Diéu 3.2 cua DSU cting mot s6 nguyén tic dién giai dieu
udc qudc t€ nhim dam bao Bieu XXI(b) dugc gidi thich mot cdch nhit qudn. Sau khi xdc
dinh dugc thim quyén, Ban hoi tham tiép tuc ddnh gid ching cu va lap luan cia cdc bén,
tii d6 két luan liéu cdc bién phdp thu¢ quan ma Hoa K¥ dp dung c6 thda cdc dieu kién
vién dan ngoai 1¢ theo Pieu XXI(b).

3.1. Quyén ty xét dodn vé tinh cin thiét cia bién phdp thuong mai

Tinh can thiét cia bién phdp la van deé c6t 161 khi vién dan cdc ngoai 1¢ trong khuon
khé WTO. Chi khi duge ddnh gid 1a that su can thiét, mot bién phdp vi pham mot hay
nhiéu nghia vy trong WTO méi dugce bién minh theo cdc ngoai 1¢ nay. Ching han, khi
dp dung ngoai 1¢ chung theo Pie¢u XX cta Hi¢p dinh GATT 1994, mot bién phdp duge
cho la can thiét néu khong c6 bién phdp thay thé nao tuan thu Hiép dinh nay hon hoic
it vi pham Hi¢p dinh nay hon."”

Lich sit GQTC trong WTO cho thdy déi vdi ngoai 1¢ chung, thim quyén cia Ban
hoi thim va Co quan Phiic thim trong viéc xem xét tinh can thiét cua bién phdp bi khiéu
kién da hoan toan dugc thita nhan. Tuy nhién, déi véi ngoai 1¢ an ninh qudc gia, viéc
DSB ¢6 quyén xem xét tinh can thiét ctia bién phdp bao v¢ an ninh qudc gia hay khong lai
Ia mét cau hoi nan gidi va chua nhan dugce sy dong thuan cta tit ca thanh vién.'® Su khdc
biét vé quan diém cta cic qudc gia thuc t€ da c6 tii trong giai doan Hi¢p dinh GATT
1947, bit dau boc 10 1o tit tranh chdp DS512 Nga — Van tai qud canh."”

13 Tldd ().

14 Tldd (2).

15 Pinh Khuong Duy, Lé Ngoc Khuong, “Thuc tién van dung Pieu XX GATT trong cic tranh chip vé nguyén tic khong
phan biét déi xd va bai hoc cho Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc, s6 1, 2016.

16 Chao Wang, “Invocation of national security exceptions under GATT Article XXI: jurisdiction to review and standard of
review”, Chinese_Journal of Intemnational Law, Vol. 18(3), 2019, tr. 697-699, https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmz029

17 DS512: Russia - Measures Concerning Traftic in Transit.
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Trong vu tranh chip DS544, Hoa Ky da trinh bay nhting ly do chinh cho phép nudc
nay bdo vé cdc lgi ich an ninh qudc gia thiét yéu. Hoa Ky “xdc dinh ring thué quan 1a cin
thi¢t d€ dieu chinh viéc nhap khiu cic mit hang thép va nhom c6 nguy co lam suy yéu
an ninh quéc gia ctia Hoa Ky”." Trong qud trinh GQTC, Hoa Ky kién tri khing dinh
yéu cau duy nhit dé moét thanh vién vién din ngoai ¢ an ninh [a thanh vién dé cho ring
moét hanh dong cu thé Ia can thiét d€ bio vé cdc loi ich an ninh thiét yéu ctia minh trong
moét truong hop dugce xde dinh theo Pieu XXI(b). Yéu cau nay duge ddp dng khi thanh
vién chi ra ring ho da dua ra quyét dinh nhu vay khi ¢6 sy hi¢n htiu cia mét hoic nhieu
truong hop duge néu trong Bitu XXI(b)."

Hoa K¥ dua ra nhiéu ly do, ké ca phan tich vé mit ngti phdp cia ménh dé “which it
considers necessary” dé 1ap luan ring Pieu XXI(b) Ia mét diéu khoan ¢6 tinh ty xét dodn.
Theo quan diém cua Hoa K¥, moi quyét dinh vé tinh huéng khin cdp va bién phdp ting
phé déu do qudc gia tu xét dodn va khong thuoc quyén gidm sit cia WTO. Hoa Ky
nhan dinh tinh ty xét dodn 1a can thiét d€ bao v¢ 1¢i ich an ninh quéc gia ma khong bi
anh huéng bdéi cdc cam két thuong mai qudc t€. Do dé, “Hoa Ky lap luan ring viéc vién
dan Dieu XXI(b) dya trén sy tu xét dodn va khong thé phdn xti, ngu y ring cdc co quan
WTO khong c6 thim quyén ddnh gid tinh phtt hp cua cdc bién phdp dugc dp dung.””

Trung Qudc lai cho raing mic du Pieu XXI(b) cho phép cdc qudc gia ty quyét dinh
bi¢n phdp bao v¢ an ninh qudéc gia, cdc bién phdp nay van phai tuan thu cic nguyén
tdc co ban ciia WTO, bao gdom tinh hep ly, tinh khong phan biét d6i xu va tinh tuong
xuing. Trung Qudéc khiang dinh cdc bién phdp bio vé an ninh quéc gia khong thé duge
dp dung mot cdch tuy tién ma khong 6 su gidm sdt hay dinh gid caa WTO, nhit la khi
chuing dnh huéng dén thuong mai quéc t€.2' Dieu nay cho thdy hai cusng quéc cé quan
diém d6i lap vé tinh chit va muic d6 tu xét dodn ma Bieu XXI(b) cho phép, tit d6 phan
dnh su khdc biét sdu sic trong cich dién giai ranh gidi gitia chu quyén qudc gia va nghia
vu tuan tha phdp luat WTO.

Trong tranh chdp nay, ca hai bén déu din nhiéu tai liéu khdc nhau dé giai thich
bieu XXI(b) cua GATT 1994, bao gom ci lich su dam phdn cua Hi¢p dinh GATT
1947, cdc tai lieu cua phdi doan My tham gia dam phdn Hién chuong caa Té chuic
Thuong mai qudc t€ (Hién chuong Havana), cting nhu quan diém cuaa cdc thanh vién
Hi¢p dinh GATT 1947 va lich stt dam phdn ctia Vong dam phdn Uruguay. Cdc bén
cho ring nhiing tai liéu nay hé tro cho 1ap luan chinh cia ho vé Bitu XXI(b) va cdch dp
dung Diéu 31(1) cua Cong udc Vién vé Luit Dieu udc qudc t€ naim 1969. Tuy nhién,
theo phan tich cua Ban Hoi thim, cdc tai liéu nay khong dua ra chi dan ro rang vé cdc
van dé tranh chip, dic biét Ia pham vi va ban chit cua viéc dinh gid viéc mét thanh vién
vién dan Pieu XXI(b) trong cic thu tuc GQTC.*?

bdng chu y, Ban hoi thim da tham khio dn 1¢ trong tranh chdp DS512, trong d6 co
quan GQTC ctia WTO Ian dau tién khing dinh thdim quyeén ddnh gid giéi han pham vi
vién din ngoai 1¢ an ninh. Trong tranh chip nay, Nga di vién din Dieu XXI(b) (i) dé
cdm van chuyén qud canh hang héa tit Ukraina véi Iy do an ninh qudc gia. Mac du dong
y ring Nga ¢6 quyén quyét dinh thuc hién cdc bién phdp ting phd, Ban hoi thim dong
thoi khing dinh WTO c¢6 quyén ddnh gid sy hién htiu cta tinh trang khan cip quéc té.
bay [a Ian dau tien WTO néu quan diém veé tinh tu xét dodn cua Piéu XXI. Theo dd,
18 Bdo cdo WT/DS544/R ctia Ban Hoéi thdm, doan 7.94.

19 Tldd (18), doan 7.105.
20 TIdd (18), doan 7.113.
21 Tldd (18), doan 7.115.
22 TIdd (18), cic doan 7.126-7.127.
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WTO c6 quyén yéu cau thanh vién chung to tinh hgp ly cta cdc bién phdp thuong mai
dugc dp dung véi muc tiéu bao vé an ninh quéc gia.”

Tu nhting cin cu trén, Ban hoi thim trong tranh chdp DS544 két luan da ring du
bieu XXI(b) caa Hiép dinh GATT 1994 cho phép moét thanh vién thuc hién cdc bién
phdp bio v¢é 1¢i ich an ninh thiét yéu trong nhiing dieu kién cu thé, dieu khoin nay khong
¢6 tinh ty xét dodn hoan toan hay khong thé phdn xi nhu quan diém ctia Hoa Ky. Ban
hoi thim khing dinh sy ton tai ctia cdc dieu kién duge néu trong cdc tiéu muc (i) dén (iii)
cua Bieu XXI(b) khong phu thuoc hoan toan vao nhan dinh chu quan cua bén vién din
ma can dugc dit trong khuon khé thu tuc GQTC tai WTO. Sau khi di dén két luan nay,
Ban hoi thim tiép tuc ddnh gid viéc Hoa Ky vién dian Dieu XXI(b) cua GATT 1994 dé6i
v6i cdc bién phdp trong tranh chip theo nhiing tiéu chuin khdch quan.®*

Nhu viy, tranh chip DS544 cho thiy su khdc biét trong quan diém cta cdc quéc
gia khi dp dung Pieéu XXI(b). Su khdc biét nay khong chi khién co quan xét xt phai lua
chon gitia hai m6 hinh kiém sodt phdp ly, mot bén Ia quyén tuy nghi gan nhu tuyét déi,
moét bén la co ché gidm sdt chit ché, ma con dit ra cau héi vé kha niang duy tri tinh nhit
qudn cua h¢ théng thuong mai da bién khi cdc thanh vién 16n ¢6 cdch dién giai diéu udce
qudc t&€ phuc vu 1o1 ich chién luge riéng. Pdng luu ¥, trong tranh chip DS597 vé ghi nhan
xudt xu gitia Hoa Ky va Hong Kong, 1ap luan cia Hoa Ky vé tinh ty xét dodn da bi Hong
Kong va nhiéu bén thi ba phin d6i manh mé. Cdc thanh vién nay cho ring néu chip
nhan quan diém Dieu XXI ¢6 tinh tu xét dodn tuyét d6i, ngoai 1¢ an ninh sé tré thanh 16
héng phdp ly d€ cdc qudc gia lAn tranh nghia vu trong WTO.>»

3.2. Quyeén ty xet dodn vé finh trang khdn cdp trong quan hé quoc té

Trong tranh chip nay, mét diém then chét khdc a viéc giai thich va dp dung
bieu XXI(b) cta Hi¢p dinh GATT 1994 vé tinh trang khin cip trong quan hé¢ qudc t&
(emergency in international relations). Khi vién din ngoai 1¢ an ninh dé bao v¢é cic bi¢n phdp
thué€ quan déi véi sin phdm thép va nhom, Hoa Ky khang dinh ngay ca khi Dieu XXI(b)
bi Ban Héi thim xem Ia khong ¢6 tinh ty xét dodn, cdc bién phdp nay van tuan thu phdp
luat WTO do chiing duge dp dung trong tinh trang khin cip ctia quan hé qudc &2 O
mot s6 tranh chap khdc, Hoa Ky tham chi cho ring viéc khang dinh tinh tu xét dodn (vé
su can thiét caa bién phdp) theo Bieu XXI(b) la du va khong can thiét phai chiing minh su
ton tai cua tinh trang khin cdp trong quan hé qudc t€. Nhin chung, trong cdc tranh chip
vé ngoai ¢ an ninh qudc gia, cdc thanh vién khong phan déi viec WTO dp dung cdc tiéu
chi khdch quan dé€ xdc dinh sy ton tai cta tinh trang nay.”” Quan diém trao quyén xem
xét cho WTO cang duge mét s§ thanh vién nhic téi trong Vong dam phdn Uruguay.®
Nhu vay, viéc xdc dinh su ton tai cua tinh trang khin cip qudc t€ khong cé tinh tu xét
dodn ma phai duge xdc dinh theo cic tiéu chi khich quan.

Trong tranh chip DS544, Ban hoi tham chi ra ring khong phai bit ky tinh huéng
nao cang c6 thé coi Ia khin cip ma phii ¢d tinh chit nghiém trong, anh huéng dén quan
h¢ qudc t€. Cu thé, Ban héi thim nhan dinh: “Khdi niém ‘tinh trang khin cip trong quan
hé qudc t& theo Bieu XXI(b)(iii) phai ¢6 tinh chit, néu khong phii giong nhu mic do
nghiém trong hoic tram trong, it nhit cing phai tuong duong vé miic d6 nghiém trong

23 DS512: Russia - Measures Concerning Traffic in Transit.
24 Tldd (18), doan 7.128.

25  DS597: United States - Origin Marking Requirement.
26 Tldd (18), doan 7.134.

27 Tldd (9).

28 Tldd (5), tr. 603.
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hoic tram trong so vdi ‘chién tranh’ vé dnh huéng cia né d6i véi quan hé quéc €. Nhu
vay, chi nhting tinh huéng tic dong nghiém trong tdi quan hé qudc t&€ mdi duge xem
Ia khan cip, cho phép mot thanh vién dp dung cdc bién phdp bio vé an ninh qudc gia.

Ban hoi thim cong cho ring cic yéu t6 ma Hoa Ky dan ra tit bdo cdo cua Bo
Thuong mai Hoa Ky (United States Department of Commerce, USDOC) lién quan dén tinh
trang thita cong suit toan cau trong nganh thép va nhom khong du chiing minh cdc bién
phdp nay dugc dp dung trong “thdi gian khin cdp trong quan h¢ qudc t€”. Ban héi thim
nhan dinh, “nhtng yéu t6 ma cic co quan néi bo ctia Hoa Ky dan ra theo bBiéu 232 lién
quan dén mét tiéu chuin va co s6 phdp ly khdc theo luat phdp quéc gia cia Hoa Ky so
véi cdc quy dinh cua cdc hi¢p dinh thuoc pham vi thim quyén cia Ban Hoi thim theo
DSU” . Cdc yéu t6 nay chu yéu lién quan t6i tinh hinh trong nudc ctia nganh cong
nghiép thép va nhom ciaa Hoa Ky, khong phai Ia nhiing tinh huéng ¢ tinh chit quéc €,
vi vay khong thé coi Ia cin cui day da vé tinh trang khin cip qudc t&.

Dic biét, Ban héi thaim nhan dinh ring du Dieu XXI(b) cia GATT 1994 cho phép
cdc qudc gia tu quyét dinh bién phdp bio vé an ninh qudc gia ciia minh, cdc bién phdp nay
van phai tuan tha nhting tiéu chi cy thé, nhit [a vé tinh hgp ly va mic do nghiém trong
cta tinh huéng. Trong trudng hop nay, “Ban hoi thim khong cho ring tinh huéng ma
Hoa K¥ vién dan c6 dua tinh nghiém trong hoic tfam trong cda cing thing & tam quéc t&
dé ciu thanh mét ‘tinh trang khan cip trong quan hé qudéc t& cho phép mot bén dp dung
bieu XXI(b)(iii).”" Do d6, Ban héi thaim di dén két luan cdc bién phdp nay khong tuan
tha Pieu I:1 va II:1 caa Hi¢p dinh GATT 1994 va khong dugce bién minh theo Piéu
XXI(b)(ii1) cua hi¢p dinh nay.

Tuong ty, trong tranh chip DS597, Ban héi thim cting két luin raing Hoa Ky khong
chuing minh dugc su ton tai cua tinh trang khin cidp trong quan hé qudc t€ nhu yéu ciu
béi Pieu XXI(b)(1i1). D ¢ nhiing quan ngai chinh tri va nhan quyén lién quan té1 Hong
Kong, cic yéu t6 d6 khong dat t61 ngudng ctia mot cuoc khung hoang ngoai giao nghiém
trong hodc xung dot mang tinh d6i dau tryc tiép. Vi vay, bién phdp cua Hoa Ky buoc
hang héa ¢6 xuit xii Hong Kong phai ghi nhan xuit xu “Made in China” da vi pham Diéu
[X:1 caa GATT 1994 do d6i xui kém thuan loi hon véi Hong Kong — mét thanh vién cé
quy chélanh thé hii quan riéng biét, va khong thé duge bién minh theo ngoai 1¢ an ninh.
Cdc bén thui ba tham gia tranh chdp nay cting chung quan diém ring tinh trang khan cip
trong quan hé qudc t&€ phai duge dién gidi mot cdch nghiém ngit tuong duong vdi chién
tranh, xung dot v trang, hoic su d6 vé hoan toan trong quan h¢ qudc t&, chi khong don
gidn Ia nhting cing thing chinh tri thong thusng.*

4. Mot s6 bai hoc cho Viét Nam trong viéc xay dung phap luat va tham gia
tranh tung thuong mai qudc té

bdi véi Viét Nam, vu kién DS544 mang lai nhiéu bai hoc thuic tién quan trong, dic
biét trong béi canh hoi nhap sdu rong vao chudi cung ting toan cau va kha ning phai déi
mit véi cde bién phdp thuong mai ¢6 tinh phan biét d6i xi vién dan “an ninh qudc gia”.

Thit nhdt, Viét Nam can thiét lip mot hé théng gidm sdt va phan tich cdc bién phdp
thuong mai cia cdc déi tic, dac biét la nhiing bién phdp ¢6 nguy co vién dan ngoai 1¢ an
ninh, bao gdm thué triing phat, yéu ciu ddn nhan mdi, han ché xuit khau hay cim van.
Viéc nay giip phdt hién sém cdc rii ro va tao co sé phdp ly d€ phan déi hoac khéi kién cic

29 Tldd (18), doan 7.139.
30 Tldd (18), doan 7.143.
31 Tldd (18), doan 7.148.
32 Tldd (25).
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bién phdp bio ho trd hinh. Tranh chap DS544 khing dinh ring khong quéc gia nao duge
phép lam dung ngoai 1¢ an ninh qudc gia trii khi ¢ tinh huéng khan cip thuc sy trong
quan h¢ quéc t€. Nam viing nguyén tic nay gitip Viét Nam chu dong bao vé quyén 1gi
ctia minh, ca khi Ia nguyén don 1an bi don, dong thoi nang cao kha ning phong vé trudce
cdc bién phdp thuong mai bt lgi.

Thit hai, Viét Nam can than trong trong hoach dinh va thuc thi chinh sdch thuong
mai ndi dia d€ giam thi€u nguy co bi khiéu kién ngugc lai tat WTO. Trong béi cinh
nhi¢u qudc gia dang mé rong khdi niém “an ninh” sang cdc linh vyc kinh t€ va chuoi
cung tng, cic bién phdp mang tinh phan biét d61 xu, néu khong ddp ung dieu ki¢n dp
dung ngoai 1¢ an ninh, vin ¢6 thé bi xem [a vi pham cdc nghia vu khong phan biét d6i
xt trong WTO.* Néu muén vién dan Dieu XXI ciaa Hi¢p dinh GATT 1994 dé bio vé
an ninh quéc gia, Viét Nam can nhan thuic ring day khong phai [a mot quyén ty quyét
tuyét déi. D van con nhiéu tranh luan, xu hudng giai thich cia WTO cho thiy muic do
can thiét cua bién phdp van phai dudc co quan gidi quyét tranh chdp dinh gid moét cich
khdch quan, thay vi hoan toan phu thudc vao tuyén b don phuong cia qudc gia thanh
vién. Pdng chu v, viéc xdc dinh sy ton tai cua “tinh trang khin cip trong quan hé qudéc
t€” cung khong phai do qudc gia tu ddnh gid, ma phii ddp ung cdc tiéu chi nghiém ngjt
dugc xdc lap trong DS544 va mot s6 tranh chdp lién quan. Mic du dén nay Viét Nam
chua tting 1a d61 tugng cua mot tranh chip tait WTO lién quan truc tié€p dén viéc vién dan
bieu XXI, xu hudng “an ninh héa” thuong mai va chudi cung ting trén pham vi toan ciu
cho thdy kha ning Viét Nam phai stt dung cdc cong cu chinh sich mang mau sic an ninh
trong tuong lai a diéu hién htiu. Chinh vi vay, viéc nghién ciu ky ngoai 1¢ an ninh Ia can
thiét dé Viét Nam c6 thé cha dong thiét k€ va dieu chinh chinh sich thuong mai, viia bao
v¢ cdc loi ich an ninh thiét yéu, viia han ché nguy co bi cdc d6i tic khoi kién theo Dieu
XXI. Thit ba, tranh chip DS544 cting nhin manh tim quan trong cta viéc st dung co ché
phdp ly da phuong ciia WTO dé bio vé 1¢i ich quéc gia. Viéc Trung Quéc va Hoa Ky
déu lua chon khuon khé WTO cho thiy ring, dit hé théng GQTC cua t6 chiic nay dang
gip kho khin, né van giti vai trdo quan trong trong viéc phian dinh ranh gidi giva su vién
dan hop ly va su lam dung ngoai 1¢ an ninh quéc gia. P61 véi Viét Nam, dieu nay dit ra
yéu cau phai chia dong nghién ctiu, chuin bi va tham gia vao cdc co ché€ giai quyét tranh
chidp thay thé, ching han nhu Co ché Trong tai phic thdm tam thoi (Multi-Party Interim
Appeal Arbitration Arrangement, MPIA) do Lién minh chau Au (European Union, EU) va
mot s§ thanh vién WTO sing lap, nham duy tri tinh rang bu¢c va kha ning thuic thi phin
quyét trong trudng hop xdy ra tranh chip thuong mai qudc t&.** Song song d6, Viét Nam
can dau tu phdt trién mang ludi phdp 1y va co ché hgp tic thé ché trong cic khuon khé
khu viic nhu Hiép hoi cic qudc gia Pong Nam A (Association of Southeast Asian Nations,
ASEAN) va Dién dan Hop tic Kinh t¢€ Chau A — Thdi Binh Duong (Asia-Pacific Economic
Cooperation, APEC), nhim nang cao ning luc thuong lugng, phéi hop va phan ting khi
d6i mit véi cdce tranh chip lién quan dén an ninh thuong mai. D€ chuin bi cho tranh tung
thuong mai qudc t€, Viét Nam nén chu dong hé théng héa cdc két luan dién hinh cua co
quan GQTC WTO, xiy dung cdc tinh huéng gia dinh sit véi dic thu cic nganh hang c6

33 O day ¢6 thé hiéu Ia cdc bién phdp noi dia lién quan dén thuong mai (thu€, han ngach, uu dai, quy dinh ky thuat. ..) duoc
thiét k€ theo cdch uu i hang héa trong nudc hoic mot s¢ d6i tic “duge coi Ia an toan” hon, qua dé 1am bt loi cho hang
héa cta cdc thanh vién khdc. Nhaing bién phdp nhu vy tiém 4n nguy co vi pham cdc nguyén tic dai ngo t6i hu¢ quéc
(MEN) va déi xti qudc gia (NT) néu khong ddp vng day du cdc dieu kién ctia ngoai 1¢ an ninh theo Dieu XXI GATT
1994 va cdch gidi thich cia co quan gidi quyét tranh chip trong cic vu gin day (nhu vy thép va nhom).

34 Geneva Trade Platform, Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA), https://wtoplurilaterals.info/
plural_initiative/the-mpia/, truy cap ngay 5/10/2025.
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nguy co bi dp dung bién phdp bio ho dua trén ly do an ninh quéc gia. Chang han, néu
moét qudc gia vién dan tinh trang khin cip vé quéc phong d€ han ché nhap khiu thép
nhap khau tit Viét Nam, co quan ¢6 thim quyén can phan tich tic dong kinh t&, dong
thoi xay dung lap luan phdp ly dya trén Pieu XXI cua Hi¢p dinh GATT 1994 nhim
ching minh tinh hinh tai nuéc nay khong ddp tng tiéu chi “tinh trang khin cip trong
quan hé¢ qudc t&” theo chuin muc WTO. Trong linh vuc bdn din, gid st mot quéc gia
cdm nhap khiu chip bdn din tit Viét Nam vdi Iy do bdo dam an ninh du liéu, Viét Nam
can chu dong thu thap bang chiing cho thiy bién phdp nay khong du dieu kién dé duoc
xem la can thiét, chua tuong xting vdi nguy co thuc t€. Riéng 6 cdc nganh dii liéu va ning
lugng, néu phia déi tdc dit ra yéu cau luu trtt dt liéu néi dia hoac han ché nhap khiu ning
lugng vi ly do an ninh quéc gia, Viét Nam can thiét 1ap co ché phdi hgp lién nganh gita
quan ly du liéu, ning lugng va thuong mai, dinh gid muic d¢ anh huéng va chuin bi day
du can cud phdp ly chiing minh ring bién phdp dua ra vigt qud miic can thiét. Trong béi
canh Viét Nam cting dp dung yéu cau luu trii du liéu trong lanh thé theo Luat Bao vé du
liéu cd nhan 2025 va Luat An ninh mang 2025, viéc dinh gid nay cang phai dua trén cdc
tiéu chi cu thé nhu muyc tiéu chinh sich dugce vién dan (dam bao an ninh trén khong gian
mang, bio vé quyén riéng tu hay bao h¢ doanh nghiép noéi dia), pham vi va loai dii liéu bi
yéu cau luu trii, d61 tugng va nganh dich vu bi dieu chinh, cing nhu chi phi va rao can thi
truong ma bién phdp giy ra cho cdc nha cung cip nudc ngoai. Viéc so sinh c6 hé théng
nhting yéu t6 nay cho phép Viét Nam lap ludn ring, du bién phdp ctia minh va cta déi
tdc ¢6 hinh thic tuong dong, bién phdp cta déi tic van c6 thé bi xem la vugt qud muic
can thiét hoic mang tinh phan biét d6i xt trd hinh trong thuong mai.

Bén canh d6, Viét Nam can chu dong xdc dinh trude cdc kich ban ung phd, tii tham
vin dén khéi kién tai WTO, nhim bado v¢ lgi ich quéc gia. Trong qud trinh khéi kién,
viéc phéi hop chat ché véi doanh nghi¢p dé thu thap du liéu vé thiét hai thuong mai la
can thiét, giip ching minh hiu qua ma cdc bién phdp thuong mai cia thanh vién déi tdc
gay ra. Cdch tiép can chu dong nay khong chi cho phép Viét Nam nhan dién rui ro theo
tling nganh hang ma con xay dung chién luge phong ngtia va phian ung cu thé. Nho dé,
Viét Nam ¢6 thé han ché rti ro tii xu hudng lam dung ngoai 1¢ an ninh, dong théi tin
dung hiéu qua khung phip ly trong WTO d¢é bao v¢ lgi ich qudc gia.

Két luan

Tranh chip DS544 gitia Trung Qudc va Hoa Ky cho thidy nhung gidi han cua
cdch tiép can coi Bieu XXI(b) cua Hiép dinh GATT 1994 1a moét ngoai 1¢ hoan toan
thudc quyen ty xét dodn cua cdc thanh vién. Thong qua viéc khing dinh tham quyén
xem x¢t cdc dieu kién phdp ly cua Bigu XXI(b), Ban Hoi thaim di gép phin dinh hinh
mot cdch hiéu can bing hon vé ngoai 1¢ an ninh trong WTO. Theo d6, quyén bao v¢
loi ich an ninh thiét yéu van dudgc ton trong nhung khong tich roi khoi cdc yéu cau
vé tinh thién chi, tinh hgp ly va su kiém tra khich quan.

Vu viéc dong thoi phin dnh mét thdch thuc ngay cang néi bat ctia hé théng
thuong mai da phuong: lam thé nao d€ duy tri tinh 6n dinh va du dodn dugc cuia cdc
quy tic thuong mai trong béi cinh cdc can nhic vé dia chinh tri va an ninh quéc gia
ngay cang anh huéng dén quan hé kinh t& qudéc té€. Trong bdi canh dé, DS544 khong
chi Ia mot tranh chdp cu thé gita hai thanh vién WTO ma con Ia mét ddu mée quan
trong trong qud trinh xdc 1ap ranh gidi gitia quyén tu chu quéc gia va yéu ciu tuan tha
cdc cam két qudc té.
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Ddi vé1 Viet Nam, nhting vin dé phdp ly duge dat ra trong vu viéc ¢6 y nghia

VUGt ra ngoai pham vi cia mét tranh chip don 1é. Sy phdt trién trong thuc tién gidi thich
bieu XXI(b) cta Hiép dinh GATT 1994 cho thdy nhu cau phii theo doi sit xu hudng
van dong cua phdp luat WTO nhim dinh gid chinh xdc cdc rui ro phdp ly phdt sinh tu
cdc bién phdp thuong mai lién quan dén an ninh qudc gia. Bong thoi, vu viéce cang goi
mo yéu cau ting cudng nang luc nghién ciiu, xay dung lap luan va tham gia GQTC cua
WTO dé bio dim ring loi ich quéc gia c6 thé duge bio vé hiéu qui trong médt moi
trudng thuong mai qudc t€ nhiéu bién dong. @
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