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Tom tat
Nhdn thiic dugc tdm quan trong ciia dit liéu - “ddu mé” cia nén kinh té s6, Vi¢t Nam da tién phong
ban hanh Ludt Dix liéu nam 2024 véi cdch tiép cdn dét phd khi trao cho chii s6 hivw dw lidu mgt
“quyén tai san theo quy dinh ciia phdp ludt vé ddn sw” d6i véi di liguw. Tuy nhién, ngi ham quyén
nay chua dugc gidi thich cu thé, trong khi dé vdn tén tai nhidu thdch thiic khdc dén tit bdn chdt phiic
tap ciia dir liéu, nhimmg xung dgt loi ich, mdu thudn trong thi truong va chudi cung ving dw liéu, va
s da dang ciia cdc mé hinh quyén tai san vdi di lidu trén thé gidi. Bai viét phdn tich cdc lua chon
chinh sdch phdp ludt va phdn tich hai mé hinh ly thuyét c6 tinh dai dién vé quyén tai sdn véi dix
lieu, dong thoi kién nghi mé rong thdo lugn lien nganh nham cu thé héa quyén tai san véi di li¢u
theo phdp ludt ddn sy Viét Nam.
Tu khoa: chinh sach, dir liéu, quyén tai san, sé hiru, Viét Nam
Abstract
In acknowledgment of the importance of data- the “oil” of the digital economy, Vietnam has pioneered
by enacting the 2024 Data Law, which adopts a groundbreaking approach by conferring upon data
holders “property rights under civil law” over data. However, its substantive content has yet to be
clearly defined and other major challenges remain, stemming from the inherent complex nature of data,
conflict of interests within data markets and data supply chains, and the diversity of data property
models applied worldwide. This article examines the underlying legal-policy choices and analyzes
two representative theoretical models of property rights over data, calling for broader interdisciplinary
discussions to concretize the concept of property rights over data under Vietnamese civil law.
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hé& gi61 dang budc vao mot ky nguyén mdi, noi dii liéu duge ménh danh Ia “dau

mo” cda nén kinh t€ s¢ trong thé ky 21." Cdc qudc gia, tit nhting cudng qudéc
cong ngh¢ dén cic nén kinh t¢€ méi néi, déu nhan thiic siu sic rang viéc xay dung mot mo
hinh phdp Iy phtt hgp d€ quan tri va khai thic da liéu Ia chia khéa d€ gianh loi thé canh
tranh. Trong béi canh d6, Viét Nam da ban hanh Luat Du liéu nam 2024 va Luat Bao v¢é
dui liéu cd nhan (BVDLCN) nim 2025, ddnh ddu nhting budc tién nén ting trong viéc
hoan thién phdp luat vé du licu. Pic biét Luat D liéu Ian dau tién thiét lap “quyeén cia cha
s6 huu du liéu déi véi du ligu”, [a mot “quyeén tai san theo quy dinh ctia phdp luat vé dan
su”.> Quy dinh nay chinh thuic khing dinh sy ton tai ctia quyén tai san véi dd liéu va vién
dan quy dinh chung cuta luat dan sy d€ xdc dinh pham vi va néi dung cia quyén tai san dé.

European Parliament, “Is data the new oil? Competition issues in the digital economy”, Briefing Statement, 2020.

2 Khoan 14, 15 Piéu 3 Luat Du lieu nam 2024. Mic du da ¢6 Nghi dinh 165/2025/ND-CP quy dinh chi ti€t mot s dieu va bién phdp thi
hanh Luat Du liéu, tuy nhién Nghi dinh nay chua lam r6 khdi niém quan trong nay, cang nhu néi ham cua cic quyeén tai san duge trao cho
chu s6 hitu da lieu. Xem thém: Nghi quyét 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot phd pht trién khoa hoc, cong nghé, déi
mdi sing tao va chuyén déi s6 qudc gia, tr. 7.
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Tuy nhién, bit chdp nhiing né lyc lap phdp ké trén, cic tranh luan vé ban chit du liéu,
kha niang coi du liéu [a tai san va dic biét a viéc xay dung médt moé hinh phdp ly t6i vu dé
“tat san héa” du liéu van chua nga ngu, do chua cé mot cich ti€p can théng nhit trén toan
thé€ gidi cting nhu tai Viét Nam.” Nan dé nay khong chi xudt phdt tii sy phuic tap ¢6 hiiu cta
dii liéu, mot trong nhiing déi tugng kho xdc dinh va diéu chinh nhit caa phdp luat tai san,
ma con do nhting mau thuan chong chéo vé chinh sdch, 1¢1 ich gitia cdc bén lién quan, cing
su da dang ctia cdic mo hinh phdp luat tai san dang dugc dp dung cho dii liéu trén thé gidi.

Do dd, bai viét nay tip trung lam 16 cdc nhu cau chinh sich khi xay dung quy ché phip
luat tai san cho dii liéu va phan tich cdc moé hinh ly thuyét ¢6 tinh dai dién vé quyén tai san
dai vt da ligu. Trén co s6 do, bai viét sé dé xudt mot s6 khuyén nghi dinh hudng cho phdp
luat Viét Nam nham thich nghi va tin dung t6i da gid tri ctia loai tai nguyén doc ddo nay.
1. Dii liéu va cac nhu cau chinh sach khi xay dung quy ché phap luat tai san cho
du lieu
1.1. Khdi niém va phan logi dit liéu

Dii li¢u 1a mot trong nhiing d6i tugng rit phiic tap véi nhiéu tranh luan vé khdi ni¢m,
ban chit va cdc dic tinh cta du ligu. Du con nhiéu tranh cii, c6 thé dinh nghia du liéu 1a
mot (hoac tip hop) ddu hiéu déng vai tro nhit dinh (quan trong, c6 nghia) déi véi moét chu
thé, duge ghi vao mét vat chia dung? (trong nio bo con ngusi, trong bd nhé mdy tinh,
dugc viét trén gidy, phién dd hoic cdc hinh thic vat Iy khdc). Du liéu khdc véi thong tin: du
li¢u 1a ddu hiéu, hinh thic thé hién (synfactic) con thong tin la ngti nghia no1 dung (semantic)
trich xuit dugce tit hinh thuic thé hién d6.> Dii liéu ¢ nhieu dic diém doc ddo nhu (i)
khong bi can kiét (non-depletable), cho phép nhiéu ngusi dung cung liic, (i) dé sao chép (easy
duplicable), (iii) gin chit vao vat chua dung (carrier-dependant), ton tai va mit di cung vat chia
dung,® va (iv) ¢ tinh loai trtt (excludable /rivalrous), béi ngudi chiém giti ¢6 thé loai trit ngusi
khdc bang bién phdp ky thuat (ma héa, cit truy cap) hodc phdp ly (cAm truy cap trdi phép).’

Ve co ban, cdch phan loai di liéu quan trong va pho bién nhit hién nay la dya vao noi
dung d€ chia thanh dii liéu cd nhan va dit lieu phi cd nhan.® Du liéu cd nhan Ia du li¢u gin
lién véi cdc yéu t6 nhan than ciia mot cd nhan cy thé, giip hoic gép phin xdc dinh cd nhan
dé tu du lieu d6. Cdc dii liéu cd nhan kho ¢6 kha ning dugce coi la tai sin, do nhung quan
ngai vé xam pham quyén tu do tiép can thong tin, quyén riéng tu cia mdi cd nhan,” nén can
dugc xép vao loai dit liéu ¢6 tinh chit nhan than, dugc bio vé bing cdc quyén nhan than.
Trong khi d6, cdc du liéu con lai la du liéu phi cd nhan - khong giip xdc dinh moét cd nhan
cu thé - hoan toan ¢6 kha nang théa mian cdc thuoc tinh cda tai san (nhu tinh xdc dinh, tinh

3 Daniel Seng, Kelvin Low, “Data objects: New things or no-thing more than ignis fatuus?”, Law, Innovation and Technology, Vol. 17(1), 2025,
doi:10.1080/17579961.2025.2469341; James Grimmelmann, Christina Mulligan, “Data property”, American University Law Review, Vol. 72,
2023, tr. 829-830; Johan David Michels, Christopher Millard, “The new things: Property rights in digital files?”, Cambridge Law Journal, Vol.
81(2), 2022, https://doi.org/10.1017/S0008197322000228; Jasper Verstappen, “Data Ownership”, in S van Erp & Z Katja, Research Handbook
on European property law, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2024, tr. 135-145.

4 Paul Beynon-Davies, Database System, Palgrave MacMillan, 2003, tr. 20-27

5 Nadya Purtova, Gijs van Maanen, “Data as an economic good, data as a commons and data governance”, Law, Innovation and Technology,
2023, tr. 5-7.

6 David Harvey, Collissions in the Digital Paradigm, Hart Publishing, London, 2017, tr. 149-151; James Grimmelmann, Christina Mulligan, tldd,
tr. 829-830.

7 Teodora Groza, Beatriz Botero Arcila, “The New Law of the European Data Markets: Demystifying the European Data Strategy”, Global
Jurist, Vol. 24 (3), 6/2024, tr. 325-327.

8 Osborne Clarke LLP, Legal study on Ownership and Access to Data, Report, European Commission, 2016, tr. 40-62; Morishita Tetsuo, “Appli-

cation of property law to data as property”, Tsinghua China Law Review, Vol. 14:S, 2022, tr. 52-53; Lé Trudng Son, Nguyén Thi Phuong Hoa,
Tran Thi Thuy Duong (chu bién), Bdo vé dit li¢u cd nhdn trong méi tniong s6 tir khia canh phdp ly, Nxb. Cong an Nhan dan, 2026, tr. 13.

9 Lothar Determann, “No one owns data”, Hasting Law Journal, Vol. 70(1), 2018, tr. 34-39; Nadezhda Purtova, Property rights in per-
sonal data: A European perspective, Doctor of Philosophy, Tilburg University, Oisterwijk, 2011; Barbara Prainsack, “Logged out: Owner-
ship, exclusion and public value in the digital data and information commons”, Big Data & Society, Vol. 6(1), 2019, tr. 5-7, https://doi.
org/10.1177/2053951719829773
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luat dinh) hoac tré thanh déi tugng méi cia cic quyen tai san.'” Cdch ti€p can nay ngy cang
phd bién trén thé gidi va da duge ghi nhan tai Bieu 2 Luat BVDLCN nim 2025, cho phép
khtt nhan dang d¢€ bién du liéu cd nhan thanh du liéu phi cd nhan.

1.2. Nhu ciu can bang chinh sdch phdp ly khi xday dung quy ché phdp ludt tai sin cho dit liéu

Vi nhing dic diém doc ddo ké trén, chinh sdch va phdp luat dieu chinh du liéu can
dugce thiét k€ khdc biét so vdi cdc loai hang héa thong thuong trong hoat dong thuong mai
truyén théng. Tuong tu nhu qud trinh lua chon chinh sich va thiét k€ quy dinh phdp luat
bao ho cdc tai san trf tu¢ trudc day, chinh sdch - phdp luat di liéu can duge nghién ciu hét
sdc c4n trong va phai xét dén nhu ciu cin bing gitia nhiing ¢6 loi ich déi lap sau day:
1.2.1. Cdn bang giita bdo v¢ quyén riéng tu va khai thdc thuong mai dir li¢u

C6 thé thdy, di lieu khong chi bao gdm dii liéu cd nhan ma con ¢6 ca di liéu phi cd
nhan - loai du liéu hoan toan ¢d thé duge coi [a moét loai tai sin mdi. Tuy vay, nhiéu hoc
gia néi chung vin nhin nhan du liéu gin lién véi cde khdi niém gan gui nhu “thong tin”
hoic “di liéu cd nhan”. Quan diém tuong déi “hep”” d6 khién viéc hoan thi¢n phdp luat veé
tai san voi dii liéu gap rit nhitu khé khan, do viée “coi da lidu Ia tai sain” duge hiéu tuong
tu nhu viéc “mua bdn thong tin c¢d nhan”. Ching han, khi ban vé Luat Dii liéu nam 2024,
mot s6 dai biéu Qudc hoi dé xuit nhiing v kién lap phdp xoay quanh cdc vin de veé di lieu
cd nhan, thay vi hoan thi¢n phdp luat vé du liéu phi cd nhan." Piéu nay Ia dé hiéu vi tim ly
lo ngai bi xdm pham cdc gid tri nhan than quan trong gin lién vdéi di liéu cd nhan Ia tuong
d6i phé bién trong khung canh phdp ly Viét Nam.'?

Ngugc lai, viéc chdp nhan quan diém c6i mé hon vé du liéu, bang cdch ghi nhan phan
loai dii liéu cd nhan va phi c¢d nhan, cung cdp géc nhin téng thé va hd trg qud trinh xay dung
phdp luat nham t6i vu hda gid tri kinh t€ to 16n cia du liéu. Du con tranh cai vé viéc gid tri
du liéu thuc sy ndm & chinh du liéu hay do cdc yéu t6 ¢6 lién quan nhu néi dung (thong tin
¢6 thé trich xudt), s6 luong 16n (du liéu 16n, big data),” dii liéu van nén duge nhin nhan I
mot tai nguyén véi muc tiéu cudi cling la phuc vu nén kinh t€'56,'" ¢6 vai tro t6i quan trong
va dang dugc giao dich thyc t€ vdi s6 lugng 16n trén nhieu nén ting.” Do dd, tdch biét du
liéu cd nhan va phi cd nhan ro1 xay dung quy ché phdp luat tai san cho du liéu phi cd nhan
Ia thiic thai va hop ly. Quan diém nay phan nao di dugce ghi nhan va dp dung tai Viét Nam
trong qud trinh hoan thién phdp luat vé du liéu.'®
1.2.2. Cdn bang lgi ich ciia cdc chii thé trong mgt chudi cung ving dir ligu

Thdch thiic ti€p theo Ia nhu ciu can bing cdc xung dot lgi ich trong chudi cung ting
dii liéu ra thi trudng. Do yéu t6 ky thuit, ¢ rit nhiéu chu thé khdc nhau tham gia tryc tiép
hoic ¢6 lién quan dén toan bo qud trinh kién tao, xu ly, lam giau va phan phéi du liéu."” Ba
loai chu thé chinh yéu bao gom:

10 Hé Giang Nam, Dao Trong Khoi, “Xay dung quy ché quyén tai sin cho dit li¢u: Nhu cau va thich thiic phdp ly”, Tap chi Nghién aiu Lip
phap, s6 09(481), 2023, tr. 3-11.

1 Bich Ngoc, “Du dn Luat Dit liéu: Can quy dinh ro pham vi diéu chinh, trinh chong chéo véi cdc luat lién quan”, Céing thong tin di¢n tit Quoc hgi
Viét Nam, 2024, https://quochoi.vn/hoatdongdbgh/pages/tin-hoat-dong-dai-bieu.aspx?ItemID=90727; Long Ho, “Poan Pai biéu Quéc
hoi TPHCM t6 chiic gép y du dn Luat Dit lieu”, Céng thong tin dién tir Thanh ity Tp. HCM, 2024, https://www.thanhuytphcm.vn/tin-tuc/
doan-dai-bieu-quoc-hoi-tphem-to-chuc-gop-y-du-an-luat-du-lieu-1491928694; Y én Nhung, “Luat Dt li¢u: Can quy dinh chit ché vé chia
s¢ du liéu cd nhan”, Tap chi Dién dan Doanh nghi¢p, 2024, https://diendandoanhnghiep.vn/luat-du-lieu-can-quy-dinh-chat-che-ve-chia-se-
du-lieu-ca-nhan-10144440.html, truy cap ngay 17/07/2025.

12 Chu Thi Hoa, “Tai san trong béi canh cdch mang cong nghé 4.0 — mot s6 vin dé méi”, Tap chi Nghé Ludt, s6 01, 2023, tr. 57-58.

13 Duch Brown, N., Martens, B., Muller-Langer, F., “The economics of ownership, access and trade in digital data - JRC Digital Economy
‘Working Paper 2017-01", European Commission, JRC104756, 2017, tr. 6-11.

14 Huynh Thién Ty, Lé Thuy Khanh, “Tiép cin chiic ning cta phdp luit dui liéu va goi mé cho Viet Nam”, Tap chi Ludt hoc, s6 288, 2024, tr. 47.

15 OECD, Exploring the Economics of Personal Data: A Survey of Methodologies for Measuring Monetary Value, Digital Economy Papers No. 220, 2013.

16 Xem thém phit biéu ctia Thugng tudng Luong Tam Quang, Bdo Qudn dgi Nhdn ddn, “Uy ban Thuvng vu Quéc hoi cho y kién v dy dn
Luat Du li¢u”, https://www.qdnd.vn/chinh-tri/tin-tuc/uy-ban-thuong-vu-quoc-hoi-cho-y-kien-ve-du-an-luat-du-lieu-798721, truy cap
ngay 17/07/2025.

17 European Law Institute, Public Consultation on the Data Act, ELI & University of Vienna, 2021, tr. 5; Baker McKenzie, Data as an Asset: Key
themes across business models and multidisciplinary trends, Technology, Media & Telecommunications, 09/2019, tr. 7-9.
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(1) Chu thé kién tao dii liéu Ia nhing chu thé tao ra di liéu thong qua hanh vi cua
minh, vi du nhu mét ngusi dung deo dong ho thong minh thi dong ho sé ghi nhan dui li¢u
do chinh ngusi dung d6 tao ra;

(2) Chu thé luu tri du liéu Ia chu thé nim git, kiém sodt, khai thdc, am giau (loc, sip
x€p, t61 uu, ghép, khi dinh danh) chuyén giao dti liéu, ching han nhu cong ty ban chiéc
dong ho d6 va cung cdp dich vu mdy chu d€ luu git da liéu ma dong ho nay ghi duge va
dong bo (synd) qua Internet;

(3) Cdc bén thu ba khdc ma khong phai hai cha thé trén nhung ¢6 nhu ciu tiép can
va khai thdc dii liéu, ¢ thé mua quyén truy cap, ching han qua li-xing dugc cung cip béi
chu thé luu tra.

Vong doi di liéu tii khi duge tao ra, phdt hién, kiém sodt, luu trii, khai thic, lam giau,
chuyén giao, tiéu huy déu lién quan dén ba loai cha thé nay."®

Vi viy, cu héi 16n nhit can dit ra Ia ai trong cdc chu thé trén nén duge ghi nhan
quyén tai san d6i véi da liéu va hau qua cua viéc ghi nhan d6 déi véi cdc chua thé con lai
hoic sy phdt trién chung ctia dii liéu va nén kinh t€s6 [a gi? D1 trong chudi cung tng trén
¢6 nhiéu bén déng gdp vao tling khau trong qud trinh tao ra san phim du liéu cudi cung,
khong phai bén nao cang c¢6 hoac thuc sy thuc thi hiéu qui cdc quyén va 1¢1 ich tuong
ung."” Chu thé kién tao muén duge hudng lgi ich d€ tit d6 ti€p tuc tao ra dit liéu, tuy nhién
lai khong nim git, kiém sodt hay huéng l¢i ich tit du liéu. Do d6, nhiéu y kién cho ring
phdp luat can bao vé loi ich kinh t€ cta chu thé nay dé€ khuyén khich ho tao ra va chia sé
thém du lieu. Trong khi d6, chu thé luu trit dang hudng loi 16n va git thé cha dong trong
viéc luu trii, kiém sodt, luan chuyén du liéu trong chudi gid tri, nhit Ia khi nhi¢u kho du
liéu I6n hién nay déu nim trong tay mot s§ cong ty cong nghé tai mot s6 it qudc gia.?' Viee
gidi han cdc 1oi ich cua chu thé luu trit bing cong cu phdp luat khong don gian va can duge
nghién ctiu mot cdch cu thé. Cung véi do, cdc bén thi ba va xa héi néi chung cung ¢6 nhu
cau tiép can du liéu, nén 1¢i ich cta ho dén dau cang can duge luu tim xem xét.*

1.2.3. Cadn bang nhu cdu bdo vé quyén tai san va nhu cdu tiép cdn aia cong dong

Ve ban chit, nhin nhan du li¢u dudi géc do mot tai san tic la thiét lap quyén mang tinh
loai trii: chi moét s6 hiiu han chua thé duge ti€p can, khai thdc di liéu, tii d6 loai trit ngusi
thu ba khoi viéc tiép can du lieu. Chi c6 nhu vay, du licu mdi ¢6 thé duge coi la “tai san”
ctia mot s6 chu thé, béi néu ai cing ti€p can va khai thic duge mot tai sin dé su dung thi
“tai san”” d6 dé dang mit gid tri. Thyc tién hién nay xdc nhan diéu nay: cdc chu thé kién tao,
chu thé luu trii ¢6 xu hudng kiém sodt, luu git dii liéu thay vi chia sé ching rong rai. Du
liéu thuong bi chu thé luu tri khéa kin (lock-in), khong chia sé ra ngoai va duy tri vinh vién
su kiém sodt thuc t€ nay thong qua cdc bién phdp cong nghé.

Tuy nhién, tit géc nhin quyén lgi cia cong dong, viéc ti€p can du licu la vo cuing quan
trong vi ly do cong cong va su phdt trién chung ctia nén kinh t€ s6. Tl ban chit va dic tinh
dé sao chép va cho phép nhiéu chu thé cung stt dung, dii licu nén dugc chia sé, luu thong &
muic do 16n nhit c6 thé nhim khai thdc t6i da gid tri, phuc vu nén kinh t€ s6. Néu ¢6 thé,

18 Charlotte Ducuing, Thomas Margoni, Luca Schirru (Edited by), White Paper on the Data Act Proposal, Centre for IP & IT law of KU Leuven
published, 10/2022, tr. 19; (chu thé nay khdc véi “chu thé da lieu”, béi “chu thé dit li¢u” theo cdch hiéu cua phdp luat ve bao vé da licu cd
nhan, thuong dugc hiéu Ia ngusi dugc dit lieu phan dnh).

19 Francesco Banterle, “Data Ownership in the Data Economy: A European Dilemma” in EU Intemet Law in the Digital Era, Springer, Chapter
9, 2018, tr. 205-207.

20 Charlotte Ducuing, fldd, tr. 18-22.

21 Sarah Lamdan, Data cartels: The companies that control and monopolize our information, Stanford University Press, 2022.
22 European Law Institute, fldd, tr. 5-6.
23 Tommaso Fia, “An alternative to data ownership: Managing access to non-personal data through the commons”, Global Jurist, Vol. 21(1), 2021,

tr. 185-187, https://doi.org/10.1515/gj-2020-0034
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phdp lut tai san véi da lieu cin duge thiét k€ theo hudng trao quyén cho nhiéu chu thé
nhit ¢d thé cuing ti€p can va khai thdc t6i uu hod gid tr tir du liéu.*
2. Khung phap luat tai san truyén thong ap dung cho di liéu phi ca nhan

Cau hoi tiép theo can dit ra Ia phdp luat tai san truyén théng hién nay dang gidi quyét
bai todn néu trén nhu th€ nao? Ve co ban, cdc du liéu phi cd nhan nay ¢6 thé dugc chia tiép
thanh (i) dii liéu ¢6 tinh sdng tao va (i) du liéu phi sing tao. Dt liéu ¢6 tinh sdng tao 1a két
qua cua qud trinh sdng tao cua con ngudi, va chung la d6i tugng duge bio ho béi cdc quyén
56 htiu trf tué, véi mot sé dieu kién. Chiang han, ching phéi thé hién két qua cta cdc yéu
t6 sing tao nhu tinh nguyén géc hogc tinh cd nhan doc ddo (du chi la nhé nhat) cta cdc tdc
gia. Cu thé, mot s6 loai di lieu s6 dang dugce bao hd béi quyeén tic gia d6i véi chuong trinh
mdy tinh, néu Ia sy th€ hi¢n “cé tinh chiic ning”, hudng din mdy tinh “thuc hién hogc dat
dugc mot nhiem vy, moét két qua cu thé”. D liéu cang ¢6 thé duge bao ho béi quyeén suu
tap dti liéu (database right) néu duge “sip x€p hoic tuyén chon theo mét phuong phdp hay
logic ngti nghia nhit dinh”.” Trong khi d6, cdc du liéu phi sing tao (nhu da li¢u duge cam
bi¢n thu thap ty dong) ro rang khong c6 yéu t6 “sing tao” nén khong thé duge bio ho
tuong ung. Tuy vay, su thi€u ving nay khong thé ngin can cic chu thé lién quan tiép can,
luu true va khai thdc cdc gid tri kinh t€ to 16n cua du li¢u phi sdng tao, coi d6 la nén ting dé
xdc lap cdc quyeén tai san (néu cd) trong tuong lai.

Theo khung phdp ly truyén théng, c6 thé hinh dung tiép hai co ché cho phép cic
chu thé dang thuc t& luu trii da liéu ¢6 thé xdc lap va thyc thi quyén d6i véi di liéu minh
dang luu tru:

Thit nhdt, cic dii liéu d6 c6 thé duge bao ho béi quyeén déi véi bi mat kinh doanh néu
(i) khong phai Ia hiéu biét thong thusng, khong dé c6 dugc, (i) duge bio mat bing cdc bién
phdp cin thiét d€ trdnh bi boc 10, va (iii) tao cho ngusi nim git 161 thé so véi ngusi khong
nam giti hogc khong st dung.

Thit hai, cha thé luu trti ¢6 thé xdc lap tinh trang chiém htiu d6i véi di liéu ma minh
dang luu trti. Trén co sé phdp ly d6, chu thé luu trit kiém sodt dit liéu minh dang luu tru
bang cdc bién phdp cong nghé nhu ma héa dii liéu hoic ngin can truy cap. Tu do, ai ¢
nhu ciu tiép can di lieu phai giao dich thong qua hgp dong,” nhu hep dong cung cip du
li¢u kiéu chuyén giao vat chia dung dii liéu, hoic truc tiép nhap liéu, hop dong li-xing (cip
quyén truy cap c6 gidi han vao kho dii liéu), hgp dong uy thdc (frust) dii liéu, hoic hop dong
phan chia du liéu gitia cdc bén trong chudi cung ting.

C6 thé thay, viéc dp dung khung phdp ly truyén théng cho dit liéu sé tiét kiém chi phi,
nguon lyc va thai gian 1ap phdp hay sta doi, bé sung luat. Tu duy mic dinh “ngudi chiém
hau thuc t€ du liéu duge tuy y ki€m sodt va khai thdc da liéu” sé rit ¢6 161 cho cdc doanh
nghiép cong ngh¢ dang nim git dut liéu, cho phép ho tu do thiét k&€ hgp dong mua bdn di
liéu, gép phan phdt trién thi trudng trao déi dii liéu gitia cdc bén ¢6 nhu cau.

Tuy nhién, tit géc nhin cua chu thé kién tao va cic bén thu ba ¢6 lién quan, viéc git
nguyén hién trang phdp luit ¢é nhiéu nhuge diém. Chu thé luu trit dang ndm git qud nhi¢u
quyeén lgi va thuc t&€ chiém htiu di li¢u, trong khi chu thé kién tao khong thé kiém sodt di
li¢u dur da tao ra chung, dong thoi khong thu duge lgi ich kinh t€ tit du liéu do minh tao
ra.”” Trén thuc t&, chu thé kién tao thudng phai ky vao hop dong miu véi cic noi dung bit

24 Teodora Groza, Beatriz Botero Arcila, tldd, tr. 330-332; Morishita Tetsuo, tldd, tr. 60.

25 Francesco Banterle, tldd, tr. 205-207; Ivan Stepanov, “Introducing a property right over data in the EU: The data producer’s right — an evalu-
ation”, International Review of Law, Computers & Technology, Vol. 1(34), 2020, tr. 70-74.

26 Baker McKenzie, fldd, tr. 7-9.

27 Steven H. Hazel, “Personal data as property”, Syracuse Law Review, Vol. 4(70), 2020, tr. 1072.
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cong, cho phép chu thé luu trit dugce khai thdc du liéu tuy y. Su bét binh ding nay khién
viéc chuyén giao va phan phéi lgi ich trong chudi cung ting dit licu qua hgp dong nhu vay
khé dim bdo sy cong biang gitia cic bén lien quan. Néu khong duge huéng loi ich tir du
liéu do minh tao ra, chu thé kién tao c6 thé mit dong luc kién tao hoic tham chi gy “o
nhiém” du li¢u.® Tu phia cic bén th ba, viéc dii liéu gain nhu hoan toan nam trong tay cdc
chu thé luu trii ngoai bién gidi, gain nhu doc quyeén, dong kin du liéu, dé khién cong dong
kho tiép can dii lieu hodc phai mua véi gid dit do.

3. Xay dung mo hinh quyén tai san hién dai cho dui liéu phi ca nhan

Nhan thuc dugce nhiing han ché ctia khung phdp 1y hién hanh dp dung cho dii liéu,
da ¢6 nhiéu cong trinh nghién ciu dé xudt xdy dung moé hinh méi d€ tai san héa di liéu
mot cdch tric tiép. Nhu da phan tich, dii liéu c6 ban chat dic trung khdc hin so vdi tai
san truyén théng Ia cdc vat hau hinh - nhing déi tuong dién hinh dé€ xay dung quy ché
phdp luat vé quyén s6 hitiu truyén théng. Vi vay, viéc dp dung quy dinh vé quyén sé hiiu
truyén théng déi véi da lieu phi cd nhan chic chin cang sé gip nhiéu thdch thic 16n,
tuong tu nhu khi cdc nha lap phdp ¢ ging dp dung luat tai san truyén théng déi véi cde
tai san trf tué¢ trudc day.

Trong béi canh d6, trén co sé cich ti€p can duge thiia nhan chinh thic trong Luat
Dii li¢u nim 2024 vé “quyén (tai sin) cua chu s6 hau da liéu déi véi dua liéu”, can tiép tuc
nghién ciu lya chon chinh sich phdp ly, can bang cdc loi ich d6i lap ¢6 lién quan dén du
li¢u, trudc khi dp dung hoic sta d6i bé sung cic quy dinh phdp luat tai san truyén théng,
vél muc tiéu xay dung moét mo hinh quyén tai san t61 uu cho du liéu phi cd nhan trong
phdp luat Viét Nam.

Ve mat ly thuyét, c6 thé hinh dung budc dau hai moé hinh can ban. M6 hinh thu nhit
thiét lap quyén tai sain manh, trao cho chu s6 htiu hai loai quyén: quyén tich cuc dé truy
cap, khai thdc da liéu va quyeén tiéu cuc la quyén loai trit manh mé, ngan cim moi chu thé
khdc ti€p can va khai thic du liéu khong duge phép. M6 hinh thi hai thiét 1ap quyén tai san
yéu, trao cho cht sé huu cdc quyén tich cuc nhu truy cap, khai thic cho cdc chu thé ¢6 lién
quan, nhung khong trao quyén tiéu cuc manh nhu quyén loai trit ké trén. Piém khdc biét
co ban gitia hai mo hinh [a moé hinh quyén tai sin yéu tap trung tra 161 cau hoi “ai ¢é quyén
truy cap (access)” thay vi “ai nén c6 toan quyeén tuyét d6i” déi véi du liéu, gitip can bing lgi
ich cda cdc chu thé mot cich toan dién hon.”

3.1. M6 hinh trao quyén tai sin manh

Mo hinh trao quyen tai san manh ¢6 ban chat Ia mét mo hinh trao cho chu s huu toan
quyén kiém sodt dit lieu, gom hai loai: quyén tich cuc va quyén tiéu cuc. Cu thé, quyén
tich cuc 1a cdc quyén cho phép chu sé htiu duge chi€ém huu, khai thdc, dinh doat du li¢u,
ching han nhu dugc truy cap, st dung, stia, x6a, sao chép toan bo va chuyén giao dii liéu.
Quyen tiéu cyc lai dem dén cho chu s6 hiitu mét quyeén loai trit ¢6 hiéu luc d6i khdng tuyét
dai, giiip cha s6 htiu ngin cdm va doi boi thuong néu bit ky bén thi ba nao ddm tiép cin,
khai thdc du liéu ma khong dugce cip phép.”!

28 Pew Research Center, Americans” Attitudes about privacy, security and surveillance, Pew Reesearch Center Report, 2015, tr. 34.
29 Can Atk, dd, tr. 715.
30 Dara Kim, “No one’s ownership as the status quo and a possible way forward: A note on the public consultation on building a European data

economy”, Journal of Intellectual Property Law & Practice, Vol. 2(13), 2018, tr. 154-165.

31 Andreas Boerding (et al), “Data ownership - A property rights approach from a European perspective”, Journal of Civil Law Studies, Vol. 11(2),
2018, tr. 360-361; Luis Miguel M. del Rosario, “On the propertization of data and the harmonization imperative”, Fordham Law Review, Vol.
90(4), 2022, tr. 1710.
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Ve chu s6 htiu, ¢6 hai loai chu thé chinh sé ¢6 kha ning hudng quyén s6 hau: (i) chu
thé dii liéu hogc chu thé kién tao dii liéu nguyén sinh, va (i) chu thé dau tu vao viéc kién
tao dii lieu, gdbm nha sin xuit ctia cdm bién gin trén cdc mdy moc, cong cu, thiét bi, hoic
da dau tu van hanh hé théng mang mdy tinh, kho luu trtt du liéu, hodc nguoi thué mugn
ngudi khdc d€ van hanh hé théng thu thap ké trén.

Thong thuong, khi chu thé kién tao [an diu tao ra dii liéu nguyén sinh sé duong nhién
kiém sodt dut liéu d6 va c6 quyén s6 htiu theo thuyét Lao dong (ai tao ra sé Ia chu s6 hriu).
Trong trudng hop chu thé kién tao hoic chu thé du lieu (ngudi duge dii li¢u thé hién) di ¢
théa thuan véi chu thé dau tu hoic chu thé luu trii vé viéc du liéu tao ra sé thudc vé cha thé
dau tu, luu trti, thi cha thé dau tu, luu trisé 1a cha sé hou theo thuyét Chiém giti (ai chiém
trude sé 1a cha sé hau) khi du lieu duge tao ra. Khi mot chu thé chuyén giao hay chia sé
dui liéu, cha thé nay sé mit quyén ki€m sodt, khong con la chu s6 hau duy nhit caa du liéu
dé. Cu thé, dii liéu sé thuoc s6 htiu cua hai ngusi va nhiéu hon niia tury thudc vao ¢ bao
nhiéu ngudti duge nhan chuyén giao dii liéu tuong tu. Khi ¢cé mét s6 lugng ngusi qud 16n
da 6 thé truy cap va khai thdc tép du liéu d6, né tré nén khong thé kiém sodt va tré thanh
tai san chung (public good) nhu dnh ning, nudc bién. Trudc luc dé, bit ky bén thu ba nao ¢
dugc da lieu ma khong ching minh duge da ¢6 phép truy cap, khai thdc tii hai loai chu thé
ké trén sé bi coi Ia st dung trdi phép dii lieu va phai bdi thusng thiét hai.

Ve mat uu diém, mo6 hinh quyén tii sain manh tdi can bang vi thé bt d6i xuing gitia
chu thé kién tao va chu thé luu trii, dit mic dinh chu thé kién tao [a chu s6 hiiu, ngusi dau
tién nim toan bo quyén ning déi véi dii liéu, givp ho tdi kiém sodt du li¢u do minh tao ra.”
Mo hinh quyeén tai sin manh sé trao cho chu s6 htiu mot quyén loai trit manh me, budc bat
k¥ bén thi ba nao khdc phai xin théa thuan tiép can du liéu, gitip chu thé kién tao thu lgi
ti dii liéu. Mo hinh nay cung don gian héa nghia vu ching minh vi pham, dong thoi dp
dat nghia vu giai trinh nguon gdc dii liéu, qua d6 gép phian ho trg bao v¢ du liéu cd nhan bi
trén 1an véi di liéu phi ¢d nhan. Mo hinh nay ghi nhan cong siic va 11 ich chinh ddng ctia
cdc chu thé tham gia vao chudi cung ting, dong thoi khuyén khich ho tiép tuc gép cong,
qua d6 gidn ti€p gitp phdt trién tai nguyén du liéu.* Vé nhan thiic, mo hinh quyén tai san
manh gin giéng moé hinh quyén sé hiiu truyén théng nén tuong d6i dé hiéu vdéi dai chiing,
gitip giam chi phi giao dich va chi phi lap phdp. Chu sé htiu cting duge buon bin du liéu do
minh sé htiu, mé dudng cho thi trudng trao d6i hgp phdp, phan phéi dit lieu véi gid canh
tranh t61 chu thé thuc su cé nhu cau.

Tuy nhién, moé hinh nay ¢6 nhiing khuyét diém c6 huiu. Thit nhdt, néu chu thé kién
tao vo1 va ky vao thoa thuin (hgp dong theo mau) tii chéi s6 huu va giao du liéu cho cha
thé luu trti hojc ban dut du liéu cho bén thi ba ma trong du lieu d6 lai ¢6 1an du li¢u cd
nhan, diéu nay sé ngin can chu thé kién tao ti€p can dii liéu vé chinh minh, ¢6 kha nang lam
x61 mon sy tuyét doi cia cdc quyén nhan than. Thit hai, cic cin cd giip xdc dinh chu thé
nao la chu s6 hiu du liéu van chua thuc su r6 rang va thuyét phuc. Du ¢6 cong 16n trong
viéc giip du liéu duge ghi lai va ton tai, mo6 hinh nay khién chu thé luu trii bi tudce toan bo
loi ich dang ¢ tur dii liéu. Thit ba, hién tai du chua dugc hudéng quyén tai sin manh nhung
chu thé kién tao vin dang tao ra nhiéu dii liéu, nén chua r6 viéc ghi nhan thém quyén tai
san manh trong tuong lai ¢6 thuc sy khuyén khich ho kién tao thém du li¢u hay khong.”

32 Vera Bergelson, “It’s personal, but is it mine? Toward property rights in personal information”, U.C. Davis Law Review (37), 2003, tr. 419-436;
Andreas Boerding, fldd, tr. 358.

33 Nadezhda Purtova, tldd, tr. 244-245.

34 European Commission, A European strategy for data, COM(2020) 66 final, 2020.

35 Josef Drexl, “Legal challenges of the changing role of personal and non-personal data in the data economy”, in Reiner Schulze, Alberto De
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Thit tu, do trao toan quyén cho mot s6 it chu sé htiu va loai trit moi chu thé khic khéi viéc
ti€p can, mo hinh nay di ngugce vdi loi thé dé sao chép, dé chia sé cua du liu, cd khd nang
anh huéng tiéu cuc tdi cdc cha thé khdc trong cong dong va viéc phdt trién tai nguyén du
liéu néi chung.*® Thii nam, chua r6 cde loi ich ¢6 duge ti viée ghi nhan quyén tai sin manh
véi di liéu cho cdce chu s6 hau ¢6 16n hon cong sic van hanh toan bo hé théng bao vé thuc
thi quyén sé htu d6 hay khong.”

3.2. M6 hinh trao quyén tai sdn yéu

Mo hinh trao quyén tai san yéu cho chu sé htu dii lieu duge hiéu Ia mo hinh chi trao
cdc quyen tich cuc nhu truy cap, khai thdc cho cdc cha thé ¢6 lién quan, nhung khong bao
gdm quyén tiéu cuc manh nhu quyén loai trit. Cu thé, quyén tich cuc s&¢ gobm hai quyén:
quyén dong tao cho chu thé kién tao va quyén cong ich cho cdc bén thu ba ¢6 nhu cau tiép
can du lieu, dong thai van duy tri duge su chiém hiiu thyc t€ cua cha thé luu o™

Quyen dong tao (co-generated data right) dugc trao cho mét s§ chu thé va cho phép ho
truy cap, khai thdc, thu loi tir dai liéu, du da liéu dang nam trong tay cdc chu thé c6 nghia
vy. Cha thé nim quyén nay Ia cha thé du lieu (ngusi duge du lieu mo td), hoic chu s6
htiu tai sdn (¢l tai san d6 da kién tao ra du liéu), cha thé ¢ hoat dong dan téi viéc tao ra du
liéu, hodc chu thé thu thap hoic rdp dii lieu thanh thii mdi. Chu thé ¢6 nghia vu Ia cic chu
thé luu tri hodc bén thi ba nhan du li¢u tii cha thé luu tri trong qud trinh chia sé¢ du liéu
(onward supply).”” Quyeén dong tao cho phép chu thé nim quyén dugc yéu cau chu thé cé
nghia vu stia, x6a hogc cung cip dii liéu cho minh, cang nhu chia sé di liéu cho bén thu
ba. Néu chu thé ¢6 nghia vu su dung du li¢u d€ ki€m dugce loi nhuan ding ké, chu thé kién
tao dugc huéng mot phin 16i ich néu déng gdp cua chu thé kién tao vao viéc tao ra dii licu
dé Ia (i) ding ké, (i) kho bi thay thé boi cdc chu thé di liéu khdc, va (iii) tai thoi diém tao
da lieu, chu thé kién tao ¢6 vi thé dam phdn yéu hon hin.

Quyeén cong ich (public interest data right) 1a mét quyén dugc luit dinh va trao cho bén
thui ba, cho phép truy cap va khai thic da liéu ma khong can sy dong y cua chu thé quyén
dong tao vi nhing muc dich cong ich thuc su cin thiét va phu hop, ddp ting tiéu chuin
FRAND vé tinh cong bang (fair-F), hop 1y (reasonable-R) va khong phan biét déi xi (non-
discriminatory -AND).*

Cia hai quyén nay mang nhiéu ban chit dic biét: lai gitia quyén nhan than va quyén
tai san, lai gitia vat quyén va trdi quyén. Chung gin chit véi nhan than: chu thé ¢é quyén
khong thé chuyén giao hai quyén nay cho chu thé khic. Du khong di kem quyeén loai trir,*!
cdc quyén nay van c6 thé duge xép vao dang quyén nhan thin c6 tinh chét tai sin va thuoc
san nghiép do dem dén gid tri kinh t€ khong thé pht nhan, va chu thé quyén c¢6 thé kién doi
boi thudng thiét hai khi bi xAim pham. Bén canh d6, chiing giéng vat quyén 6 diém khong
dugc xdc lap qua hop dong ma duge luat dinh ro rang, budc chu thé luu trit phai chip nhan
thuc thi nghia vu phdt sinh tii quyén yéu ciu cia cha thé quyén. Tuy nhién, ching giéng
trdi quyén vi dem dén cdc 1gi ich vé tai san nhu quyén duge tiép can va khai thdc du li¢u,
nhung khong cdp cho chu thé moét quyeén loai trit tuyét d6i nhu cdc vat quyén.

Franceschi, 2019, Digital Revolution, Beck, Miinchen, 2019, tr. 31.

36 Can Atk, “Towards comprehensive European agricultural data governance: Moving beyond the “data ownership” debate”, IIC, Vol. 53,
2022, tr. 711-713, https://doi.org/10.1007/540319-022-01191-w; Morishita Tetsuo, tldd, tr. 58-59.

37 Ivan Stepanov, fldd, tr. 75-77.

38 European Law Institute, American Law Institute, ALI-ELI Principles for a data economy - data transactions and data rights, Report, 2021, tr. 126.

39 European Law Institute, fdd, tr. 11.

40 European Law Institute, fldd, tr. 13-14.

41 Simon Geiregat, “The Data Act: Start of a new era for data ownership?”, SSRN Electric Journal, 2022, tr. 26-28.
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Ve uu diém, moé hinh nay thiia huéng nhiéu diém manh tii cdc ché€ dinh hién hanh vé
dii liéu. Dt gin véi nhan than cha thé quyeén, ching van cung cip cdc quyén ning kiém sodt
dii liéu (tugng tu nhu quyén déi véi du liéu ¢d nhan) va ca cdc quyén ning mang tinh tai san
(khai thdc, lam giau), nhung khong di kem véi quyeén loai trii. Quyén dong tao cho phép
nhiéu chu thé dugce tiép can va khai thdc da liéu, nhung van duy tri 1gi thé chiém hiiu thyc
t€ cua chu thé luu trti, tranh ling phi di liéu. Do cho phép cha thé kién tao tdi kiém sodt
dui liéu va duge nhan mot khoan chi trd tit phia chua thé luu trii (ngusi dang kiém lgi thuc t&
tit dii lieu), quyen dong tao gép phan khuyén khich chua thé kién tao thém du li¢u. La moét
ché& dinh hoan toan mdi dugc thiét k€ riéng cho du liéu, viéc stia déi va b sung phdp luat
s¢ khong anh huéng t6i cdc ché dinh tai san truyén théng dang van hanh 6n dinh. Cung véi
dd, quyén cong ich da luu tim dén 1¢i ich cua dai ching, qua viéc cho phép ho dugc truy
cap vao du liéu theo mot s6 dieu kién vi cdc muc tiéu chung cia cong dong va xa hoi*

Ve nhuge diém, mo hinh nay van con mdi, chua dugce dp dung rong rai va phiic tap
trong viéc giai thich né1 ham cung nhu trong viéc thyc hién quyén. Bén canh d6, trong mot
s6 truong hop, viéc xdc dinh chu thé nao ¢6 quyén dong tao sé gip kho khin khi ¢6 thé ¢
nhiéu chu thé cung stt dung, mua sin pham hoic dich vu roi lai cho ngudi khdc thué dé st
dung cung luc. M6 hinh nay ciing dit gdnh ning nghia vy 16n 1én chu thé luu trti, budc ho
phéi sin sang cung cdp va thuc thi nghia vu d6i véi du liéu ngay khi duge yéu cau.

4. Két luan va kién nghi cho Viét Nam

Viéc xay dung quy ché phdp luit vé tai sin da liéu rit phuic tap do phdi can bing gitia
cdc muyc tiéu phdt trién, cdc lgi ich d6i lap va nhiéu mau thuin lién quan. Nhiéu nén tai
phdn hién nay vin dang lua chon cdch tiép can cho doi va quan st (wait-and-see approach)
khi xay dung cdc quy ché phdp luat vé tai san d6i véi dii liéu. Tham chi, néu nén kinh t&€s6
va cong nghé hién nay ¢6 thé ty dieu chinh cdc lgi ich va mau thuin thi viéc phdp luat tai
san can thiép 1a khong can thiét. Du vay, cdc phan tich trén cho thdy viéc phan bé 1¢i ich
va phdp luat tai san hién hanh d61 vdi du liéu ¢6 vé chua t61 uu héa hoat dong khai thdc gid
tri cua loai tai nguyén doc ddo nay.

Vi vay, ¢6 thé néi, Luat Da licu nam 2024 1a mét bude dot phd cta phdp luat Viét
Nam khi trao cho chu s6 huu dii liéu moét “quyeén tai san” déi véi di liéu, du van can tiép
tuc thio luan dé cy thé héa quyeén tai sin nay. Vé co ban, ¢6 thé hinh dung hai mé hinh
tiéu biéu (i) mo hinh quyeén tai sin manh trao chu s6 htiu cdc quyén tich cuc dé khai thdc
dui liéu va quyeén tiéu cyc 1a mét quyeén loai trii manh mé ngan cAim moi chu thé khdc tiép
can va khai thdc du liéu khong phép, va (i) mo hinh quyén tai san yéu trao cho chu s6 huu
cdc quyeén tich cuc nhu truy cap, khai thdc cho cdc chu thé ¢6 lién quan, nhung khong bao
gom quyén tiéu cuic manh nhu quyén loai trit. Xu thé hoc ly hién nay dang ung hé hudng
nghién ciu xiy dyng va phan b6 quyén truy cap va quan tri da liéu, thay vi tip trung xdc
dinh chu thé n2o nén ¢6 toan bod quyén ning tuyét doi déi véi du liéu va loai trit moi cha
thé khdc.® Ve mat lap phdp, Lién minh chau Au da tham khio va ting dung mot phan mo
hinh quyén tai san yéu, trao cho chu s6 htu cdc quyén d6i véi da liéu,* hita hen dem dén
nhiéu kinh nghiém thuc tién d€ cic quic gia khic tham khio.

Mic du vay, viéc lua chon mo hinh can dya trén cdc tiéu chi cu thé va nhu ciu chinh
sich tuong tng cia Viét Nam: uu tién bio v¢é dii liéu hay phét trién nén kinh t€s6, uu tién

42 Can Ak, ldd, tr. 725.

43 Sjef Van Erp, Koen Swinnen, “The legal status of co-generated data”, Technology & Regulation, Vol. 22, 2022, tr. 69-70. European Commis-
sion, tldd, tr. 11-13

44 Charlotte Ducuing, fldd, tr. 19
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li ich cd nhan hay loi ich tap thé, 1oi ich nhém kién tao dit lieu hay loi ich cong dong c6
lién quan dén da liéu. Sau khi théng nhit dugce chinh sich cu thé, quy ché phdp luit vé tai
san vdi du liéu sé dugce thiét k€ phut hgp dé thé hién chinh sich d6, dat ra khung khé phdp
ludt tai sin quan trong, giup thi trudng dii liéu van hanh hiéu qua va én dinh. Do dd, can
ti€p tuc thuc hién cdc nghién ciu lién nganh phdp luat - kinh t€ - cong nghé dé xdc dinh
cdch ti€p can chinh xdc, phti hop, t6i uu véi di liéu, nhim gidp nén kinh t€ Viét Nam ¢6
thé tan dung t6i da stic bat tit loai tai nguyén mdi va day hia hen nay. @
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