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Tom tat
An ¢ hanh chinh s6 63/2023 /AL la mgt trong nhing dn 1¢ ¢6 nhing dong gop quan trong trong viéc
bd sung, bir ddp nhimg quy dinh t6 tung hanh chinh hién hanh vé viéc xem xét cdc van bdn/quyét dinh
hanh chinh ¢d lién quan trong xét xit v dn hanh chinh, bdo ddm nguyén tdc xem xet toan di¢n, ddy
dui, tranh bé sot nhing khia canh lién quan dén dién bién khdch quan cia vy viéc. Pdng thoi, dn l¢ nay
cing dat ra nhiéu vdn dé can lam sang t6 trong khoa hoc phdp ly va trong thuc tién xeét xit, do la vé gid
tri cia thoi hi¢u khdi ki¢n vy an hanh chinh, vé yéu cdu cia viéc danh gid ban chdt vu viéc hanh chinh
dé c6 nhung ddnh gid khdch quan, hop ly vé vu viée, tir do co nhing phdn quyét diing ddn, khdch quan
trong qud trinh xet xit vy dn hanh chinh.

Tu khoa: dan I¢ hanh chinh, dan I¢ hanh chinh s6 63/2023 /AL, quyét dinh hanh chinh lién quan,
ddi tugng khéi kién vu dn hanh chinh, thoi hi¢u khéi ki¢n vu dn hanh chinh, nguyén tdc khdch
quan toan di¢n

Abstract
Administrative precedent No. 63/2023/AL is one of the precedents that has contributed to
supplementing and compensating for current administrative procedural regulations regarding the
examination of relevant documents in the adjudication of administrative cases, ensuring the principle of
comprehensive and thorough consideration, and avoiding the omission of aspects related to the objective
developments of the case. This precedent also raises many issues that need clarification in legal science and
in adjudication practice, namely the value of the statute of limitations for filing administrative lawsuits,
and the requirement to assess the nature of the administrative case instead of the usual application
process to obtain objective and reasonable assessments of the case, thereby leading to correct and objective
Judgments in the adjudication of administrative cases.
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1. Khai quat ve An l¢ s6 63/2023/AL vé xem xét quyét dinh hanh chinh c6
lien quan dén hanh vi hanh chinh bi khiéu kién

An 1é 56 63/2023/AL dugc Hoi dong Thim phdn Toa dn nhan dan t8i cao thong
qua vao cdc ngay 01, 02, 03/02/2023 va dugc cong b theo Quyét dinh s6 39/QP-CA
ngay 24/02/2023 cta Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao.

Nguon dn 1¢é: Quyét dinh gidm d6c tham s6 04/2018/HC-GDT ngay 23/10/2018
ctia Uy ban Thidm phdn Toa dn nhan dan cidp cao tai Pa Ning vé vy dn hanh chinh
“Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé viéc cudng ché thio dé
cong trinh vi pham trat tu d6 thi va yéu cau doi boi thuong do hanh vi cuéng ché gay
ra” gitia nguoi khoi kién la ong Lé Huu T, ba Lé Thi Ngoc L vdi nguoi bi kién la Cha
tich Uy ban nhan dan phusng A. Néi dung dn l¢: “Do hanh vi cudng ché xuit phit tir
quyét dinh cudng ché va ¢é méi lién hé véi nhau nén trong qud trinh gidi quyét yéu
cau khéi ki¢n d6i vdi hanh vi cudng ché€, Hoi dong xét xi ¢6 quyén xem xét tinh hgp
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phdp cta quyét dinh cudng ché néu trén va cic quyét dinh hanh chinh khic ¢6 lién
quan dén hanh vi hanh chinh bi khi¢u kién ma khong phu thudc cic quyét dinh nay
con hay hét thoi hiéu khoéi kién nham dam bao vu dn duge gidi quyét toan dién, triét
dé, dung phdp luat”.

Tu noi dung vu dn va dn 1¢, ¢6 thé thdy c6 hai d6i tuong chinh duge deé cap, la
quyét dinh cudng ché (Quyét dinh s¢ 02/QD-UBND cua Cha tich UBND phuong)
va hanh vi cudng ché€ duge thuc hién trén co sé quyét dinh cuong ché. Puong su da
khéi kién Quyét dinh cuong ché€ va hanh vi cudng ché; tuy nhién, Toa dn xét xu so
thim da dinh chi vu dn vi thoi hi¢u khéi kién d6i véi quyét dinh cudng ché hanh chinh
da hét; Toa dn xét xu phiic thdm cung da xu Iy theo hudng gitt nguyén quyét dinh dinh
chi vu 4n cta Toa 4n xét xt s6 tham. Vu viéc sau d6 duge Chdnh 4n Toa 4n nhan dan
cip cao tai Ba Ning khing nghi gidm déc thim theo hudng huy Quyét dinh giai quyét
viéc khing cdo s6 02/2015/QPPT-HC ngay 23/7/2015 ctia Toa dn nhan dan tinh
Thuia Thién Hu€ va hay Quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn hanh chinh s6 04/2015/
QDST-HC ngay 21/5/2015 ctia Toa dn nhan dan thanh phé Hué, budc Toa dn nhan
dan thanh ph6 Hué thu ly, giai quyét d6i véi yéu cau khéi kién cua ong Lé Huu T, ba
Lé Thi Ngoc L dé nghi buoc Chu tich Uy ban nhan dan phusng A phai boi thutng
thiét hai do thuc hi¢n hanh vi cusng ché trdi phip luat giy ra. Uy ban Thim phdn Toa
dn nhan dan cdp cao tai Pa Ning chidp nhin khing nghi cia Chdnh dn Toa dn nhan
dan cip cao tai Pa Ning.

2. Nhiang dong gop quan trong cia An l¢ hanh chinh s6 63/2023/AL voi
phap luat t6 tung hanh chinh

Ve gid tri phip ly, An 1¢ 63/2023 khong chi ¢6 dé cap viéc xem xét cic quyét dinh
hanh chinh da hét thoi hiéu khéi kién ¢6 lién quan dén hanh vi hanh chinh ma con néu
ra giai phdp phdp ly Ia Toa dn phai thu ly d6i tugng khoéi kién con thoi hiéu (khic phuc
sai [Am trong cdch thic xt Iy cua Toa dn cdp so thim va phuc thim) va phii xem xét
déi véi doi tugng lién quan du da hét thoi hiéu.

Cu thé, Anlée s6 63/2023/AL da dua ra phuong dn vé viéc xem xét cic quyét dinh
hanh chinh c¢é lién quan dén hanh vi hanh chinh bi khiéu ki¢n dur quyét dinh hanh
chinh nay da hét thoi hi¢u khdéi kién. Diéu nay chua duge quy dinh chi tiét trong Luat
T¢ tung hanh chinh nim 2015 va cdc vin ban ¢6 lién quan. Viéc quy dinh khong cu
thé cia vin ban phdp luat t6 tung hanh chinh vé “vin ban hanh chinh c¢6 lién quan”
cong voi quy dinh cua phdp luat t8 tung hanh chinh vé mot trong nhting di¢u kién can
bao dim d€ toa dn thu ly vu dn Ia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh phai con
thoi hi¢u khéi kién din dén toa dn so thim va phiic thim di dinh chi gidi quyét vu dn
vi quyét dinh hanh chinh hét thoi hi¢u khéi kién ma khong xét dén tinh chit lién quan
gitia quyét dinh cudng ché va hanh vi cuéng ché.

Ve tinh chit, noi dung ctia dn 1¢ nay sé b sung va lam r6 hon cho quy pham cu
thé duge quy dinh 6 Diéu 6 va Dieu 191 Luit TGS tung hanh chinh nim 2015 vé cdc
“vin ban hanh chinh ¢6 lién quan” can duge xem xét. Cdc vin ban hanh chinh lién
quan dugc hiéu 6 day sé bao gom cdc cdc quyét dinh hanh chinh 1a co s6 cua hanh vi
hanh chinh dang bi khi¢u ki¢n dui chiing da hét thoi hi¢u khéi kién. Trong truong hop
nay, quyét dinh hanh chinh la co s6 truc ti€p cia hanh vi cudng ché duge toa dn thu
ly. Do dé, viéc dinh gid tinh hop phdp cia hanh vi cudng ché nhat thiét phai cin cd
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vao quyét dinh cuong ché, vi méi quan hé truc ti€p, khong tich roi gitia ching. Qua
ds, An l¢ may da bé sung cho nguyén tic chung trong xét xit vy dn hanh chinh dugc
dit ra nhu mot yéu cau mang tinh quan diém déi véi TAND cdc cdp, d6 1a nguyén tic
veé tinh toan dién, tinh diy da trong xem xét, gidi quyét vu dn hanh chinh. Vi dn 1¢
nay, cdc toa dn khi xem xét, giai quyét vu dn hanh chinh sé phai xem xét t6ng thé cdc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ¢6 lién quan dén vu viéc dut né con thoi
hi¢u khéi kién hay khong, chi khong chi xem xét cdc van ban quy pham phdp luat hay
cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh gidi quyét khi¢u nai ¢6 lién
quan con thoi hiéu khoi kién.

Ngoai ra, va rit quan trong, tii dn ¢ nay, Ho1 dong Tham phdn Toa dn Nhan dan
t61 cao da chi ra mét vin dé phdp ly can dugc lam r6 va qudn triét 6 toa dn nhan dan
cdc cép, do Ia khing dinh va lam r6 hon ban chit cta thai hiéu khéi kién, y nghia va
muc dich cua thoi hiéu khéi kién trong t6 tung hanh chinh. Theo Theo Piéu 116 Luat
T tung hanh chinh nim 2015 va quan diém chung thi thoi hi¢u khéi kién vy dn hanh
chinh d6i vdi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat buoc
thoi viéc Ia 01 nam, k€ tli ngay cd nhan, t6 chiic “nhan dugce hoic biét duge quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh”. Pay [a quy dinh mang tinh bit buoc, nhim dam bao
tinh kip thoi trong viéc giai quyét tranh chdp hanh chinh, dong thoi tranh tinh trang
kéo dai, giy anh huéng dén sy 6n dinh cua quan h¢ phdp luat.! Khi hét thoi hiéu khoi
kién, toa dn sé dinh chi gidi quyét vu dn. Nhu vay, thoi hiéu khéi kién vu dn hanh
chinh Ia khoang thoi han d€ thuc hién quyén yéu ciu xem xét cta nguoi khéi kién,
khi cd nhan, t6 chic thuc hién quyén khoéi kién sé lam phdt sinh nghia vy xét xu cua
toa dn. Theo d6, mot quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hét thoi hiéu khoi
kién, din dén viéc né khong con la d6i tugng khéi kién, con viéc hét thoi hiéu khéi
kién khong loai trit nghia vu phai xem xét, dinh gid ctia tdoa dn d6i vdi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh d6 véi vai tro la mét vian ban, quyét dinh hanh chinh ¢6 lién
quan dén déi tuong khéi kién.

Khong nhuing thé, ham y cta dn 1¢ nay khong chi b6 sung, lam r6 hon quy dinh
cta Luat TS tung hanh chinh nim 2015 khi xem xét, dinh gid toan dién cdc hanh vi
hanh chinh bi kién, ma con nhin manh Toa dn cin xem xét ky ludng toan bo hanh dong
hanh chinh va xem xét cdch thic dan dén toan bo hanh dong dé. Khi mét Quyét dinh
cudng ché hét thoi hiéu khéi kién thi khong duong nhién dan dén hanh vi cudng ché
dugc thuc hién trén co sé caa Quyét dinh cudng ché d6 cung hét thoi hiéu khéi kién,
vi muic do, thoi diém tic dong cta hai déi tugng nay la khdc nhau. Toa dn chi dugc
cho ring hanh dong hanh chinh [a khong hgp phdp néu hanh dong d6 dua trén cic van
ban hoan toan khong lién quan, va can xem xét dén ban chit caa quyét dinh quan ly,
su gin két nhung khong dong nhit cua quyét dinh cudng ché va hanh vi cuéng ché.

Ham y nay cia An 1¢ 63 ¢6 su tuiong dong nhit dinh véi cic nguyén tic cong bing
trong mot s§ dn 1¢ hanh chinh néi tiéng & An Po. Viduy, trong vu dn Delhi Development
Authority v. Uee Electricals Engg. (P) Ltd. (2004), Toa dn T6i cao da phdn quyét ring tinh
bat hop phdp, phi ly va sai pham vé thu tuc [a can cid dé xem xét lai hanh vi hanh chinh
bang thu tuc tu phdp. Toa dn cho ring hanh dong hanh chinh Ia khong hop Iy néu hanh

1 Pham Minh D¢, “Thoi hi¢u khéi kién vu dn hanh chinh cia Tran Vin B da hét theo quy dinh tai Pieu 116 Luat TS tung hanh
chinh nam 20157, Tap chi Toa dn nhdn ddn di¢n tit, 2025, https://tapchitoaan.vn/thoi-hieu-khoi-kien-vu-an-hanh-chinh-cua-tran-
van-b-da-het-theo-quy-dinh-tai-dieu-116-luat-to-tung-hanh-chinh-nam-201513207 html, truy cap ngay 20/4/2026.
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dong d6 dua trén tai lieu hoan toan khong lién quan hoic néu hanh dong d6 1a phi ly.2
Cic toa 4n An D¢ da cong nhan cic nguyén tic cong ly ty nhién, tic 1d nguyén tic xét
xu cong bang va nguyén tic chéng thién vi, nhu mot diéu kién tién quyét cho viéc xét
xtt hanh chinh. H¢ théng tu phip An D¢ cang di mé rong pham vi ctia cdc nguyén tic
nay biang cdch yéu ciu cdc co quan ¢6 thim quyén phai chiu trich nhi¢m va gidi trinh
nhi¢u hon veé hanh dong cia minh ngay ca vdi nhiing quyét dinh hanh chinh dia khong
con thai hiéu dé khaéi kién.” Quan diém nay hoan toan c¢6 thé dugce phdt huy trong xét
xtt hanh chinh 6 Viét Nam tit tinh than ctia An 1é s6 63, cang nhu tii tinh thin cua Pi¢u
102 Hién phdp Viét Nam nim 2013.

3. Nhing van de dat ra tu An ¢ s6 63/2023/AL

Thii nhdt, khi d61 tuong khoi kién 1a hanh vi hanh chinh thi quyét dinh hanh
chinh 1a co s6 phdp ly cho hanh vi hanh chinh dugc xem xét dua trén co sé ly luan,
phdp ly nao?

Theo Piéu 6 Luat TS tung hanh chinh nim 2015, “trong qud trinh giai quyét vu
dn hanh chinh, Toa dn cé quyén xem xét vé tinh hgp phdp cua vin ban hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ¢6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi
kién va kién nghi co quan, t6 chiic, cd nhin cé thdm quyén xem xét lai vin ban hanh
chinh, hanh vi hanh chinh d6 va trd 161 két qua cho Toa dn theo quy dinh caa Luat nay
va quy dinh khdc caa phdp luat ¢6 lién quan.” Nhu vay, hanh vi cuéng ché 1a d6i tugng
bi ki¢n va quyét dinh hanh chinh Ia co s6 phdp ly truc ti€p ctia hanh vi hanh chinh Ia
van ban hanh chinh ¢6 lién quan truc tié€p trong truong hgp nay. Tinh hop phdp cta
quyét dinh cudng ché Ia can cd dau tién d€ toa dn dua ra phin quyét hanh vi cudng
ché dugc thuc hién c¢6 hgp phip khong. Pay la méi quan hé truc tiép gitia quyét dinh
cudng ché va hanh vi cudng ché, nén viéc dinh gid tinh hop phdp cua hanh vi cudng
ché phai dua trén viéc xem xét tinh hgp phdp ciaa quyét dinh cudng ché mang tinh bit
buodc va la hoat dong dinh gid phdp luat thong thudng cua chu thé dp dung phdp luat
hay chu thé dinh gid dp dung phdp luit.

Hanh vi cuéng ché Ia hanh vi hanh chinh, nhung viéc thyc hién phai trén co s6
mot Quyét dinh cudng ché do ngusi ¢6 thdm quyén ban hanh. Do d6, co sé phdp ly
cta hanh vi cudng ché, ngoai vin ban quy pham phdp luat (trong trudng hop nay la
Luat X1 ly vi pham hanh chinh), con gom vian bian dp dung quy pham phdp luat (Ia
Quy¢ét dinh cuong ché€ s¢ 02/QP-UBND vé viéc cudng ché thio do cong trinh vi
pham trat ty do thi cia Uy ban nhan dan phuong A). Viéc xem xét tinh hop phdp ctia
hanh vi cudng ché khong chi cin cii vao vin ban quy pham ma con cin cui vao Quyét
dinh cudng ché. Trong truong hop Quyét dinh cudng ché khong hop phdp, thi ngay
lap tuc hanh vi cuong ché€ dugce xdc dinh la khong hop phdp. Néu Quyét dinh cudng
ché hop phdp thi can xem xét tinh hop phdp trong tiing hanh vi cudng ché cu thé dé
xdc dinh tinh hgp phdp ctia hanh vi cudng ché.

Trong quan ly nha nudc, cic hanh vi hanh chinh dugc thuc hién gom hai nhém,
nhém thu nhit 1a cic hanh vi hanh chinh truc ti€p, khong can ban hanh quyét dinh dp

2 S. Rajendra Babu Arijit Pasayat G.P Mathur, JJ. (2004), Delhi Development Authority And Another v. Uee Electricals Engg. (P)
Ltd. And Another, Supreme court of India, https://www.casemine.com/commentary/in/separation-of-legal-entities:-dda-v.-uee-electri-
cals-establishes-precedent-on-tender-award-criteria/view, truy cap ngay 20/4/2026.

3 Prashant Saurabh, “The judicial review of administrative action: An analysis”, Indian _Journal of Integrated Research in Law, Vol. 02(3),
2022, tr. 1-13, https://ijirl.com/wp-content/uploads/2022/05/the-judicial-review-of-administrative-action-an-analysis-.pdf
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dung, vi du nhu hanh vi hanh chinh dp giai nguoi vi pham hanh chinh, véi loai nay,
hanh vi hanh chinh Ia hoat dong dp dung phdp luat tryc ti€p, khong qua giai doan ban
hanh quyét dinh dp dung, nén co sé phdp ly caa hanh vi hanh chinh nay la cic van ban
quy pham phdp luat. Khi xem xét hanh vi hanh chinh loai nay, tda dn chu yéu tip trung
vao tinh hgp phdp cua hanh vi cudng ché so véi vin ban quy pham phdp luat 1a co s6
phdp 1y cua hanh vi. Loai thu hai Ia hanh vi hanh chinh chi dugc thuc hién trén co s6
cdc quyét dinh dp dung phdp luat. Véi hanh vi cudng ché la hanh vi hanh chinh chi
dugc thuc hién trén co sé mot quyét dinh cudng ché€ hanh chinh, nén viéc xem xét ca
quyét dinh cudng ché hanh chinh la cin cu phédp ly truc ti€p cia hanh vi cudng ché la
bit budc. Vi thé, ndi dung nay cia dn 1¢ chi la sy “nhic lai” co ché xem xét, dinh gid
tinh hop phdp cua mét hanh vi hanh chinh theo phdp luat hanh chinh. Nguoi xem xét,
ddnh gid tinh hgp phdp cua viéc thuc hién hanh vi hanh chinh cu thé phii nim dugc
ban chit cua quin ly nha nudc ndi chung va cua tiing vu viéc néi riéng dé cé dinh gid
dung din veé vu viéc.

Viéc xem xét toan dién vu viéc trong xét xt vu dn hanh chinh tit rit sém da tré
thanh yéu ciu c6t 161. Xem xét toan dién ¢ nghia la Toa dn khong chi xem xét cic yéu
t6 lién quan ma con chi ra cdc yéu t6 khong lién quan va tip trung chinh vao ban chit
hoidc gid tri cua cdc hanh vi hanh chinh. Tu sy mé réng pham vi xem xét dé€ dat dugc
tinh toan di¢n, khong bo sét, Toa dn & nhiéu nudc nhu Uc, Canada, Anh... c¢6 thaim
quyeén xem xét dugc cho la “khong ¢6 khia canh nao caa viéc thuc hién cdc quyén hanh
chinh theo luat dinh lai khong thudc pham vi xem xét cua toa dn.* Di¢u nay do dé, da
cing ¢6 thém quan diém: viéc xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cta toa dn 1a vt khi manh nhit trong tay nganh tu phdp dé duy tri phdp quyeén, ctng
dong thoi [a thude do va ban chit cia Nha nudce phdp quyén.”

Thii hai, vé vigc xdc dinh “cdc quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan” dugc néu
trong nodi dung An 1¢ Ia nhuing quyét dinh hanh chinh nao. Véi tinh huéng vu viéc,
viéc xem xét cdc quyét dinh hanh chinh, cdc vin ban ¢6 lién quan [a can thiét d€ dinh
gid toan di¢n, day du, theo dung dién bién logic cua vu viéc. D6 la yéu ciu mang tinh
nguyén tic trong xem xét, xét Xt cdc vy dn ndi chung va vy dn hanh chinh néi riéng.
Ve viéc xem xét cdc vin ban, quyét dinh ¢6 lién quan, Piéu 6 Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015 quy dinh: “Trong qud trinh giai quyét vu dn hanh chinh, Toa dn cé quyén
xem xét vé tinh hop phdp caa vin ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh ¢6 lién quan
dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién va kién nghi co quan, t6 chic,
cd nhan ¢d thdm quyén xem xét lai van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 va tra
161 két qua cho Toa dn theo quy dinh ctia Luat nay va quy dinh khdc caa phdp luat ¢6
lién quan”. Thém vao d6, Bieu 191 Luit TS tung hanh chinh nim 2015 quy dinh thim
quyeén cua Hoi dong xét xu: “3. Khi nghi dn, Ho1 dong xét xt chi duge can cu vao tai
liéu, ching cu da duge kiém tra, xem xét tai phién toda, két qua tranh tung tai phién toa,
y kién cua Kiém sit vién, cic quy dinh cta phdp luat va nghién ciiu, dp dung dn 1¢ hanh
chinh (néu co) lién quan dé€ quyét dinh vé cdc vin deé sau day: ...d) Tinh hop phdp va
¢4 cin cu cua vian ban hanh chinh ¢6 lién quan (néu co)

”

4 Chris Wheeler, “Judicial review of administrative action: An administrative decision-maker’s perspective”, AIAL Forum, Vol. 78,
2017, https://www.researchgate.net/publication/317058446_judicial_review_of_administrative_action_an_administrative_deci-
sion-maker’s_perspective

5 Nhu trén.
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Tuy nhién, noi dung dn 1¢ lai khing dinh r6 la viéc xem xét cdc van ban ¢ lién
quan chi dit ra d6i véi “quyét dinh hanh chinh” chud khong phai Ia “vin ban hanh
chinh” nhu Piéu 6 Luat TS tung hanh chinh nim 2015 quy dinh. Nhu vay, so véi d6i
tugng khuyén nghi mé rong xem xét cua Luat TS tung hanh chinh la cdc vin ban hanh
chinh ¢6 lién quan néi chung, dn 1¢ nay xdc dinh d6i tugng mé rong xem xét hep hon
quy dinh cta Luit TS tung hanh chinh, chi néi dén quyét dinh hanh chinh - mot loai
van ban hanh chinh. Theo Nghi dinh 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh
phu thi “Vin ban hanh chinh la vin ban hinh thanh trong qud trinh chi dao, di¢u hanh,
gldi quyét cong viée cua cdc co quan, t6 chic”. Nhu vay, day c6 duge hiéu la su xdc
dinh lai vé d61 tuong mé rong xem xét la “cic quyét dinh hanh chinh ¢é lién quan”
trong xét xu vy dn hanh chinh cia Hoi dong Thim phdn Toa dn nhian dan Téi cao la
mot 1¢ cha toa dn t61 cao dit ra cho cdc toa dn dia phuong trong viéc xem xét cdc vin
ban ¢ lién quan theo tinh than caa Luat T8 tung hanh chinh nén dugc hiéu 6 pham vi
hep d6 1a “cdc quyét dinh hanh chinh?

O day, c6 su khong théng nhit trong quy dinh ctia Luat TS tung hanh chinh nim
2015 va hudng dan cua Toa dn nhan dan téi cao vé vin dé nay. Theo d6, theo tinh thin
chung va phut hgp véi cdc ly 1é thong thusng trong quan ly nha nudc, viéc ban hanh
mot quyét dinh hanh chinh dudi hinh thic quyét dinh hay hinh thic khdc la phé bién,
khong phii Ia quyét dinh nhung ban chit chinh Ia quyét dinh, va ching cung duge
TANDTC hudng din 1a dugce khdéi kién nhu mot quyét dinh hanh chinh.® Do d6, dn 1¢
nay can dugce xem la “1¢” dp dung cho cdc vin ban hanh chinh néi chung, ¢é ban chit
nhu mot quyét dinh hanh chinh chu khong chi dp dung tuong tu cho chi méi van ban
cé tén goi la “quyét dinh” hanh chinh

Ve tinh lién quan cia quyét dinh hanh chinh dén déi tugng khéi kién, trong An
1¢ nay, Quyét dinh cuong ché hanh chinh ¢6 lién quan truc tiép va khong tich roi véi
hanh vi hanh chinh, 1a co s6 truc ti€p caa hanh vi cudng ché. Vi thé, viéc coi Quyét
dinh cuéng ché thudc nhém vin ban “cé lién quan” thyc chit Ia khong xdc ddng va
tuong xting voi vi tri cia Quyét dinh cudng ché, vi vé ban chit né thudc vé co ché
cudng ché, thudc vé tha tuc cudng ché hanh chinh, khong c6 né thi hanh vi cuong ché
hanh chinh khong ¢6 co sé dé thuc hi¢n.

Vi dn 1¢é nay, ¢6 thé dp dung tuong tu cho cdc quyét dinh hanh chinh khdc chu
khong chi ¢6 Quyét dinh cudng ché hanh chinh hét thoi hiéu khéi kién. Vi dy, ¢6 thé
van dung dn 1¢ nay trong xem x¢t tuong tu d6i véi quyét dinh tam giti ngudi va hanh
Vi tam giti nguoi; quyét dinh tich thu va hanh vi tich thu tang vat... trong xu ly hanh
chinh néi chung.

Thit ba, “cic quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan” dén déi tuong khoi kién phai
dugc toa dn xem x€t ngay ca trong trudng hop chiing hét thoi hi¢u khoéi kién.

Trong dn 1¢ nay, cd quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh dugc thuc hién
trén co sé quyét dinh hanh chinh déu bi khéi kién, tuy nhién, quyét dinh hanh chinh
da hét thot hiéu khoéi kién nén toa dn khong thu ly va khong xem xét dé dinh gid tinh

6 bieu 2 Nghi quyét 05/2025/NQ-HDPTP huéng din Quyét dinh hanh chinh thudc déi tuong khéi kién dé€ yéu cau Toa dn nhan
dan khu vuc giai quyét vy dn hanh chinh I3 vin ban dugc thé hién dudi hinh thiic quyét dinh hoic dudi hinh thiic khdc nhu thong
bdo, két luan, cong van do c¢o quan hanh chinh nha nudc, co quan, t6 chiic khdc duge giao thuc hién quin ly hanh chinh nha
nudc (sau day goi la co quan, t6 chiic khic) hodc ngudi cé thdm quyén trong cdc co quan, t6 chiic d6 ban hanh ¢6 chua dung noi
dung ctia quyét dinh hanh chinh dugce dp dung mot Ian déi véi mot hodc mot s6 déi tugng cu thé vé mot van dé cu thé trong
hoat dong quan ly hanh chinh ma ngusi khéi kién cho ring quyén, loi ich hop phdp ctia minh bi xAm pham.
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hop phdp ctia né vdi tu cich la déi tugng khdéi kién, nhung hanh vi cudng ché duge
thuc hién sau khi c¢6 quyét dinh cudng ché€ van con thoi hiéu nén toa dn phai thuy ly xem
xét tinh hgp phdp caa hanh vi nay.

Tuy nhién, hanh vi cuéng ch¢ dugce thuc hi¢én trén co sé cia quyét dinh cudng
ché& nén viéc xem xét tinh hop phdp cia hanh vi cudng ché sé khong tich roi véi viée
xem x¢€t tinh hgp phdp ctia quyét dinh cudng ché, do dd, toa dn so tham va tda dn x¢t
xUt phuc thim vu viéc nay di ra quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn vi ly do quyét
dinh hanh chinh hét thoi hi¢u khoéi kién la do méi lién hé khong tdch roi caa quyét
dinh cudng ché va hanh vi cudng ché. Tuy nhién, khi dinh gid lai vé tinh tic dong truc
ti€p ctia quyét dinh cuong ché va hanh vi cudng ché thi ro rang, cic quyét dinh cuong
ché néu chua dugce thi hanh thi quyeén, loi ich hgp phdp cua cd nhan, t6 chic vin chua
bi tic dong, do d6, vé ban chit, cic quyét dinh cudng ché vén khong 6 tinh xam hai
dén quyeén va lgi ich cua cd nhan, t6 chic néu khong dugce thyc hién trén thuc t€ bing
hanh vi cudng ché. Vi thé, ngusi khéi kién chi can khéi kién hanh vi cuéng ché 1a du,
va khi d6, toa dn budc phai xem xét tinh hop phdp cia quyét dinh cudng ché véi tu
cdch 1a van ban hanh chinh ¢6 lién quan. Véi tu cich van ban hanh chinh ¢6 lién quan
thi viéc xem xét, dinh gid Ia bit budc, va khong lién quan dén viéc ching ¢6 con thoi
hiéu khoi kién hay khong.

Viéc cdc toa dn khong xem xét hanh vi hanh chinh vily do quyét dinh hanh chinh
la co s6 phdp ly truc ti€p cua hanh vi da qud thoi hiéu khéi kién 1a cdch dp dung phdp
luat t6 tung hanh chinh khd cing nhic, chua thé hi¢n tinh than cta thoi hi¢u khéi kién,
cung nhu chua dinh gid vy viéc hanh chinh ding véi ban chit. Do dé, day khong phai
vin dé khodng tréng phdp luat ma Ia do vin d¢ chuyén mon, tinh chu dong, sy sing tao
can thiét trong xét xtt hanh chinh cia cic thAim phdn. Cdc thim phdn cin nhan thiic
dugc tinh co ban, tinh nguyén tic cta viéc xem xét toan di¢n mot vu viée khi xét xu
hanh chinh nhu mét ky ning hanh nghe tu phip. @
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