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rong h¢ théng cdc cuc ting trudng, Thanh phd H6 Chi Minh (TP.

HCM) git vi tri dic biét: khong chi Ia trung tim kinh t€ 16n nhit ca
nudc, ma con la ddu mdi giao thuong qudc té, trung tAim déi mdi sing tao va la noi
hoi ty, lan toa cdc dong luc phdt trién mdi. Tuy nhién, thyc tién phdt trién nang
dong, vugt troi cta Thanh phd lai dang dat ra mot nghich ly thé ché€ ngay cang
ro nét. Mot mat, Thanh phd déng gép ty trong 16n nhit vao ngan sich qudc gia,
déng vai tro dan dit ting truéng va hoi nhap.' Tuy nhién, TP. HCM van phai d6i
mit véi nhitu di€ém nghén khi quy mo kinh t€ ngay cang 16n nhung khung thé
ché& va mo hinh quén tri chua theo kip yéu cau phit trién. Bén canh dé, du da va
dang van hanh nhu moét “siéu do thi” da trung tim véi quy mo dan s6, kinh t& va
khong gian do thi vugt xa khuon khé truyén théng, Thanh phé vin chua yéu chiu

1 Véi miic ky luc trén 800.000 ty dong, Thanh phd H6 Chi Minh xép thi nhit ci nudc vé thu ngan sich nha nudc trong
niam 2025. Puing thii hai la thanh ph6é Ha N¢i véi s6 thu la 704.579 ty dong. Xem thém: Thong tin xa Viét Nam, “Thanh
phé Ho Chi Minh thu ngan sich din dau ci nudc, vugt mée 800.000 ty dong”, Cong Thong tin dién tiv Thanh Uy Tp. Ho
Chi Minh, https://hcmcepv.org.vn/tin-tuc/thanh-pho-ho-chi-minh-thu-ngan-sach-dan-dau-ca-nuoc-vuot-moc-800-000-ty-
dong-1491941395, truy cap ngay 03/9/2026.
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su diéu chinh cua cdc thiét ché€ phdp luat do thi mang tinh phé quit, thiéu tinh dac
tht va chua theo kip yéu cau quan tri hién dai. Su thi€u hut mét hanh lang phép
ly mang tinh dot phd khong chi lam suy giam hi¢u qua khai thdc cic nguon luc
phdt trién, ma con han ché€ khad nang thu nghiém va trién khai cic mo hinh kinh t&¢
mdi, cdc thiét ch€ quan tri tién ti€n, cung nhu viéc thich tng linh hoat véi nhiing
bién dong nhanh chdng cia moi truong kinh t€ s¢ va toan cau hda. Piéu nay dat
ra yéu cau phai chuyén ti tu duy “qudn ly theo khuon kho sin ¢6” sang “kién tao
thé ché phit trién”,? trong d6 phdp luat khong chi Ia cong cu dieu chinh ma con la
dong luc thuc ddy d61 mdi, sing tao va but phd. Tu nhting phan tich trén, cd thé
thdy Luat Do thi dic biét cho TP. HCM Ia tién dé d€ hinh thanh mét mo hinh
quan tri do thi hién dai, tu cha, linh hoat va hiéu qua; la cong cu d€ gidi phéng téi
da cdc nguon luc xa hoi; va sau xa hon, 1a budce di chién luge nham hién thuc héa
khdt vong phit trién dit nudc nhanh va bén viing trong ky nguyén mdi.

1. Su can thiét ban hanh va vai tro cua Luat Do thi dac biét
1.1. Su cin thiét ban hanh Ludt D6 thi ddic biét

Xay dung Luat D6 thi dic bi¢t cho TP. HCM khong chi 1a mét yéu cau mang
tinh ky thuat lap phdp, ma la moét doi hoi mang tinh tit yéu khdch quan tir thyc
tién phdt trién va canh tranh thé€ ché trong ky nguyén toan ciu hda va kinh t€ s6.

Thit nhdt, su hinh thanh va phdt trién caa cdc do thi ¢ tinh lich su va dic thu
dat ra yéu cau tu thyc tién phdt trién cua do thi dic biét. Lich st da cho thiy da
phan cic do thi thudng dugc hinh thanh mot cdch ty nhién, nhung khic véi cdc
don vi nong thon, do thi chi hinh thanh 6 cdc khu vuc dic bi¢t hoi tu day du cdc
ditu kién: (1) c6 nhiing dieu kién vé dit dai, nguon nudc, khi hau thuin 1o1 thich
hop cho hoat dong trong trot, chian nuoi; (i) gin cic mo dd, mo khodng san dé
xay dung ha ting co s6 cua thanh phd; (iii) nam tai khu vyc dia ly ¢6 lgi thé ve
phong thu quan sy d¢€ bio dim an toan cho ngudi dan; (iv) 1a cdc nga ba, ngi tu
giao thuong, thich hop cho buén bdn, trao d6i.°> Bén canh cdc d6 thi tu nhién, con
c6 cdc do thi nhan tao la tha d6 hoac cdc thanh phé dugce hinh thanh do cdc chinh
sich cong nghiép, chinh sdch do thi héa, chinh sdch phdt trién vung.* Du la hinh
thanh mot cdch ty nhién hay nhan tao, thi cdc do thi déu ¢6 dic diém chung 1a c6
ha ting co s6 phdt trién, mang ludi giao thong théng nhit, xuyén sudt, thuan lgi
cho viéc di lai, hoat dong kinh t&€ 6 cdc do thi rit da dang, da nganh, da linh vuc,
dién ra véi nhip do nhanh chdng, s61 dong véi téc do ting trudng kinh t& cao.”
bitu nay din dén nhu ciu rit ty nhién cta khong gian do thi la can thé ché dic
thit dé ddp ung véi nhip phdt trién ning dong dy. TP. HCM hién nay dang chuyén
héa manh mé theo mo hinh siéu do thi da trung tim theo ding xu hudng chung
ctua nhung siéu do thi trén thé gidi, vl su hinh thanh cdc cyc ting truéng mdi,
dong thai tiing budc khing dinh vai tro 1a trung tam tai chinh, thuong mai, khoa
hoc - cong ngh¢ ciia khu vic Pong Nam A, cting nhu Ia dau méi lién két viing va

2 Cong thong tin di¢n it chinh phu, “Téng Bf thu To Lam: Cong tic hoan thi¢n thé ché phdp luat phii mé dusng cho kién
tao phdt trién”, Tap chi Xdy dung chinh sdch, phdp ludt, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/tong-bi-thu-to-lam-cong-tac-hoan-
thien-the-che-phap-luat-phai-mo-duong-cho-kien-tao-phat-trien-119250605192321525 .htm, truy cap ngay 08/7/2026.

3 Maarten Bosker, “City origins”, Regional Science and Urban Economics, Vol. 94(3):103677, 2022, tr. 2-3, https://doi.org/10.1016/j.
regsciurbeco.2021.103677

4 Nhu trén, tr. 4.

Mai Thi Lam, Vua Lé Hai Giang, “Dan chu tryic tiép trong chinh quyén do thi tai TP. HCM”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam,

s6 6(116), 2023, tr. 34-35

o
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hoi nhiap qudc té€ cua ca nudc. Tuy nhién, khung phdp luat hién hanh, ké ca Luat
Thu do (sua d6i) vé co ban vin dugce thiét k€ trén nén ting moé hinh do thi truyén
théng, véi cdc dic trung quan tri theo don vi hanh chinh lanh thé khép kin, phan
cdp han ch€ va co ché€ van hanh con ning tinh hanh chinh. PBi¢u nay din dén sy
khong tuong thich gitia mo hinh phdt trién thuc tién va khuon khé phdp ly dieu
chinh, thé hién 6 mot s¢ di€ém nghén co ban:

Mot la, chua c6 co ché phdp ly day da dé€ quan tri vung d6 thi mé rong, lién két
hiéu qua gitia TP. HCM véi cdc dia phuong trong ving kinh t€ trong diém phia Nam;

Hai la, thi€u hanh lang phdp ly cho cdc linh vuc mdi nhu kinh t€ s6, tai chinh
qudc t€, dé1 mdi sdng tao, dac biét la cic mo hinh kinh doanh va cong nghé mang
tinh dot phd;

Ba la, chua thiét lap dugc mo hinh chinh quyén do thi linh hoat, quan tri theo
du liéu, dya trén nén tang sd, phit hgp véi yéu ciu cta quan tri hién dai.

Trong diéu kién dé, viéc ban hanh moét dao luat riéng - véi tinh chit [a luat
quy dinh nhting vin dé c¢6 tinh nguyén tic, luat md, luit trao quyén - tré thanh
yéu cau cip thi€t nhim hop phdp héa cdc mo hinh phdt trién mdi, dong thsi thdo
g6 cdc diém nghén thé ché dang kim hiam tiém ning ctua do thi dac biét nay.

Thit hai, trong ky nguyén toan cau hda va dich chuyén manh mé caa cic dong
vén, cong ngh¢ va nhan lyc chit lugng cao, canh tranh gitia cdc qudc gia ngay cang
chuyén hda thanh canh tranh gitia cic do thi, tii d6 dit ra yéu ciu tu canh tranh
thé ché trong b6i canh qudc t€. Sy thanh 1ap cdc siéu do thi da cuc, da trung tim,
tién té1 thanh lap lién do thi hay viing d6 thi thay thé cho do thi don cuc truyén
thong la xu hudng manh mé 6 nhi¢u qudc gia trén thé gidi ti dau thé ky 20 dén
nay. Su hinh thanh cdc trung tam sing tao trong mot siéu do thi da trung tam, rit
thuong thiy 6 nhting do thi phdt trién.® Quan diém phd bién thé gidi cho ring xu
hudng thanh lap va phdt trién cdc trung tim sing tao gin lién véi sy phi tip trung
hda trong quan trj hién dai.” Tuy muc d¢ phi tap trung héa khdc nhau, song cdc do
thi I6n déu can nhiing “chiéc do thé ché” dic tht® d¢ dam bdo su cha dong, ning
dong, sing tao, tu chu, tu quyét, tu chiu trich nhi¢m d€ phdt huy cdc th€ manh
cua minh, dic biét la cdc mo hinh kinh doanh va cong nghé¢ mang tinh dot phd.
Trong khi d6, néu TP. HCM ndi riéng va cdc d6 thi dic biét 6 nudc ta van tiép
tuc van hanh trong khuon khé phdp ly chung, thi€u cic co ché vuot tréi va linh
hoat, thi khong chi khé phdt huy hét tiem ning néi tai, ma con ¢é nguy co dinh
mit 161 th€ canh tranh thé ché trong khu vuyc.

Tu hai phuong dién néu trén cé thé khang dinh: viéc ban hanh Luat Do thi
dac biét khong chi nhim gidi quyét cdc vin dé truéc mit cia TP. HCM, ma con
mang y nghia chién lugc trong viéc kién tao médt moé hinh thé ché phit trién mdi

6 Vi du: nhu khu d6 thi University City thuoc thanh phd Philadelphia, bang Pennsylvania; khu cong nghé Research Triangle
Park thuoc lién minh thanh phé Raleigh-Durham, bang North Carolina, Hoa Ky; é chau Au thi ¢ quan Kista thuoc thanh
phdé Rinkeby-Kista, Thuy Pién; khu cong nghé Silicon Allee thuoc thanh phé Berlin, Piic; 6 chau A thi c6 Pho Pong tan khu,
Thuong Hai, Trung Qudc; ...

7 Sara Lawrence, Michael Hogan, and Elizabeth Brown, “Planning for an innovation district: Questions for practitioners to consider”,
RTI Press publication, 2019, tr. 3, https://doi.org/10.3768/rtipress.2018.0p.0059.1902; Junyeong Lee, Jinyoung Min, Heeseok Lee,
“The effect of organizational structure on open innovation: A quadratic equation”, Procedia Computer Science, Vol. 91, 2016, tr.
492-501, https://doi.org/10.1016/].procs.2016.07.128; Mahlagha Darvishmotevali, “Decentralization and innovative behavior:
The moderating role of supervisor support”, International Journal of Organizational Leadership, Vol. 8(01), 2019, tr. 32, https://doi.
org/10.33844/1j01.2019.60204

8 International town planning conference, 1924 Report, Part II, Amsterdam, https://www.worldgardencities.com/articles/re-
search/international-town-planning-conference-amsterdam-1924-part-ii-report, truy cap ngay 08/07/2026.
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- linh hoat, hié¢n dai, hoi nhap va cé kha ning din dit - ddp ung yéu cau cua Ky
nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cua dan toc.

1.2. Vai tro cina Ludt Do thi ddc biét trong kién tao thé ché phdt trién dot phd va
qudn tri do thi hién dai

Trong bdi canh yéu cau phdt trién nhanh, bén viing va hoi nhap sau rong cua
dit nudc trong Ky nguyén mdi, viéc xay dung va ban hanh Luit D6 thi dic biét
khong chi Ia moét giai phdp ky thuat lap phdp, ma con mang y nghia chién luge vé
déi mdi tu duy thé ché, “khong chi d€ quan ly cdi da ¢d, ma con phai mé dudng
cho cdi mdi; khong chi diéu chinh thuc tién hién htiu, ma con phai kién tao tuong
lai”,? Ia y€u t6 quyét dinh ning lyc canh tranh quéc gia va hiéu luc quin tri quéc
gia trong béi canh mdi. Vai trdo cua Luit Do thi dic biét duge thé hi¢n nhu sau:

Thit nhdt, ki€én tao hanh lang phdp ly vuot troi cho quan tri d6 thi dic thu, trong
tim 1a chuyén d61 ti mo hinh quan ly hanh chinh truyén théng sang moé hinh quan tri
do thi hién dai dua trén cdc nguyén tic: (1) phan quyén manh mé, thuc chit di doi véi
co ché€kiém sodt quyeén luc hi¢u qua; (i1) trao quyeén tu chu cao trong quyét dinh chinh
sdch phdt trién; (ii1) chdp nhan thi nghiém chinh sich c6 kiém sodt (sandbox phdp ly).

Thit hai, tao nén tang phdp ly cho huy dong va phan bé nguodn luc hiéu qua
thong qua ba kénh: mgt la, thi€t 1ap co ché tai chinh - ngan sdch dac thu (ty chu
ngan sdch, git lai ty 1¢ diéu ti€t cao hon); hai la, cho phép da dang hda cdc cong
cu huy dong vén (trdi phi€u do thi, quy diu tu phdt trién, hinh thic dau tu theo
phuong thic d61 tdc cong tu thé hé mdéi); ba la, trao quyén chu dong trong quyét
dinh diu tu cong va phian bé nguon luc theo chién luge phdt trién do thi.

Thit ba, thic day trién khai cic moé hinh phdt trién méi va kinh t€ d6 thi hién
dai, dac bi¢t la: kinh t€ s6, kinh t€ xanh, kinh t€ tuin hoan; trung tim tai chinh
qudc té, trung tim d6i mdéi sdng tao; do thi thong minh, do thi sing tao, do thi tich
hop da chuc niang. Khdc vdi cdc luat chuyén nganh vén mang tinh 6n dinh cao,
Luat Do thi dic biét can dugc thiét ké theo hudng “luat quy dinh nhiting vin deé c6
tinh nguyén tic - luat mé - luat trao quyén”, cho phép cap nhat, dieu chinh linh
hoat cdc mo hinh phdt trién mdi ma khong phai sta luat thusng xuyén.

Thit tu, d61 méi mo hinh t6 chuic va van hanh bo mdy chinh quyén do thi.
Luat Do thi dic biét tao co s6 phdp ly cho viéc d61 mdi can bin moé hinh t6 chiic
chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon, chuyén nghiép, hi¢u luc, hi¢u qua, trong
d6 phan dinh ro chic nang gitia hoach dinh chinh sich va thuc thi, dong thoi ting
cuong trich nhiém giai trinh va minh bach.

Thii nam, thiét lap co ché€ kiém sodt quyén luc va bao ddm minh bach trong
ditu kién trao quyén manh. Luat Do thi dic biét thiét lap dong bo gita cdc co ché&
kiém sodt quyeén luc nédi bo (gita cdc thiét ché trong chinh quyén do thi), kiém
sodt tii bén ngoai (Qudc hoi, Chinh phu, co quan kiém todn, thanh tra), kiém sodt
tti x4 ho1 (ngudi dan, doanh nghiép, bdo chi, cong nghé s6). Bong thoi, phai diy
manh ba yéu t6: cong khai va minh bach trong quan tri, trich nhiém giai trinh
cua chinh quyeén, tng dung cong ngh¢ dé gidm sit quyén luc theo thai gian thuc.

9 Huong Giang, “Thé ch¢ di truée mé duong d€ “cd xe kinh & bit t6¢”, Bdo Thanh tra, 2026, https://thanhtra.com.vn/doi-noi-
52FA82FBF/the-che-di-truoc-mo-duong-de-co-xe-kinh-te-but-toc-ecbfc8305.html, truy cap ngay 08/7/2026.
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Nhu vay, c6 thé khing dinh: Luat D6 thi dic biét khong chi la mot dao luat
dieu chinh mot loai hinh don vi hanh chinh, ma 12 moét thiét ché thé ch€ mang
tinh dot phd, gép phian hién thuc héa yéu cau xay dung Nha nudc phdp quyén xa
hoi chu nghia, phdt trién kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chu nghia va thuc
ddy d6i mdi sdng tao trong quan tri qudc gia. Vi vay, viéc ban hanh Luat nay can
dugc nhin nhan nhu moét budc di chién luge, c6 y nghia mé duong, tao dong luc
va khong gian phit trién mdi cho cdc do thi dau tau, qua dé lan téa dong luc phdt
trién cho toan b nén kinh t€ quéc dan.

2. Cac yéu cau can ban déi véi Luat Do thi dac biét
2.1. Pham vi diéu chinh cia Ludt do thi ddc biét

Thuec tién van hanh cho thiy, nhiing han ché 16n nhit hi¢n nay khong nam
6 nguon luc, ma nim 6 “tran thé ché” - tic Ia gidi han cua cdc quy dinh phdp
luat hién hanh chua theo kip yéu cau phdt trién cua siéu do thi. Cdc co ché€ phan
quyén, quan tri, tai chinh, dit dai, d61 mdi sing tao va lién két vung van bi phan
tin trong nhiéu luat khdc nhau, thi€éu mot thiét k€ tong thé, tich hgp va da do linh
hoat d¢ ddp ung cic mo hinh phit trién mdi. Tu d6, viéc xdc lap pham vi dieu
chinh caa Luat Do thi dic biét cin dugce ti€p can theo tu duy dét phd, khong chi
2 “md rong” ma la tdi cdu tric toan dién khong gian phdp ly cho phdt trién do thi
hién dai. Luat khong thé chi diing lai 6 viéc diéu chinh moét s6 linh vuc riéng 1é,
ma phai bao trum cdc tru cédt ¢t 161 cuia quan tri va phdt trién do thi:

Thii nhdt, vé t6 chic va quan tri do thi: yéu ciu dat ra 1a phai thiét lap mo hinh
chinh quyén do thi tinh gon, da cip linh hoat, véi mic d¢ phan quyén manh me
cho chinh quyén thanh phé va cic don vi tryc thudc. Pac biét, can chuyén tii mo
hinh quin ly hanh chinh truyén théng sang mo6 hinh quan tri do thi dua trén du
liéu, van hanh theo cdc nguyén tic cua chinh quyén s6, bio dim tinh minh bach,
phan ung nhanh va hi¢u qua.

Thit hai, vé tai chinh - ngan sich - dau tu: Luat can tao lap moét co ch€ tai
chinh dic thu, cho phép do6 thi dic biét ¢6 quyén tu cha cao hon trong huy dong,
phan bo va stt dung nguodn luc, bao gom cd kha ning tiép can thi trudng vén quéc
t&, thi€t k& chinh sich thué, phi phtt hop vdi vai tro trung tim tai chinh - kinh t€.

Thit ba, vé dit dai - quy hoach - phit trién khong gian: can trao quyén ty chu
thuc chit cho do thi trong viéc lap va dieu chinh quy hoach, dong thoi thiét lap
cdc co ché€ hién dai d€ khai thdc gid tri gia ting tu ddt dai, phdt trién do thi nén,"’
do thi xanh va do thi thong minh, phtt hop véi xu hudng phdt trién bén ving.

Thit tu, vé khoa hoc, cong ngh¢ va d61 mdi sing tao: Luit phai mé ra khong
gian thé ché cho cdc co ché thi nghiém c6 kiém sodt, tao diéu kién trién khai cdc
mo6 hinh kinh t€ mdi, cong ngh¢ méi va phit trién cdc trung tam tai chinh, cong
nghé¢ mang tam khu vuc va qudc té.

Thit nam, vé quan tri nhan luc va cong tdc cin bo: Luat can thiét lap mot khuon
khé phdp ly dic thu, vugt troi nhim trao quyén chu dong cho do thi dic biét trong

10 “Po thi nén (compact city) Ia méot mo hinh quy hoach do thi véi nhing dic diém nhu mat do dan cu cao, tich hgp da dang tién ich
trong mot khong gian, giao thong cong cong dé ti€p can va hiéu qua. Xem thém: Saleh Abdullahia, Biswajeet Pradhana, Shattri
Mansora, Abdul Rashid Mohamed Shariff, “GIS-based modeling for the spatial measurement and evaluation of mixed land use
development for a compact city”, GIScience & Remote Sensing, Vol. 52(01), 2015, tr. 18.
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phdt trién, quan tri va si dung ngudn nhan lyc, dic biét [a doi nga cin bo, cong
chic, vién chic theo hudng linh hoat, canh tranh va tiém can chuin myc quéc té.

Thit sau, veé lién két vung va hoi nhap qudc t€: can thiét lap cdc co ché dieu
phdi viing mang tinh thé ché&, dong thoi cho phép do thi dic biét chu dong tham
gia cdc thda thuin hop tic qudc t&, qua d6 nang cao ning luc canh tranh toan cau
va vai tro dau méi két néi.

Tu nhting phan tich trén, c6 thé khing dinh ring viéc thiét k€ pham vi diéu
chinh cua Luat D6 thi dac biét khong chi la van dé ky thuat 1ap phdp ma la vin
dé chién lugc phdt trién qudc gia. Mot pham vi diéu chinh du réng, du linh hoat
va du hién dai sé la dieu kién tién quyét dé hinh thanh mot khuon khé thé ché
vugt tréi, tao dong luc cho cdc do thi dac biét thuc su tré thanh cuc ting trudng,
trung tAm d6i mdi sdng tao va dau tau din dit sy phdt trién ctua dit nudc trong ky
nguyén moi.

2.2. Ludt Do thi ddc biét la ludt trao quyén

Thuc tién cho thay, h¢ théng phdp luat hién hanh, du di cé nhung budc tién
ddng ké, vin con bi chi phéi béi tu duy quan ly hanh chinh truyén théng, thiéu
cdc thiét ché€ phdp ly mang tinh “mdé” va “trao quyén” phu hgp vdi diac thu cua
do thi dac biét. Dieu nay dan dén nghich ly: d6 thi cang phdt trién nhanh thi thé
ché cang tré thanh diém nghén. Trong béi canh dd6, viéc xay dung Luat Do thi dac
biét khong thé tiép can theo 161 tu duy lap phdp truyén théng, ma phai dugc thiét
ké trén nén taing mot triét ly phdp ly méi: luat chi quy dinh nhung vin dé c¢6 tinh
nguyén tic - luat mé - luat trao quyeén.

Trudc hét, vdi tu cich 1a moét luat chi quy dinh nhung vin dé ¢6 tinh nguyén
tic, Luat Do thi dic biét can tap trung xdc lap cdc nguyén tic nén ting cé tinh
hién dinh, dinh hinh r6 vi tri, vai tro va chic ning caa d6 thi dic biét trong cdu
tric phdt trién qudc gia. Cdc nguyén tic nay khong chi bio dam tinh théng nhit
cua hé théng phdp luat, ma con tao co s6 cho viéc thiét k& cic co ché dic thu phu
hop vdi yéu cau phit trién ning dong cua do thi. Ti€p d6, vdi tinh chit luat mé,
dao luat can tao lap khong gian phdp ly linh hoat, cho phép chinh quyén do thi
chu dong lua chon mo6 hinh phdt trién, phuong thiic quan tri va cong cu diéu hanh
phut hop vdi thuc tién. Pic biét, can thiét lap co ché “thi nghi¢m c6 kiém sodt”
nhu mot cong cu phdp ly quan trong d€ thu nghiém cdc chinh sich mdi trong di¢u
kién rai ro dugc quan tri, qua d6 thic diy d61 méi sdng tao va thich ving nhanh
vdi cde xu thé phdt trién toan ciu. Quan trong hon, Luat Do thi dic bi¢t phai 1a
mot luat trao quyén, thuc sy phan quyén manh mé cho chinh quyén do6 thi, nhit
la trong cdc linh vuc then ch6t nhu tai chinh - ngan sich, quy hoach - dit dai, t6
chiic b6 mdy va quan tri du li¢u. Viéc trao quyén khong chi duing lai 6 phan cip
hanh chinh, ma phai gin véi trich nhiém giai trinh, co ché€ kiém sodt quyen luc
va cdc thiét ch€ bio dim minh bach, nhim xiy dung moét nén quan tri do thi hién
dai, hiéu luc va hiéu qua.

Tuong ung vdi triét ly dé, két cdu phdp ly cua Luat can dugce thiét k€ theo
hudng hién dai, gdbm ba hgp phan co ban: (i) phian nguyén tic - ddng vai tro “hién
dinh héa” dia vi phdp ly cua d6 thi dic biét, (i1) phan co ché& dic thu - quy dinh cdc
chinh sdch vuot tréi, mang tinh dot phd, va (iii) phan kiém sodt quyén luc - thiét
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lap cdc co ché gidm sdt, kiém tra, bio dam quyeén luc duge van hanh dung muc
tiéu, khong bi lam dung hay tha hdéa.

Mot vin dé ¢6 tinh chit then chét [a xdc 14p mdéi quan h¢ gitia Luat Do thi dac
biét v6i hé théng phdp luat hién hanh. Can khing dinh nguyén tic uu tién dp dung
Luat Do thi dac bi¢t trong pham vi dieu chinh ciua minh, dong thoi cho phép dp
dung co ché “vugt khung” d61 véi mot s6 quy dinh cuaa phdp luat hi¢n hanh khi
da dugc Qudce hoi cho phép.

Nhu vay, viéc dinh hinh khung phdp ly cho Luat Do thi dic biét khong chi
nham gidi quyét cdc vin dé trudc mit cia mét do thi cu thé, ma con mang y nghia
chién lugce trong viéc d6i mdéi tu duy lap phdp, hoan thién thé ché phit trién va
nang cao ning luc quan tri qudc gia.

2.3. Chinh sdch phdp ludt dot phd, ddc thii - try cét tao lip nang lyc canh tranh thé
ché cia do thi ddc biét

Trudc yéu cau phdt trién dot phd caa TP. HCM vdi vai tro 1a dau tau kinh té,
trung tAm d6i mdi sing tao va cia ngd hoédi nhap qudc té, viée thiét k€ cic chinh
sdch phdp luat mang tinh dic thu, vuot troi khong chi la yéu ciu thuc tién ma con
Ia tit y€u cua tu duy phit trién thé ché hién dai. Vi thé, Luat Do thi dic biét can
thiét k¢ thé ché d€ TP. HCM dat dugc sdu dét phi:

Thit nhdt 1a dot phd vé phan quyén - thiét lip co ché€ “tu chu thé ché ¢6 kiém
sodt”. Mot trong nhiing noi dung c6t 161 cua Luat Do thi dic biét 1a tao 1ap budc
dot phd vé phan quyén theo hudng thuc chit, hi¢éu qui. Can chuyén manh ti co
ché€ “phan cdp hanh chinh” sang “phan quyén thé ché&”, trong d6 TP. HCM dugc
trao quyén quyét dinh déi véi nhieu vin dé hién thudc thim quyén ctua Trung
uong, dic biét trong cdc linh vuc quy hoach, dau tu, tai chinh - ngin sdch, dit dai
va t6 chiic bé mdy. Diém nhin quan trong la thiét lap co ché “uy quyén ngugc” -
cho phép chinh quyén thanh phd, trén co sé ddp ung cdc dieéu kién nhit dinh, ¢6
thé chu dong dé xuit va thuc hién cdc chinh sich mdi chua duge quy dinh trong
phdp luat hi¢n hanh, dong thoi bdo cdo, chiu trich nhi¢m gidi trinh trudc co quan
Trung uong.

Thit hai 1a dot phd vé tai chinh d6 thi - tao lip nén tang tu cha tai chinh va
hoi nhap qudc té€. Dé bio dam nguon luc cho phidt trién, Luat can thiét k€ cdc co
ché tai chinh dac thu, cho phép TP. HCM c6 muic do tu chu tai chinh cao hon.
Trudc hét, can di¢u chinh theo hudng ting ty 1¢ diéu tiét ngin sich dugc giu lai
cho thanh phd, phtu hgp véi quy mo dong gép va nhu cau dau tu phdt trién. Bén
canh d6, viéc cho phép phdt hanh trdi phi€u qudc t€ Ia moét bude di mang tinh dot
phd, gidp thanh phé ti€p can tryc ti€p cic nguodn von toan cau, nang cao nang luc
huy dong tai chinh trong dai han. Song song vdi d6, cin thé ché hda chu truong
x4y dung trung tam tai chinh qudc té tai thanh phd, véi cdc co ché dic thu veé thué,
ngoai héi, quan ly dong vén, qua do6 tiing budc dua TP. HCM tré thanh mét mit
xich quan trong trong mang ludi tai chinh khu vuc va toan cau.

Thii ba 1a dot phd vé dit dai va phdt trién d6 thi - khai phéng nguon luc tu
khong gian phit trién. Pit dai 1a ngudn luc quan trong bac nhit d6i véi phit trién
do thi. Do d6, can thiét 1ap cdc co ché phdp ly linh hoat, cho phép TP. HCM chu
dong hon trong viéc thu hoi, tdi phan bé va st dung dit dai theo dinh hudng phit
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trién dai han. Mot trong nhting noi dung then chét 1a co ché thu hoi dit theo quy
hoach phit trién, két hgp véi cdc cong cu tdi phan b dit dai mot cdch cong bang,
minh bach va hiéu qui. Pong thoi, can thé ché hda cic cong cu khai thdc gid tri
gia tang tu dit (land value capture), nhu thu hoi mét phin gid tri ting thém tu dau
tu ha ting, phdt trién do thi dé€ tdi dau tu cho cong dong."

Thir tu la dot phd vé dé1 mdi sdng tao - kién tao khong gian thé ché cho cong
ngh¢ tuong lai. Trong béi canh Cdch mang cong nghiép Ian thu tu dang dién ra
manh meé, viéc thiét 1ap cdc co ché thia nghiém phdp ly la yéu cau cdp thiét. Luat
can cho phép TP. HCM trién khai cdc mo hinh sandbox trong cdc linh vyc nhu
tri tu¢ nhan tao, cong nghé tai chinh (fintech), kinh t€ s6..., vé1 pham vi, thoi gian
va co ché gidm sdt ro rang. Bén canh d6, can phidt trién cdc khu tht nghiém cong
ngh¢, noi cdc doanh nghi¢p, vién nghién ciu, cong ty khéi nghiép c6 thé thu
nghiém cdc sain phim, dich vy méi trong méi trudng phdp ly linh hoat.

Thit nam 1a dot phd vé quén tri — xay dung mo6 hinh chinh quyén s va quan tri
thong minh. Dot phd vé quan tri la yéu t6 nén tang, quyét dinh hiéu qua thuc thi
cta toan bo h¢ théng chinh sich. Luat can dit muc tiéu xay dung chinh quyén s¢
toan di¢n tai TP. HCM, trong d6 moi hoat dong quan ly nha nudc dugc van hanh
trén nén ting s6, bao dam cong khai, minh bach va hiéu qua. Trong tim la phdt
trién mo6 hinh quan tri dua trén du liéu 16n (big data), két hop véi cdc cong nghé
tién tién nhu tri tu¢ nhan tao, Internet van vat (Internet-of-things), nhim nang cao
chit luong du bdo, hoach dinh chinh sich va cung cdp dich vu cong. Pong thai,
can thiét lap cdc co ché phdp ly bdo dadm an toan du liéu, bio vé quyén riéng tu va
ting cuong trich nhiém giai trinh cia cdc co quan cong quyeén.

Thit sau 1a d6t phd vé quan tri nhan luc va cong tdc cdn bo. Luat Do thi dic
biét cin thiét 1ap va hoan thién cdc co ché& dot phd, vuot troi cho TP. HCM trong
chu dong xiy dung, thu hit, st dung va dii ngd ngudn nhan luc, dong thoi déi
mdi cin ban cong tic cdn b theo hudng hién dai, linh hoat va hiéu qui nhu sau:

- Co ché thit nhdt: Trao quyén cha dong trong thu hit va su dung nhan tai.
Luat can cho phép TP. HCM xay dung co ché tuyén dung dic thu, khong hoan
toan phu thuoc vao khuon khé chung cua h¢ théng cong vu hién hanh; c¢6 thé dp
dung cdc hinh thidc tuyén chon canh tranh quéc t€ d6i véi cde vi tri chién luge
(quan tri d6 thi, tai chinh, cong ngh¢, quy hoach...). Bén canh d6, TP.HCM ducc
quyeén thi di€ém co ch€ “hgp dong cong vu linh hoat”, cho phép ky hgp dong cé
thoi han véi chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly gioi trong va ngoai nudc.
Ngoai ra, can thiét k& co ché€ cho phép cong nhan va st dung nhan luc khong qua
thi tuyén truyén théng trong cdc linh vuc dic thu, trén co sé ddnh gid ning lyc
thuc tién va thanh tich.

Co ché thii hai: D6t phd vé ché do dai ngd va thi trudng héa ngudn nhan luc
cong. TP.HCM can dudgce ty quyét dinh muc thu nhap, thudng, dai ngd diac biét
vugt khung chung d61 vdi nhan luc chit luong cao va cdn bo ¢d thanh tich xuit
sic cua Thanh phd, song song vdi d6 Ia thi diém co ché tra luong theo vi tri viéc
lam va hi¢u qua cong viéce, tién tdi tiém cin véi co ché thi truong trong khu vuc

11 Mot s6 qudc gia da dp dung cic cong cy nay mot cdch hé théng va thanh cong nhu Canada, Bi, Australia, Phan Lan, Singapore,
Hoa Ky, Singapore,... Xem thém: OECD, Lincoln Institute of Land Policy, Global compendium of land value capture policies, OECD
Regional Development Studies, OECD Publishing, Paris, 2022, tr. 42-249.
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cong. Luat cang nén cho phép hinh thanh “quy phdt trién nhan tai do thi” dé€ hé
tr¢ dao tao, nghién ciu, thu hit chuyén gia quéc té.

Co ché thit ba: P61 mdi cin ban cong tic cdn bo theo hudng md, linh hoat va
canh tranh. Cu thé, TP. HCM can dugc thi diém co ché€ bé nhiém canh tranh,
tuyén chon lainh dao quan ly thong qua thi tuyén, ddu thiu chic danh hoic dinh
gid doc lap. Pitu nay c¢6 thé khién mo hinh t6 chic chinh quyén Thanh phd
chuyén dich gan véi moé hinh hoi dong - quan déc (council - manager) phé bién
6 nhiéu do thi trén th€ gidi, ¢é dic trung la lanh dao thanh phé 1a cdc chuyén
gia trong linh vuc quan tri va hoach dinh chinh sich cong, dugc hoi dong thanh
phd lua chon hoic tuyén dung.'? Vi tinh chat k¥ tri, lanh dao thanh ph6 thuoc
mo6 hinh nay thudng duge ddnh gid tich cuc la uu tién cdc gidi phdp chinh sich
toan di¢n hon, it gy xay ra xung dét gitia cdc co quan, va sin sang dp dung cdc
chinh sich va thuc tién d6i mdi."” Bén canh d6, thanh phé can dugec mé rong co
ché€ luan chuyén, biét phdi hai chiéu gita khu vuc cong - tu, gitia trung uong -
dia phuong - qudc t&€. Cudi cuing, can thuc hién co ché€ dinh gid cdn bo theo san
phim dau ra (key performance indicator, KPI), du liéu s6 va muic do hai long cua
nguoi dan, doanh nghiép.

Co ché thir tu: Xay dyung hé sinh thdi phdt trién nguon nhan luc do thi dic
biét. Can co ché€ cho phép TP. HCM chu déng lién két vdi cdce trudong dai hoc,
vién nghién cuu, tip doan cong nghé hang diu thé giéi dé€ dao tao nhan luc theo
dat hang, tién téi thi diém mo hinh “dai hoc - d6 thi - doanh nghiép” nhim hinh
thanh hé¢ sinh thdi d6i mdi sdng tao gin véi phdt trién nguon nhan luc. Pong thoi,
can chu trong cong tic dao tao, boi dudng cdn bo thuc chit bing cich xay dung
cdc trung tdm dao tao, bdi dudng cin bo theo chuin qudc té.

Co ché thit nam: Thi diém co ché bao vé va khuyén khich cin bo ddm nghi,
ddm lam. Cin thiét lap co ché€ phdp ly r6 rang d€ bio vé cin bo d6i mdi sing
tao, ddm chiu trich nhiém vi lgi ich chung, phut hgp véi chu truong cua Pang
ve khuyén khich cdn bo ning dong, sing tao.' Luat can c¢6 quy dinh mién tri
hodc gidm nhe trdch nhi¢m trong trudng hop cdn bé thuc hién ding quy trinh
thi diém nhung phdt sinh rui ro khdch quan, song song véi d6 la nghién ciu phit
trién co ché “thi nghi¢m chinh sdch ¢6 kiém sodt” gin vdi trdch nhi¢m gidi trinh
va ddnh gid rui ro.

Co ché thit sau: Thuc ddy chuyén d6i s6 trong quan tri nhan lyc cong. Can
quy dinh thuc hién dong bo ba néi dung: Moét 1a xay dung hé théng co s6 du li¢u
s¢ veé cdn bo, cong chiic, vién chiic toan thanh phd, két ndéi lién thong véi cdc hé
théng qudc gia. Hai la, ing dung trf tu¢ nhan tao va phan tich du liéu 16n trong
tuyén dung, dinh gid, quy hoach va dao tao cin bé. Ba la, hinh thanh mo hinh
“quan tri nhan luc s6”, bio ddm minh bach, khdch quan va hi¢u qua.

12 Mo hinh hoi dong — quan déc xudt hién tai Hoa Ky tii 1908. Tinh dén nim 2013 c¢6 dén khoing 3500 do thi tai Hoa Ky dang
dp dung mo hinh nay. Xem thém: Kimberly L. Nelson, James H. Svara, “The roles of local government managers in theory and
practice: A centennial perspective”, Public Administration Review, Vol. 75(01), 2015, tr. 49-50 va 57, https://doi.org/10.1111/
puar.12296

13 Jered B. Carr, “What have we learned about the performance of Council-Manager government? A review and synthesis of the
research”, Public Administration Review, Vol. 75(05), 2015, tr. 683, https://doi.org/0.1111/puar.12415

14 Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 10/8/2023 ciua Bo Chinh trj vé phit trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sing tao dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045 va Nghi quyét s6 31-NQ/TW, ngay 30/12/2022 ctia Bo Chinh tri vé phuong hudng, nhiém vy
phdt trién TP. HCM dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
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Téng thé, cdc chinh sdch phdp luat dot phd, dic thu néu trén khong chi nhim
giai quyét cdc diém nghén hién hau, ma con hudng tdéi xdy dung médt mo hinh thé
ché tién phong, c¢6 kha ning thich ting cao véi nhiing bién dong nhanh chéng cua
thoi dai. Pay chinh Ia nén ting € TP. HCM phdt huy vai tro dau tau, dan dit tién
trinh phdt trién cua dit nudc trong Ky nguyén mdi.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién va trién khai Luat Do thi dac biét

Tt nhung phan tich veé sy can thiét ban hanh, dinh hudng chinh sich va thiét
k& khung phdp 1y cua Luat Do thi dic biét, dé bio dam dao luit nay thuc su tré
thanh mot thiét ch€ dot phd, ¢6 kha ning dan dit phdt trién va tao lap nang luc
canh tranh thé ch& qudc gia trong ky nguyén mdi, ching ta tap trung vao mot s
kién nghi trong tim sau:

Thii nhdt, vé ldp phdp: can ddy nhanh tién trinh xiy dung va ban hanh luat theo
hudng chu dong, linh hoat va dot phd. Qudéc hoi cin sém dua du dn Luat Do thi
dic biét vao Chuong trinh xay dung luit, phdp lénh véi vi tri uu tién cao, tuong
xtng voi vai tro chién luge cta dao luat nay déi véi sy phdt trién caa dit nudc.
Trong béi canh yéu cau thyc tién mang tinh cdp bich va tinh chat dic thu caa mo
hinh d6 thi dic biét, cin manh dan dp dung quy trinh 1ap phdp rit gon trén co s6
biao dim diy du cdc dieu kién theo luat dinh, dong thoi ting cudng co ché tham
vin chinh sich sau rong, huy dong tri tu¢ cua cdc chuyén gia, nha khoa hoc va
thuc tién quan tri do thi.

Thit hai, vé thiét ké chinh sdch: bio dam sy két hop hai hoa gita 6n dinh va déi
mdi sdng tao thé ché Luat Do thi dic biét can dugc thiét k€ theo hudng viia c6
tinh 6n dinh lau dai, tao niém tin cho nha dau tu va cic chua thé phdt trién, viia
c6 d6 mo can thiét d€ thich ng véi nhiing bién dong nhanh chéng cua nén kinh
t&€ 58, kinh t&€ xanh va d6i mdéi sing tao. Pic biét, can thé ch€ hda co ché “thu
nghiém cd kiém sodt” nhu mot cong cu phdp ly trung tim, cho phép thanh phds
chu dong trién khai cdc mo hinh, chinh sich mdi trong cdc linh vuc nhu tai chinh,
cong nghé, quan tri do thi thong minh... trén co sé ki€m sodt rui ro va ddnh gid
tic dong chat che.

Thit ba, vé t6 chiic thuc hi¢n: thi€t 1ap co ch€ dieu phdi va gidm sit thuc thi hiéu
qua, hién dai. Can nghién cdu thanh lip moét co quan diéu phéi thuc thi Luat Do
thi dic bi¢t véi tham quyén du manh, ¢6 tinh lién nganh, lién cdp, nhim bio dim
su thong nhit trong trién khai va xu ly kip thoi cdc vin dé phdt sinh. Pong thoi,
can xay dung hé théng theo doi, ddnh gid chinh sich dua trén da li¢u (data-driven
governance), vA1 cdc chi s6 do luong hiéu qua ro rang, minh bach va ¢é khi ning
cap nhat theo thoi gian thuc.

Thik tu, vé tdm nhin chién luge: dinh vi Luat D6 thi dic biét nhu mot thiét ch€ dan
ddt phdt trién quéc gia. Luat Do thi dic biét can duge nhin nhan khong chi 1a mot
dao luat dieu chinh riéng cho mot do thi, ma la mot thiét ché chién luge mang tinh
“thi diém thé ché€ 6 tam qudc gia”. Theo d6, dao luat nay phai dugc dinh vi nhu
moét “phong thi nghiém thé ché”, noi thi nghiém cdc mo hinh quén tri tién tién, cdc
chinh sdch d6t phd trudc khi nhan rong trén pham vi cd nudc. Bong thoi, day cung
can dugc xdc lap 1a “dong luc ting truéng mdi cua Viét Nam”, tao ra cdc cuc ting
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truéng c6 khi nang lan téa manh mé, két néi véi khu vuc va toan ciu, qua d6 gép
phan niang cao vi thé€ vanang luc canh tranh quéc gia trong b6i cinh hoinhap siurong.
Viéc xay dung va ban hanh Luat D6 thi dic biét chinh 1a su cu thé héa truc
tié€p va sinh dong cdc dinh hudng 1én vé hoan thi¢n thé ché phit trién, dic biét Ia
xay dung moét hé¢ thong thé ché hién dai, dong bo, kha thi, ¢6 nang luc thich ding
cao, du sic din dit va gidi phdng moi nguon luc cho phdt trién. Pay khong chi 1a
yéu cau trudc mit, ma con la nhiém vu chién luge lau dai, ¢6 y nghia quyét dinh
déi véi viée hién thuc héa muc tiéu phdt trién dit nudc trong Ky nguyén mdi.
Téng thé, cdc ki€n nghi néu trén hudng té1 muc tiéu bio dam Luat Do thi dac
biét khong chi diing lai 6 moét vin ban quy pham phdp luat, ma thuc sy tré thanh
moét cong cu kién tao phdt trién, mot nén ting thé ché hién dai, linh hoat va hi¢u
qua, ddp ung yéu cau cua ky nguyén mdi - ky nguyén vuon minh cta dan toc. @
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