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Tom tat
Trong boi canh hi¢n nay, viéc ban hanh Ludt D6 thi ddc bi¢t danh cho Thanh phé H6 Chi Minh
la mgt yéu cau cdp thiét nham tao ldp co sé phap ly tuong xiing véi vi thé, quy mé va yéu ciu phdt
trién cia dé thi ddc bi¢t. DE dong gop thiét thuc cho qud trinh xdy dung dao ludt nay, trudc hét cin
xdc dinh ro dinh hudng ldp phdp va cdc yéu cdu ¢t loi doi véi khung du thao lugt, qua do lam co s6
dé xudt nhitng ngi dung trong tdm va cdu tric phdp ly co ban ciia du ludt. Trén co s6 do, bai viét tdp
trung phdn tich va lam o cdc yéu cau ddt ra doi vdi khung Dy thdo Ludt D6 thi dac bi¢t, dong thoi
phdc thdo nhitng néi dung phdp ly nén tang cdn dugc xem xet trong qud trinh xdy dung va hoan thi¢n
duy thdo ludt.
Tu khoa: Ludt D6 thi dac bi¢t, phdn quyén, t8 chic chinh quyén dé thi ddc bi¢t, co ché thir nghiém
sandbox, xung dot phap ludt
Abstract
The need to enact a Law on Special urban areas for Ho Chi Minh City is urgent in the current context
in order to establish a legal framework corresponding to the position, scale and requirements of special
urban areas’ development. To make a practical contribution to the creation of this Law, it is crucial to
clarify the direction and requirements for the draft Law’s framework, thereby outlining the basic and key
contents of the draft law. This article analyzes and explains the requirements of the framework for the
draft Law on Special urban areas and outlines the basic legal framework for the draft law.
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1. Yéu cau cua khung Du thao Luat Do thi dac biét

Du thiao Luat Po thi dic biét hudng dén moét dao luat dip vng nhung yéu cau
ndi bat sau day, phtt hgp véi muyc tiéu phdt trién do thi dic biét Thanh phs H6 Chi
Minh (TP. HCM):

Mot la, Luat Do thi dac biét can la luat cho cdc d6 thi dic biét, trong d6 ldy yéu
cau va ditu kién cua do thi dic biét TP. HCM lam chuin xay dung. Theo Nghi
quyét s6 111/2025/UBTVQH15 ctia Uy ban Thuong vu Qudéc hoi (UBTVQH) ve
phan loai do thi ngay 24/12/2025, nudc ta c6 hai d6 thi dic biét la Ha Noi va TP.
HCM. Mic dut Ha Noi hién di ¢ Luat Thu do, Luat D6 thi dic biét vin can duoc
xay dung trén co s6 cdc dic thu vé t6 chiic va phdt trién caa TP. HCM. Tuy nhién,
dao luat nay khong chi giéi han pham vi diéu chinh déi véi TP. HCM ma con cé
tinh chit la luat chung dp dung cho cdc d6 thi dac biét theo tiéu chi do UBTVQH
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quy dinh. Theo d6, Ha Noéi van ¢6 thé dp dung cdc quy dinh cua Luat Do thi dic
biét trong pham vi khong trdi véi Luat Tha do va cdc quy dinh chuyén biét danh cho
Thu do6. Pong thoi, dao luat nay cang sé duge dp dung d6i véi cdc do thi khdc khi
ddp ung tiéu chuin do thi dac biét va duge co quan ¢6 thdm quyén xdc dinh 1a do thi
dac biét theo quy dinh cuia UBTVQH.

Hai la, Luat Do thi dic biét can duge xay dung nhu mot thé ché théng nhit,
biao dim di¢u chinh toan dién va dong b cdc quan hé vé quan tri, quin ly va phdt
trién do thi dic biét cua TP. HCM. Tuy nhién, day khong nén la luat dieu chinh
moi vin dé cua do thi dic biét néi chung va TP. HCM ndi riéng, vi mot do thi dac
bié¢t trude hét [a mét don vi hanh chinh lanh thé, ¢é nhiing quan hé quin tri chung
cia mét dia phuong thong thusng va chiu su quan ly chung cua chinh quyén trung
uong. Vi thé, can dit luat nay trong mdéi quan h¢ véi Luat TS chiic chinh quyén dia
phuong nam 2025 va cdc luat quan ly chuyén nganh theo méi quan hé chung - riéng
va tan dung tri¢t d€ cdc quy dinh nén phut hgp cua Luat T6 chiic chinh quyén dia
phuong nam 2025 va cdc Luat quan ly nganh, linh vyc nhu: Bé Luat Lao dong, Luat
bit dai, Luat Xay dung, Luat Gido duc, Luat Bao v¢ Moéi trudng... Luat Do thi dic
biét chi nén tip trung vao cdc noi dung chinh, dic trung thudc vé co ché dic biét
cho do thi dic biét,' ngoai trit cdc van dé chung duge quy dinh trong Luat T6 chiic
chinh quyeén dia phuong nim 2025, va cic nganh, linh vuc khong can dac thu. Mot
luat gon nhe, du taim ddp ng yéu ciu trong tim, ddp ting nhu ciu trong diém cuaa
TP. HCM trong b6i canh luat chung da dat giéi han chinh 1a vin dé c6t 161 ma Luat
nay phai giai quyét.

Ba la, vé ky thuat lap phdp, dé bio dam tinh toan dién, tinh bao quit, tinh ddp
ung va “do nhay” caa thé ché€ do thi dac biét nham phu hgp véi tinh thay déi lién
tuc cua khdch thé quin ly d6 thi thi can uu tién xay dung co ché va nguyén tic dic
biét hon la di vao cic quy dinh mo ta chi tiét. N6i cdch khdc, vdéi Luat nay nén tap
trung vao quy dinh co ché, vi cdc do thi dac biét chi cin co ché, viéc theo mo hinh
ct1, quy dinh chi tiét cdc thdm quyén cho chinh quyén do thi dic bi¢t du ¢ dam dic
va nhiéu hon cang luén cé nguy co d€ lai khoing tréng.> Hon ntta, Luat nay du ldy
TP. HCM lam ngudng dic biét nhung khong danh riéng cho TP. HCM, nén Luit
nay hudng dén mot luat nhém, can han ché hudng quy dinh liét ké no1 dung quan
ly nganh, linh vuc - vén chi thich hop trong co ché tip trung. Theo d6, véi Luat nay
can dinh hudng Ia luat vé co ché diac biét, khong hudng dén cic quy dinh dic biét cu
thé d€ bao dam cdc diém nghén phdt sinh khich quan trong t6 chiic, dieu hanh chinh
quyeén do thi dic biét déu c¢6 co s6 phdp ly gidi quyét ma khong can phai xin thém.

Bén la, Luat Do thi dic biét can dugce xiy dung trén co sé dinh vi vi tri, chuic
ning va nhiém vu chinh tri - kinh t€ - xa hoi cua do thi dic biét trong téng thé quy
hoach phit trién qudc gia va yéu cau phit trién bén viing do thi.” Can xdc dinh do thi
dac biét TP. HCM Ia do thi trong diém, 1a dau tau kinh t€ cta cd nudc; cdc co ché,
chinh sich dugc xay dung hudng dén hoan thién tiing budc téng thé thé ch€ mang

1 Nadézda Rozmanovd, Zuzana Gajdikovd, “Principles and rules of urban planning composition in examples”, Ministry of Region-
al Development, 2016, https://www.uur.cz/media/xmnhxrqp/urbanisticke-zasady-a-principy-publikace-2016-en.pdf, truy cap
ngay 20/4/2026.

2 Nguyén Thi Thi¢n Tri, “Co ché chinh sich dic thu do thi Thanh phé Ho Chi Minh: Ly luan, phdp ly va thuc tién”, Tap chi
Khoa hoc phap ly Viégt Nam, s6 11(171), 2023, https://khoahocphaplyvietnam.edu.vn/khplvn/article/view/4

3 Sapna Bansal, Smita Pandey, “Legal frameworks for sustainable urban development: Analysing the efficacy of zoning regu-
lations in promoting environmental conservation”, E3S Web of Conferences, Vol. 527, 2024, https://doi.org/10.1051/e3s-
conf/202452701022
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tinh don bay chinh sich veé kinh t€ cho TP. HCM, huéng dén mo hinh kinh t€ mé
phut hop véi muc tiéu ting trudéng kinh t€ duge Trung uong dat ra.

2. Nhiing n6i dung chinh can dugc thé ché trong Du thao Luat Do thi dac biéet
2.1. Nguyén tdic phdn dinh thdm quyén cho chinh quyén do thi ddc biét

Phan dinh thim quyén la n6i dung c6t 161, quyét dinh toan b mo hinh quan tri
cua do thi dic biét. Viéc bao dam mot nguyén tic phan dinh thim quyén toan dién,
triét d€ cho cdc do thi dic biét trong Luat Do thi dic biét so véi nguyén tic phan
dinh thdm quyén con ning tinh tip trung trong phdp luat té chiic chinh quyén dia
phuong néi chung chinh la yéu t& quyét dinh su phit hgp caa Luat nay véi yéu cau
phidt trién 6 cdc do thi dic biét.

Hién nay, theo quy dinh chung cua Luat T6 chic chinh quyén dia phuong,
viéc phan dinh thim quyén cho chinh quyén do6 thi la mé hinh moét chiéu “tu trén
xudéng” theo hinh thuic phan quyén két két hop véi co ché phan cdp va ay quyén
dugc quy dinh cu thé theo tiing co quan, chiic danh va tling nganh, linh vuc. Néu
Luat Do thi dic biét cang dung moé hinh cu thi du ¢6 trao thém thdm quyén cho
chinh quyeén do6 thi dac biét thi van c6 nguy co Luat nay cung sé nhanh chdng dat
dén gidi han diéu chinh va khong ddp dng dugc yéu ciu quan tri phdt sinh trong
thuc tién. D€ gidi quyét duge hau hét cdc van deé xay ra tai do thi dic biét bing Luat
Do thi dac bi¢t va cdc luat hién cd, can xiy dung co ché phan dinh thim quyén
sao cho 14y do thi dic biét lam trung tim, 14y nhu ciu va b6i canh dang van hanh
va do thi héa manh cua do thi dac biet TP. HCM lam cian cu xay dung nguyén tic
phan dinh thim quyén. Do d6, phin quyén manh, toan dién, triét dé, thuc chait
cho chinh quyén do thi dic biét can dugc thé hién 6 ky thuat, phuong thic phan
quyeén. Theo dé, chung t6i cho raing can bio dam ba yéu ciu sau trong nguyén tic
phan dinh thim quyén:

Mot la, xdc dinh phan quyén toan dién trén tit cd cdc nganh, linh vuc, trit cdc
linh vuc then chét vé an ninh qudc phong, d6i ngoai, thé ché chinh tri va nguyén
tic t6 chic quyén luc nha nudc trung uong van nim quyén tap trung téi cao.

Hai la, dp dung k¥ thuat phan quyén tit dudi lén. Thay vi theo cdch lam truyén
thong la liét ké quyén cho chinh quyén dia phuong theo hudng “tii trén xudng”,
thi véi Luat nay, sé tdi cdu triic nguyén tic phan dinh thim quyén theo moé hinh/ ky
thuat mdi, dé Ia “tu dudi lén”. Theo cich nay, thim quyén caa dia phuong sé dugc
xdc dinh theo nguyén tic loai trit cdc thim quyeén dugc Luat nay quy dinh do trung
uong quyét dinh.* Véi ky thuat nay, chinh quyén do thi dugc chu dong hoan toan
VA1 cdc vu viéc thuoc dia phuong ma khong cin cho quyét dinh hay v kién chi dao
cta Trung uong. Hon niia, véi ky thuat phan quyén ti dudi 1én, chinh quyén do6 thi
s€ hoan toan chu dong, tu chu cao trong viéc xdc dinh nhu cau quan ly 6 dia phuong
chu khong do Trung uong “nghi thay”, “xdc dinh thay” theo phuong thiic cu la liét
ké loai viéc thudc quyén caa chinh quyén dia phuong.

Ba la, xdc dinh r6 chi dp dung hinh thiic phan quyén, viéc phan cip va iy quyén
sé& dugc thuc hién chu dong béi chinh quyén do6 thi; khong giao Chinh phu va cic
Bo6 phan cip cho chinh quyén do thi dic biét, chi dp dung co ché phan quyén truc
t1ép tit Qudc hoi.

4 Nguyén Thi Thién Tri, “Ch¢ do tu quin dia phuong trén thé gidi va van de ti€p nhan vao déi mdi chinh quyén dia phuong
Viét Nam”, Ludn dn tién si, Trudng Pai hoc Luat TP. HCM, 2020, tr. 120.
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2.2. T6 chiic chinh quyén do thi ddc biét

Day 1a néi dung c6t 161 thu hai va phai duge xay dung dong bo véi nguyén tic
phan dinh thim quyén cho chinh quyén do6 thi dic biét. Theo d6, t6 chiic chinh
quyén do thi dic biét phai ddp ung dugc cic yéu cau sau:

Thii nhdt, t6 chiic chinh quyén do thi dic biét Ia mo hinh t6 chic chinh quyén
do thi chu khong phai t6 chiic chinh quyén dia phuong é d6 thi, d6 1a mo hinh t6
chiic gon nhe, nhung tip trung va ¢é dau mdi trich nhiém.

Thit hai, dé cao tinh téng thé va gin két mot khéi théng nhit va khong tich roi
cua chinh quyén do thi dic biét, nhim ting cudng tinh ty chu, tu quyét bén trong
va ting cudng tinh chiu trdch nhi¢ém truéc Trung uong, hinh thanh dau méi chung
trong viéc chju trich nhiém vdi Trung uong va nhan dan do6 thi.

Thii ba, d¢ cao tinh chuyén nghi¢p cua co quan dan cu va dé¢ cao ché€ do tu
quyét, tu chiu trich nhi¢ém bang viéc xdc lap ché do thu truéng cho co quan hanh
chinh cdc cip cua do thi dic biét.

2.3. Ve t6 chiic don vi hanh chinh trong do thi ddc biét

T6 chuc don vi hanh chinh lanh thé trong ving do thi dic biét can duge quy
dinh phu hgp véi tinh da dang cta lanh thé do thi, ¢6 vung do thi trung tim, ¢6
vung ven do6 thi, ¢6 ca nong thon, va hii dio. Theo d6, Luat Do thi dic biét can thé
ché héa sao cho phit trién va khai thic duge cdc tiém niang caa tling loai don vi hanh
chinh lanh thé.”

Hién nay, TP. HCM c¢6 diy du cdc diéu kién veé tu nhién d€ thanh lap cdc don vi
hanh chinh linh thé mdi. Cu thé, Dy thio Luat D6 thi dac biét hudng dén viéc cho
thanh lap do thi v¢ tinh la cdc thanh phé mdéi thuoc ving ven caa TP. HCM, khong
cich qud xa trung tim TP. HCM nham chia sé d6 thi héa véi do thi trung tim va
nhim thyc hién cdc chinh sich phdt trién kinh t€ - xa héi ctia Thanh phé theo hudng
chu dong. Ngoai ra, xudt phdt ti ditu ki¢n dic thu cia TP. HCM vdi dac khu Con
Dio, can nghién ciu thé ché hda co ché thanh 1ap va phit trién dic khu kinh t€ tai
khu vyc nay. Pay 1a hai don vi hanh chinh linh thé hoan toan ¢6 thé duge thanh lap
va nén c6 co ché khuyén khich thanh 1ap tai do thi dic biét TP. HCM, vira khai thdc
hop ly ngudn lyc dia kinh t€, viia Ia mo hinh phdt trién kinh t€ - xa héi vugt troi.
2.4. Co ché thit nghiém chinh sdch 6 do thi ddc biét

Vi co ché phan quyén tii dudi 1én nhu dé xuit, viéc dp dung thém co ché thu
nghiém chinh sdch sé it dit ra. Co ché thu nghiém chinh sich chi hgp ly va kha thi
6 mo hinh phdp luat tap trung manh hoic danh cho nhing du dn, chinh sich quéc
gia, mudn kiém dinh 6 mét dia phuong dé€ tranh nguy co thit bai lan tda.® Véi cdc do
thi dic biét, cdc vin dé quan ly dit ra Ia thuc tién, cip bdch va doi hoi phai gidi quyét
ngay, khong thu nghiém ma lam that, quyét dinh that va trach nhi¢m that. Viéc thu
nghiém chinh sich la co ch€ mang tinh trung gian va can moét qud trinh dé tré thanh
thé ché chinh thiic sau tham dinh. Do dé, néu su dung co ché nay nhu mot gidi phdp
uu tién dé tao khoang chu dong cho do thi dic biét thi vé ban chit khong khdc véi
co ché& diac thu hién hanh va ¢6 nguy co lip lai tinh trang phai tiép tuc xin co ché dic
thtt dudi hinh thic thu nghiém chinh sdch.

5 Nguyén Hoang Anh, Nguyén Thi Thién Tri, “Co s6 ly thuyét vé t6 chiic chinh quyeén do thi”, Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6
6, 2023.
6 Gabriel Kwok Hui Chen, Araz Taeihagh, “Designing regulatory sandboxes: A comprehensive framework for aligning function-

alities and objectives”, Policy Design and Practice, Vol. 09(1), 2026, tr. 1-15, https://doi.org/10.1080/25741292.2025.2570954
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bong bo véi co ché phan quyén manh, thim quyén cua chinh quyén do thi dac
biét can dugce xdc dinh theo nguyén tic loai trir, chi gitt lai cho Trung uong nhiing
tham quyén dugc luit quy dinh. Theo d6, co ché thi nghiém chinh sich khong nén
tré thanh rao can d6i véi thim quyeén chinh thic ma can duge thiét k€ nhu co ché
chuyén giao tiing budc cdc thim quyén ciaa Trung uong cho chinh quyén do thi dic
biét. Viéc thtt nghiém chinh sdch chi nén dp dung d6i véi cdc linh vuc con thuédc
thdm quyén cta Trung uong theo quy dinh cta Luit.

2.5. Tham quyén cia chinh quyén do thi ddc biét trong mét s6 nganh linh vuc cu thé

Viéc xdc dinh thdm quyén cho chinh quyén do thi dic bi¢t trong Luit nay can
c6 co ché dic biét, Ia két hop hai nguyén tic: tip trung va phan dinh thim quyén
truyén théng ti trén xudng véi phan quyén manh cho chinh quyén d6 thi dic biét
trén nguyén tic ti dudi len.

Trong Luat nay xdc dinh cdc nganh, linh vuc do Trung uong tip trung quan ly
va phan quyén cho chinh quyén do thi dac biét theo hudng quy dinh chi tiét nhiing
loai viéc chinh quyén do6 thi dugc quyét dinh, bao gobm cdc linh vuc nhu: an ninh,
qudc phong, tai chinh ngan sich, ngoai giao, dit dai.

Nhém nganh, linh vuc thid hai Ia nhting nganh, linh vyc uu tién thim quyén
quyét dinh cho chinh quyén do thi dic biét theo hudng loai trii thdm quyén quyét
dinh cua chinh quyén trung uong nhu: diu tu, y t€, gido duc, nha 6, moéi trudng,
vin hda, giao thong, xay dung... Véi dinh hudng dé, téng thé cic quy dinh vé thim
quyén chinh quyén do thi trong cic nganh, linh vyc sé duge thé ché trong mét ché
dinh chung Ia “thdm quyén cua chinh quyén do thi trong quin ly nganh, linh vuc”,
bao gom cic dieu luat cu thé quy dinh theo hudng li¢t ké thim quyén quyét dinh
cua chinh quyén trung uong (Qudc hoi, UBTVQH, Chinh phu, cic B, co quan
ngang Bo) trong cdc nganh, linh vyc cy thé. Thim quyén cua chinh quyén do thi
dac biét sé dugc quy dinh Ia “quyét dinh cdc vin dé thuoc pham vi d6 thi dic biét
khong bao gom thim quyén quyét dinh cia Qudc hoi, UBTVQH, Chinh phu, cdc
Bo, co quan ngang B6”.

2.6. Veé tham quyén ban hanh van bdan quy pham phdp ludt ciia chinh quyén do thi ddic bi¢t

Thim quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat Ia thim quyén dic biét quan
trong nham trao thé€ chu dong cho chinh quyén do thi dic biét trong quyét dinh va
¢6 thé hinh thanh thé ché cip dia phuong doc lap, tii d6 ting cudng tinh chiu trich
nhiém toan dién véi chinh quyén trung uong va véi nhan dan do thi. Theo dé, thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phdp luat cia chinh quyén do thi dic biét cin mé
rong ca vé thim quyén ban hanh va loai van ban.

Thit nhdt, cin quy dinh trong Luat D6 thi dac biét thim quyén ban hanh vin bin
quy pham caa HDND quy dinh mdi trong trudng hgp chua c6 Luat cua chinh quyén
trung uong vé vin dé nay, tic thim quyén tao ra “luat dia phuong” cho HDND do
thi. Viéc phan quyén & day sé theo co ché loai trit quyén cia Trung uong, bio dim
gidi quyét diém nghén 6 cdc do thi trong trudng hop chua cé Luiat cua trung uong.

Thit hai, trao cho Chu tich UBND xa, dac khu, ngusi ding dau co quan hanh
chinh thanh phé v¢ tinh thim quyén ban hanh vin ban quy pham phdp luat. Pay
Ia thAim quyén quan trong nham phdt huy tinh chu dong, vai tro ngudi ding dau co
quan hanh chinh 6 cdc do thi cip co s6.
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Thii ba, trong Luat nay, dé gii quyét diém nghén thutng xuyén ma cic do thi
gip phai la “chua ¢6é quy dinh chi ti€t hoic ¢6 nhung khong phut hop véi tinh hinh
cua chinh quyén do6 thi” thi cin trao thdm quyén quy dinh chi tiét Luat nay thudc vé
HDND va UBND chinh quyén do thi dic biét, khong trao quyén quy dinh chi tiét
cho Chinh phu va hudng dan thi hanh cho cdc Bo, co quan ngang Bo. Bén canh d6
trao cho HDND va UBND do thi dic biét thim quyén quy dinh chi tiét cdc Luat khdc
“khdc” vdi quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh caa Chinh phu, Bo, co quan ngang Bo.
2.7. Mién trir trach nhiém va kiém sodt chinh quyén do thi ddc biét

DPay la hai né1 dung ¢6 quan hé bién chiing va théng nhit, bio dim viéc phan
quyén la triet d€ nhung khong lam quyén, phdt huy su chu dong, tu chu, tu quyét,
ddm nghi, dim lam cuaa chinh quyén d6 thi dic bi¢t nhung phii bao dam khong
chu quan, tu loi.

Thii nhdt, viéc mién trit trdich nhiém bao gom ca trich nhiém hinh sy va trich
nhiém ky luat. Hién nay, Qudc hoi cting ¢6 cdc nghi quyét vé co ché dic thu mién,
giam, khong truy ciu trich nhiém hinh sy va trich nhiém ky luat véi nhung vi pham
vé dit dai cho cdc cd nhan, t6 chiic; Nghi dinh s6¢ 172 cua Chinh phu veé xu ly ky
luat cong chiic cang ¢6 quy dinh vé cdc truong hgp duge mién, gidm trich nhiém ky
luat d6i véi cong chiic khi ddp ung cdc diéu kién theo quy dinh. Cidc quy dinh mién
trll nay 1a can thiét va chinh ddng trong béi cinh phdp luat dit dai ndi riéng va phdp
luat chuyén nganh ndéi chung con chua hoan thién. Véi chinh quyén do thi dac biét,
khung phdp ly dugc dp dung trong quan tri dia phuong la nhém thé ché dic thu,
vdi diém sdng co ban la phan quyén du manh dé chinh quyén do thi chu dong va
tu quyét, ty kiém sodt, ty chiu trdich nhi¢m. Cung véi co ché giao quyén manh doé,
nha linh dao, quin ly chinh quyén do thi phai Ia nhting ngusi ¢6 tinh thin cai tién,
ddm nghi, ddm lam, ning dong va chu dong. Pé€ viéc chu dong, tu chu, tu chiu trich
nhiém & cdn bo, cong chiic duge phdt huy thi viéc quy dinh thém mot co ché€ mién
giam, loai trii trdch nhiém cho cidn bo, cong chic trong nhiing diéu kién, hoan canh
chinh ding, khong vu lgi, vi dai cudc la chinh ding va can thiét, quy dinh nay tao
nén th¢ can bing trong béi canh chuyén déi tit ché do thuc thi, thiia hanh sang ché
do chu dong, quyét dinh cia chinh quyén do thi dic biét, dong thoi la su thé ché hda
tinh than cua Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 22/8/2026 cta Bo Chinh tri vé phdt
huy tinh tién phong, guong mau, tinh thin déi mdi, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu
trich nhiém cua doi ngii cdn bo, dang vién trong ky nguyén mdi va tai Quy dinh s
212-Qb/TW cua Bo Chinh tri vé viéc mién ky luat d6i véi dang vién thuc hién dé
xudt d6i mdi, sdng tao dugc cdp cé thim quyén cho phép nhung xdy ra thiét hai do
nguyén nhan khdch quan. Pac biét, ditu nay hoan toan tuong thich véi ch€ d¢ thu
trudng dugc trao cho nguoi ding dau bo mdy hanh chinh chinh quyén d6 thi cdc cp.

Theo dé, can nang tim quy dinh mién trit trdich nhiém hinh sy theo tinh thin
Nghi quyét cia Qudc hoi va mién, giam trich nhiém ky luat trong nghi dinh cta
Chinh phu va thé ché trong Luit nay theo hudng xu ly nghiém cdc hanh vi tham
nhang, truc 161, nhang nhiéu cta cdn bo, cong chiic nhung cung c6 co ché giam,
mién trich nhiém phu hop véi quy dinh cua phdp luat.

Thit hai, kiém sodt chinh quyén do thi la co ché bit buoc va can dugce chu trong
dic biét dé bio dam dong bo, théng nhit vdi chu truong phan quyén va tao co ché
ddm nghi, ddm lam, sao cho trao quyén nhung khong dé lam quyén, chu dong nhung
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gin lién trdch nhiém. Thyc chit khi phan quyén ro rang, minh bach thi cang chinh Ia
da thiét k€ duge mot phuong thiic kiém sodt chit ché, hi¢u qui, cong khai va khich
quan theo kiéu “quyén 6 dau thi trich nhiém 6 ddy”. Bén canh viéc duy tri va nang
cao hiéu qua cua cdc phuong thic kiém sodt truyén théng hién c¢é nhu gidm sdt tu
HDND cung cip, kiém tra tii cdp trén, co ché bdo cdo, giai trinh, gidi quyét khiéu
nai, t6 cdo, xét xu vu dn hanh chinh, hojc kiém tra chinh tri ctia Pang, su gidm sdt cta
cdc t6 chiic chinh trj - xa hoi... thi can dp dung mot s6 co ché kiém sodt chu dong,
truc ti€p va dac trung trong moé hinh chinh quyén do thi.

2.8. Gidi quyét xung doét phdp ludt trong dp dung Ludt Do thi ddc biét

Luat Do thi dac biét hudng dén vi trf 1a luat dic biét trong tdng thé phdp luat
hién hanh vé chinh quyén dia phuong va phdp luat vé quan ly nha nudc. Do dé, Luat
Do thi dic biét can bio dam khong trdi Hién phdp, con lai, véi vai tro 1a thé ché vuot
trd1, Luat nay duge dua ra cic quy dinh khdc véi cde luat t6 chiic chinh quyén dia
phuong, luat quan ly nha nudc vé nganh, linh vuc va cic nghi quyét caa Qudc hoi.
Dé tré thanh dao luat nén ting trong quan tri va diéu hanh do thi dic bi¢t, Luat Do
thi dac biét khong chi can diéu chinh day da cic van dé cot 1oi cua do thi dac biét
ma con phai duge xdc dinh 16 vi trf trong hé théng phdp luat thong qua co ché giai
quyét xung dot voi cdc luat va nghi quyét khdc caa Qudc hoi. D€ giai quyét xung
dot phdp luat gitia Luat Do thi dic biét vdi cdc luat, nghi quyét khdc caa Qudéc hoi,
viéc dp dung quy dinh “Trudng hop cdc vin ban quy pham phdp luat do cing mot
co quan ban hanh ¢é quy dinh khdc nhau vé cing moét vin dé thi dp dung quy dinh
cua vin ban quy pham phdp luat ban hanh sau” cia Luat Ban hanh van ban quy pham
phdp luat 1a khong phut hgp. Vi sé ¢6 nhting Luat ban hanh sau dugce dp dung chung
trén ca nudc, khong loai trit cdc do thi dic biét, viéc dp dung nguyén tic chon “vian
ban ban hanh sau” sé lam v6 hiéu hda tinh vuot tro1 dic biét cta Luat Do thi dic
bi¢t. Theo d6, can c¢6 nguyén tic uu tién cho viéc dp dung Luat Do thi dic biét khi
c6 xung dét phdp luat.

Thit nhdt, trong méi quan hé véi Luat TS chiic chinh quyén dia phuong: vin de
gldi quyét xung dot phdp luat véi Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong can bio dam
hai hoa, khai thdc va st dung triét d€ cic quy dinh phut hgp cta Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong, dac biét trong béi canh Luat Do thi dic biét chua thé doc lap véi
luat chung veé t6 chiic chinh quyén dia phuong.

Mot la, Luat Do thi dic biét 1a luat riéng va khong tdch ro1 trong maéi quan hé
v6i Luat T6 chic chinh quyén dia phuong, nhiing néi dung nao da duge quy dinh
trong Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong va khong trdi véi muc tiéu dic biét ctia
Luat Do thi dic biét thi phai duge dp dung duong nhién ma khong can quy dinh lai
trong Luat Po thi dic biét.

Hai la, néu ¢6 quy dinh trdi véi Luat T6 chic chinh quyén dia phuong thi uu
tién dp dung Luat Do thi dic biét. Trong truéng hgp nay, néu viéc dp dung Luat T6
chuc chinh quyén dia phuong c¢6 161 hon cho dia phuong thi chinh quyén do thi dic
biét dugc chon dp dung Luat TS chiic chinh quyén dia phuong.

Thii hai, trong m&i quan h¢ véi cdc luat quin ly nganh, linh vyc va cic nghi
quyét caa Qudc hoi: cdc luat quin ly nganh, linh vuc la h¢ théng cic luat quy dinh
vé co ch€ quan ly nganh, linh vuc 6 ca trang thdi tinh va dong, tii viéc xdc dinh quan
hé quin ly dén giai doan ban hanh cic quyét dinh quan ly nganh, linh vuc. Trong
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cdc luat nay bao gdm cdc quy dinh vé chu thé quin ly, thim quyén quan ly, noi
dung quan ly va cdc noi dung chuyén mon ky thuat cua nganh, linh vuc. Theo dé,
xung doét gitia Luat Do thi dic biét vdi cde luat chuyén nganh chu yéu phdt sinh 6
cdc quy dinh vé thim quyén gin vdi noi dung quan ly. Vi vay, Luat Do thi dac biét
can quy dinh ro nguyén tic gidi quyét xung dot véi cde luat chuyén nganh va nghi
quyét cua Qudc hoi theo cic dinh hudng sau:

Mt la, vu tién dp dung Luat D6 thi dac biét trong trudng hop trdi vdi cdc luat
chuyén nganh, cdc nghi quyét cua Qudc hoi vé nganh, linh vyc.

Hai la, trong truong hgp phdt sinh vin d¢ mdi khong duge quy dinh trong
Luat Do thi dac biét ma luat chuyén nganh cé quy dinh, chinh quyén do thi ducc
lya chon dp dung quy dinh cua luat chuyén nganh hoic ban hanh quy dinh riéng dp
dung & do thi dic biét néu khong thudc pham vi thaim quyén quyét dinh cta Quéc
hoi, UBTVQH, Chinh phu, Tha tudng, cic B, co quan ngang Bo6.

Thii ba, trong méi quan hé¢ vdi cdc luat quy dinh vé co ché bio dam phdp ché
trong quan ly nha nudc vé nganh, linh vyc nhu: Luat Thanh tra, Luat X1 ly vi pham
hanh chinh, Luat Khi¢u nai, Luit TS cdo... Pay Ia cic dao luit ¢6 tinh chit diéu
chinh theo chi¢u ngang, dp dung chung cho moi nganh, linh vuc va trén pham vi ca
nudc, nén muc do dac thu va ngoai 1¢ thip hon so vdi cdc luat dieu chinh theo nganh,
linh vyc. Tuy nhién, dé bio dam phdp ché va trat tu quan ly nha nudc khi dp dung
Luat Do thi dic biét, cin phii ¢6 quy dinh vuot troi vé xi phat vi pham hanh chinh
va thanh tra trong quan ly nha nudc. Theo d6, cin uu tién dp dung cic quy dinh dic
bi¢t vé xt phat vi pham hanh chinh va thanh tra trong lanh thé do thi dac biét. @
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