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Tom tat
Néu nhu Uy ban nhan ddan (UBND) la trung tdm cia chinh quyén dé thi ddc bi¢t thi Chii tich
UBND la “trung tdm cia trung tdm”, cé vi tri, vai tro vé cing quan trong doi véi su vdn hanh thong
sudt ciia bg mdy hanh chinh nha nudc va su phdt trién kinh t¢ - xd héi cia dia phuong. Bai viét dé
xudt cdc ngi dung co ban cdn dugc xdc dinh trong Dy thdao Ludt 6 thi ddc bi¢t vé chic danh nay véi
mong mudn phdt huy vi thé va hi¢u luc, hiéu qud lanh dgo, diéu hanh cia nguoi ding ddau co quan
hanh chinh nha nwdc 6 dia phuong, ddp ving yéu cau cia chinh quyén do thi dac biét.
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Abstract
If the People’s Committee constitutes the institutional core of a special urban government, its chairperson
may be regarded as the “centre of the centre”, occupying a position of pivotal importance to the effective
functioning of the state administrative apparatus and the socio-economic development of the locality.
This article proposes the key issues that should be incorporated into the Draft Law on Special urban
government concerning this office, with the aim of strengthening the legal status, leadership capacity,
and administrative effectiveness of the head of the local state administrative authority, thereby meeting
the governance requirements of a special urban government.
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1. Chinh quyén do thi dac biét va yéu cau dat ra d6i véi chuc danh Chu
tich ny ban nhan dan

Chinh quyén do6 thi dic biét 1a chinh quyén dia phuong 6 mot don vi hanh
chinh lanh thé da phdt trién dén trinh do cao ctua d6 thi - noi ¢ quy mo dan s6
16n, mat d6 dan cu day dac, t6c do do thi héa nhanh, co cdu kinh t€ chuyén dich
manh sang dich vu - cong nghiép, ha taing k¥ thuat hién dai...! D6 thi dic biét
12 noi déng vai tro trung tim, c¢6 kha ning lam “dau tau” din dit, lan toa phit
trién cho cdc vung khdc trong ca nudc, c6 tinh chit “mdé” va hoi nhap qudc t€
sau rong,” nhung dong thoi cung 1a noi chiu rit nhieu dp luc 16n, véi cdc thdch

1 Nguyén Hoang Anh, Nguyén Thi Thién Tri, “Co s6 ly thuyét vé t6 chiic chinh quyen do thi”, Tap chi Khoa hoc Phap ly
Vi¢t Nam, s6 06(166), 2023, tr. 12.

2 Theo khoin 1 Bi¢u 3 Nghi quyét s6 111/2025/UBTVQH15 ngay 24/12/2025 cia Uy ban Thutng vu Qudc hoi ve phan
loai do }tlhi,((ii() %’11 loai dac biét la do thi trung tim téng hop quéc gia, quéc té, ¢6 vai tro, vi tri va diéu kién phdt trién kinh
t& - xa hoi dac biét.
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thic nghiém trong vé un tic giao thong, ¢ nhiém moi trudng, phan hda giau
ngheo, viéc lam, nha 6, an ninh, trat ty an toan xa hoéi...” Béi vay, do thi dic
bi¢t phai ¢6 moét chinh quyén da manh, quyét dodn, ning dong, phin ting nhanh
chdng, kip thoi truéec moi vin dé doi séng do thi dit ra, trong d6 trung tim caa
chinh quyén Ia Uy ban nhan dan (UBND) va “trung tim cua trung tam” chinh
la Chu tich UBND.

Hién nay, Chu tich UBND dugc xdc dinh la nguoi ding dau co quan hanh
chinh nha nuéc é dia phuong.* Véi tu cdch ngusi ding dau, Chu tich UBND
khong chi “lanh dao, di¢u hanh cong viéc caa UBND?”, “lanh dao, chi dao viéc
thuc hién cdc nhiém vu thi hanh Hién phdp, phdp luat, cdc vin ban cua co quan
nha nudc cdp trén va cia Hoi dong nhan dan (HDND), UBND cdp minh” ma
con “lanh dao va chiu trich nhiém vé hoat dong cua boé mdy hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong, bio dam tinh théng nhit, thong sudt cia nén hanh chinh”.?
Hiéu luc, hiéu qui hoat dong caa UBND cdc cdp ndi riéng va bo mdy hanh
chinh nha nudc é dia phuong néi chung phu thuéc rit 16n vao trf tué, ban linh,
phong cdch linh dao, diéu hanh va tinh than dim chiu trich nhi¢m cua Cha tich
UBND - nguoi “ding mui chiu s2o”, “linh hon” ctia UBND.

Tuy nhién, Chu tich UBND hié¢n khong phai la thu truéng cia UBND, du
theo giai thich cua Tu dién ti€ng Viét, thu truéng Ia “ngudi ding dau linh dao
mét co quan, don vi cong tic”.® Boi, trén thuc t€, Chu tich UBND la ngudi diing
dau ciia moét co quan dugce t6 chiic va hoat dong chu yéu theo ché d6 tap thé lanh
dao, cdc vin dé quan trong thuoc nhiém vu, quyén han cta co quan nay dugc
thio luan tap thé va biéu quyét theo da s6.” Ve ly thuyét, y kién caa Chu tich
UBND c¢6 thé thuéc phia thiéu s§ va theo yéu cau cia nguyén tic tap trung dan
chu, Chu tich UBND phai phuc tung quyét dinh caa tap thé di duge thong qua
VA1 “qud nua téng s6 thanh vién UBND biéu quyét tin thanh”.® Hién nay, vai tro
nguoi ding dau UBND da dugc d@¢ cao hon, thé hién 6 viéc Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong cho phép Chu tich UBND dugc “thay mit UBND cdp minh
quyét dinh nhing vin dé thuoc thim quyén cua UBND” va “trong trusng hop
biéu quyét ngang nhau thi thuc hién theo y kién ctia Chu tich UBND da biéu
quyét”.” Song vé co ban, Chu tich UBND khong thé ty minh quyét dinh nhiing
vin dé thuoc nhi¢ém vy, quyén han cua UBND ma theo quy dinh bit budc phai
thao luan va quyét dinh theo co ché€ tap thé, dong thoi “phai bio cdio UBND tai
phién hop gian nhit”.

Vi tri phdp ly cia Chu tich UBND, nhu da phan tich 6 trén, phan dnh méi
tuong quan gitia hai yéu t6 “tap thé€ lanh dao” va “cd nhan phu trich” trong ché
d6 hoat dong cua UBND, xuit phdt tit cdch thuic t6 chic va thuc thi quyén hanh

3 Nguyén Vin Tién, “Ham y mot s6 giai phdp phit trién do thi Thanh phé H6 Chi Minh trong tuong lai”, Tap chi Céng
thuong, s6 13, 2021, tr. 232, 233.
4 Trudc day, Pieu 22, PBi¢u 29 va Bi¢u 36 Luit T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015 néu ro Chu tich UBND Ia ngusi

dlin%(dl}u UBND. Hi¢n nay, Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2025 (Luat s6 72/2025/QH15) tuy khong truc
tiép khing dinh di¢u d6 nhung thong qua cdc quy dinh vé nhiém vu, quyén han danh riéng cho chic danh nay tai cdc Piéu
17 va Diéu 23 cung nhu quy dinh vé ché¢ d¢ hoat dong ctia UBND tai Dieu 40 da gidn tép thtia nhan dia vi ngusi ding
diu co quan hanh chinh nha nudéc ¢6 thim quyén chung 6 dia phuong ctia Chu tich UBND.

bieu 17, Bieu 23 Luat T6 chice chinh quyén dia phuong nam 2025 (Luat s¢ 72/2025/QH15).

Hoang Phé (chu bién), Tir dién tiéng Viét (Vién Ngon ngt hoc), Nxb. Hong Puic, 2019, tr. 12-15.

Khoin 2, khoan 3 Dieu 40 Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nim 2025 (Luat s6 72/2025/QH15).

Khoan 3 Dié¢u 40 Luat Té chic chinh quyén dia phuong nim 2025 (Luat s6 72/2025/QH15).

Khoan 3 Diéu 40 Luat Té chic chinh quyén dia phuong nam 2025 (Luat s6 72/2025/QH15).
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chinh tai Viét Nam. Vdi quan ni¢m truyén théng, vi UBND la co quan hanh
chinh nha nuéc ¢é thim quyén chung, quan ly toan dién cdc nganh, linh vuc 6
dia phuong nén ban than né phai dugc thiét k&€ theo mo hinh tap thé, thong qua
co ché “thio luan tap thé va biéu quyét theo da s6¢” dé€ xem xét, quyét dinh cdc
vin d¢ thudc nhiém vy, quyén han moét cdch toan dién, cin trong, khich quan,
dan cht."” Quan niém nay vén phd bién 6 Lién bang X6 viét (cu) va dugce thua
nhan rong rii 6 nudc ta tii trudc dén nay. Nhung trong béi canh caa quan tri nha
nudc hién dai va chinh quyén do thi, nhit la chinh quyén do thi dac biét, ché do
tap thé lanh dao da va dang béc 10 ro nhing diém bit cap, 161 thoi. Pién hinh la
su chong chéo thim quyén gita tap thé UBND va cd nhan ngusi ding dau cang
nhu sy thi€u minh bach vé ch€ d¢ trich nhiém. Cu thé, tuy UBND hoat dong
theo ché& do tap thé lanh dao Ia cha yéu nhung trén thuc té€ vai tro caa Chu tich
UBND thudng ¢6 sy 14n 4t nhit dinh so véi vai tro cua tap thé UBND, trong
khi d6, trich nhiém cd nhan lai thudng bi hoa lin trong trich nhiém tap thé." Do
la chua ké, véi phuong thic quyét dinh dua vao da s6, ch€ do tap thé lanh dao
thuong dan dén sy cham tré nhit dinh trong viéc ra quyét sich va hanh dong. Pay
la dieu hoan toan khong pht hop vdéi nhip diéu khan truong va yéu ciu nhanh
chéng, kip thoi trong quan ly, dieu hanh d6 thi diac biét.

Vi vay, ¢6 thé ndi, di dén luc chinh quyén do thi dic biét cin phai cé mot
UBND hoat dong ranh mach theo ch¢ d¢ thu trudng, thay vi pha tron gitia ché
do6 tap thé lanh dao va ch€ do thu truéng nhu bao lau nay. N6 cdch khdc, d€ phu
hop véi dic trung cua chinh quyén do thi dac biét, chic danh Chu tich UBND
can dugc xdc lap vi th€ mdi mé hon, ¢6 du thim quyén va cong cu phdp ly dé
tu quyét dinh va ty chiu trich nhiém, ¢6 kha nang thic ddy bé mdy hanh chinh
nha nudc van hanh hi¢u qua va sing tao trong bdi canh ngay cang phuic tap cua
quan tri do thi.

Néu UBND trong chinh quyén do thi dic biét dugce té chiic va hoat dong
theo ché€ do thu truéng, su phan dinh thim quyén gita tip thé UBND va nguoi
dung dau khong can thiét phai dat ra. Noi lo vé sy chong ldn, 1an 16n giva vai
tro quyét dinh cia UBND va vai tro lanh dao, chi dao, di¢u hanh cua Chu tich
UBND sé bién mit. B6i khi d6, médi thanh viéen UBND sé tré vé ding véi vi
tr{ tham muu, giip viéc cho nguoi ding dau va khong ai khdc, chinh Cha tich
UBND la nguéi ¢é quyén han cao nhit va trich nhi¢ém 16n nhit trong bo mdy
hanh chinh nha nudc é dia phuong.

2. Nhing n6i dung co ban vé chiic danh Chu tich Uy ban nhan dan can
duoc quy dinh trong Du thao Luat do thi dac biét
2.1. Vé cdch thiic thanh lap

Hién nay, viéc hinh thanh chic danh Cha tich UBND trong chinh quyén
do thi dic biét (Thanh phé Ha Noi, TP. HCM) tuan theo cdch thic chung dugc
quy dinh tai Luat T6 chic chinh quyén dia phuong. Cu thé, thong thuong tai ky
hop thu nhit cua nhiém ky, HDND sé bau ra Chua tich UBND theo gidi thiéu
cua Chu tich HDND, két qua bau Chu tich UBND cédp tinh phdi dugc Thua
10 Nguyén Bric Chinh, Tran Thi Thu Ha, “T6 chic va hoat dong ctia Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh trong mo

hinh chinh quyén do thi”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, s6 6(166), 2023, tr. 69.
11 Nhu trén, tr. 70.
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tudng Chinh phu phé chuin, két qua bau Chu tich UBND cdp xa phai duge Chu
tich UBND cép tinh phé chuin."”

Su hinh thanh chudc danh Cha tich UBND néi trén 1a biéu hién cta cdch
thic t6 chic quyén luc nha nudc theo moé hinh tip trung. Ve ly thuyét, cich
thiic nay ddp ung hai muc tiéu: vita ton trong quyén quyét dinh vé nhan su lanh
dao caa dia phuong, viuia bio dam sy ki€m sodt ctia Trung uong va cdp trén doi
vdi dia phuong, dong thoi phan dnh ro nét méi quan hé “song trung truc thudc”
dic trung cuaa UBND. Tuy nhién, trong méi tuong quan gitia hai chiéu truc
thuoc, vé co ban méi quan h¢ “truc thuoc doc” van chi€ém uu thé€ hon “truc
thuoc ngang”. Pieu d6 con duge thé hién qua quy dinh vé “giao quyén” Chu
tich UBND tai Diéu 42 Luat TS chic chinh quyén dia phuong nam 2025, theo
do, trong thoi gian gitia hai ky hop cia HDND, néu khuyét Cha tich UBND,
“Thuong truc HDND dan cédp tinh trinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh giao
quyén Cha tich UBND cung cdp; Thuong tric HDND cdp xa trinh Chu tich
UBND cép tinh quyét dinh giao quyén Chu tich UBND cung cdp”. Viéc Thu
tuéng Chinh phu/Chu tich UBND cép tinh phé chuin két qua bau cu chic danh
Chu tich UBND cta HDND cédp tinh/cidp xa ¢6 thé [a mot dong thdi mang tinh
thu tuc nhung viéc giao quyén Chu tich UBND trong truong hgp khuyét Chu
tich UBND gitia hai ky hop cua HDND [a mot thim quyén tiém cin véi thim
quyén bé nhiém, cing ¢ mdi lién hé truc thudc sau sic vé t6 chic gitia ngudi
dung dau co quan hanh chinh nha nudc cidp trén véi ngusi ding dau co quan
hanh chinh nha nudc cip dudi. Riéng déi véi chic danh Chu tich UBND cip
tinh, quy dinh d6 con phan dnh moét vin dé rong 16n hon, hé¢ trong hon: su phu
thuoc cua chinh quyén dia phuong vao Trung uong.

Theo tdc gid, cdch thuc thanh lap chic danh Chu tich UBND da va dang
dudgc dp dung chung trén pham vi toan quéc khong thuc su phtt hgp véi xu hudng
ddy manh phan quyeén cho chinh quyén do thi dac biét, noi ¢6 nhu ciu gidi phéng
ning lugng, khoi thong moi nguon luc vo cuing manh mé, can dugc chu dong
hon trong vin dé lya chon va quyét dinh nhan sy. Mat khdc, tinh canh tranh
chinh tri trong phuong thiic hinh thanh chiic danh Chu tich UBND cdc cdp con
yéu. Theo khodn 5 Piéu 36 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong, khi HDND
tién hanh bau chic danh Chu tich UBND, néu ¢6 dai biéu HPDND ting cu hoic
2161 thiéu thém nguoi ing cu ngoai danh sich dia duge co quan hoic nguoi cé
thim quyén gidi thiéu thi Thuong truc HDND trinh HDND xem xét, quyét
dinh; riéng tai ky hop thi nhit cia méi khéa HDND thi chu toa ky hop trinh
HDND xem xét, quyét dinh. Quy dinh ndi trén cho phép su linh dong trong
nhtng tinh huéng cu thé song v6 hinh trung cung boc 10 mot thuc t€ khd pho
bi€n, d6 1a é khau giéi thiéu nhan sy d€ HDND tién hanh bau chic danh Chu
tich UBND, thong thudng chi cé mot ving vién. Di nhién, d€ ¢6 thé ¢é tén trong
danh sdch gidi thiéu, ing vién nay phdi trai qua mét qud trinh sang loc, dinh gid
ky ludng tii cdc co quan, t6 chiic, ngudi c¢d thim quyeén, bao gdm ca t6 chiic Pang
va co quan nha nudc cip trén. Song, nhin chung, diéu d6 van la chua du d61 véi
co ch€ hinh thanh mang tinh chinh tri caa mét chiic danh quan trong trong bé

12 Khoan 2 va khodn 4 Piéu 36 ctia Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 (Luat s6 72/2025/QH15).
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mdy chinh quyén dia phuong, chua mé rong co hoi cho cdc dai biéu HDND dan
dé ho c6 ditu kién dugc lua chon, cin nhic mét ung vién ma ho cam théy tin
tudng nhit trong sé nhiéu dung vién dugc gidi thiéu.

Vi vay, chiing toi cho ring Dy thio Luat Do thi dic biét nén d6i mdi quy
dinh vé cdch thuc hinh thanh chic danh Chu tich UBND cho phu hop véi dac
trung va yéu cau cua chinh quyén do thi dic bi¢t. Cu thé nhu sau:

Mt la, nén xdc lap phuong thiic bau cu truc ti€p chiic danh Chu tich UBND
tai cdc do thi dac bi¢t. Nghia la, thay vi tham gia thanh 1ap chic danh Chu tich
UBND mot cdch gidn ti€p thong qua co quan dai dién, dong dio cu tri 6 cdc do
thi dic biét sé tu tay cam 14 phi€u bau nén nguoi ding didu co quan hanh chinh
nha nudc 6 dia phuong. Pi¢u nay sé lam gia ting tinh dan cha va chinh danh cua
chic danh Chu tich UBND. Khi dugc bau tryc ti€p, nguoi ding dau UBND
chic chin sé c6 xu hudng chiu trich nhi¢m manh mé hon trudc ci tri, tit d6 nang
cao hiéu qua quan tri va phin hoi nhanh hon véi nhu cau cta ngusi dan. Ngoai
ra, cd ch& nay con tao dong luc canh tranh chinh tri lanh manh, giip lya chon
dugc ngudi ¢6 nang luc thuc sy dam duong vi tri trong yéu trong bo mdy cong
quyén & dia phuong."”

Tuy nhién, day cting 1a mot phuong dn chia dung nhiéu rui ro, thdch thuc,
nhit a trong béi canh ching ta da quen vé1 mo hinh hién tai, cu tri chua thuc sy
c6 y thic chinh tri siu sic vé quyén lam chu cua minh va co ché kiém sodt quyén
luc (bao gom ca kiém sodt bén trong va ki€m sodt bén ngoai) chua hoan toan chat
ché. Nhung theo chung t61, Dy thio Luat d6 thi dic biét cin manh dan dp dung
nhting phuong phdp mdi va tim cdch khic phuc nhting khi€ém khuyét caa ching,
mién la vin trong khuon khé Hién phdp. D€ trinh xu hudng tu do vo chinh phu,
loi dung dan chu dé gay r6i hoic st dung cdc bién phdp tiéu cuc d€ van dong
tranh cu, viéc chuyén déi sang phuong thiic bau cu truc ti€p chic danh Chu tich
UBND can phai dam bao su lanh dao cia Pang d61 véi cong tic cdn bo dong thoi
két hop véi dé cao vai tro caa HDND cung cdp. Cu thé hon, trén co s6 su gidi
thiéu cua té chic Pang tuong ting, HDND sé chinh 1a co quan chiu trich nhiém
thi€t lap va cong b6 danh sich ung vién d€ ngudi dan bod phi€u cang nhu gidm sdt
toan bo qud trinh biu ct, bao ddm tinh minh bach va dan cha.

Hai la, can ting s6 lugng ung vién tham gia tranh cu chic danh Cha tich
UBND, khong nén chi giéi thiéu moét ving vién dé bau (khong ¢6 s6 du) nhu hién
tai. Chit lugng cdc ung vién dugc HDND dam bao thong qua nhiéu vong hi¢p
thuong. Ban than cdc ung vién phai xdc lap va trinh bay dugc cic chuong trinh
hanh dong thiét thuc sau khi tring ci d€ thuyét phuc cu tri boé phi€u cho minh.

Cung can phai néi thém ring, tai Luat Tha do stia d6i vita méi duge Quéc
hoi khéa 16 thong qua ngay 23/4/2026, vin dé d6i mdéi cich thic hinh thanh
chic danh Chu tich UBND khong duge dé cap. Vay, kién nghi néi trén cho
chinh quyén do6 thi dac biét néi chung liéu c6 qud manh dan khong? Theo tic
gia, Ha Noi [a do thi dic biét nhung dong thoi la tha do6 caa dit nudc, noi toa lac
cua cdc ¢6 quan trung uong, mang taim voc va si ménh cua mot trung tim chinh

13 Howard Elcock, “Elected mayors: Lesson drawing from four countries”, Public Administration, Vol. 86(03), 2008, tr. 795 -
811, https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2008.00730.x
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tri - kinh t€ - vin héa 16n nhit cua ca nudc, moi thay déi vé cdch thic t6é chiic
quyén luc cta chinh quyén dia phuong cin ¢ su than trong nhit dinh d€ hai hoa
vdi chu truong, chinh sich caa Trung uong. Trong khi d6, TP. HCM déng vai
tro ctia mot trung tAim kinh t€ - vin hda, [a mot do thi diac biét véi thé manh vé
kinh t&, thuong mai, cong nghiép, dich vu... Vi vay, nhting giai phdp d6i méi vé
t6 chic bo mdy va nhan sy 6 TP. HCM suy cho cung phai hudéng dén muc tiéu
thuic ddy kinh t€ phdt trién, giai phéng, khoi thong cdc ngudn luc, 1a don biy cho
su ting tSc, buit phd.

2.2. Vé nhiém vy, quyén han

Hién nay, ngoai nhtng quy dinh chung tai Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong nim 2025 va cdc luat chuyén nganh, nhiém vy, quyén han caa Chu tich
UBND trong chinh quyén d6 thi dic biét con dugc diéu chinh béi Luat Thu do
nim 2024, stta d6i, b6 sung nim 2026 (d61 véi Thanh phé Ha Noi) va cdc nghi
quyét dp dung co ché, chinh sich dic thu (d61 véi TP. HCM). Nhin chung, phdp
luat da hudng dén su phan dinh r6 nét hon giva thim quyén cua tap thé UBND
va cd nhan ngudi dung dau, dong thoi tang cudng khd ddng ké nhiém vy, quyén
han cho Chu tich UBND dé chiic danh nay ¢6 thé thuc hién ngay cang tét hon,
hi¢u quéd hon chiic ning quan tri d6 thi hién dai. C6 thé chiing minh diéu nay tu
nhting chuyén bién tich cuc vé thim quyén cua Chu tich UBND cip tinh trong
chinh quyén do thi diac biét, cu thé [a Chu tich UBND Thanh phé Ha Noéi va
Chu tich UBND TP. HCM.

Trudc hét la Chii tich UBND TP. HCM. Tu Nghi quyét 54/2017/QH14 dén
Nghi quyét 98/2023/QH15 (dugc stia déi, b6 sung béi Nghi quyét 260/2025/
QH15), thim quyén cua Chu tich UBND TP. HCM khong nhting gia ting vé
s6 lugng ma con cd budc phdt trién vé chit lugng. Néu nhu Nghi quyét 54/2017/
QH14 chu yéu trao cho chinh quyén thanh phé moét s§ co ché thi diém trong
cdc linh vuc tai chinh - ngan sidch, quan ly dit dai, dau tu... va vai tro caa Chua
tich UBND chu yéu la t6 chic thuc hién trong khuon khé phan cip c6 dieu
kién thi Nghi quyét 98/2023/ND-CP va cdc stia d6i sau dé da ti€n thém mot
budc quan trong khi mé rong ding ké quyén chu dong, linh hoat trong diéu
hanh cta ngudi ding dau. Cu thé, Cha tich UBND thanh phd khong chi dugc
tang thém thim quyén quyét dinh trong cdc linh vyc then chét nhu dau tu cong,
quy hoach, t6 chic b6 mdy... ma con dugc trao quyén mang tinh “quyét dinh
nhanh” va “chiu trich nhi¢ém cd nhan ro rang”, qua dé cho phép xu ly kip thoi
cdc vin deé phdt sinh trong quan tri do thi dic biét. Pdng chu vy, tinh chit thim
quyeén da chuyén tu “thuc thi theo co ché€ cho phép” sang “chu dong quyét dinh
trong khuon khé phdp luat va chiu trich nhiém”, thé hién qua viéc ting cudng
phan cdp, ay quyén va giam bdt cdc ting nic trung gian. Piéu nay phan dnh su
thay déi trong tu duy lap phdp tu thi diém c6 ki€m sodt sang trao quyén manh
mé hon gin véi trich nhiém gidi trinh, qua d6 khing dinh vi thé trung tam,
vai tro dieu hanh truc ti€p va ning luc phin ung nhanh nhay vdi chinh sich
cua Chu tich UBND TP. HCM trong moé hinh chinh quyén do thi dic biét.

Tiép theo la Chii tich UBND Thanh phé Ha Ngi. V61 Luat Thu d6 naim 2024
vita mdi dugc sua doéi, bé sung, thim quyén cta ngudi ding dau UBND Thanh
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phd Ha Noi da dugce ting cudng 6 miic d6 vugt tréi, trén khd nhiéu linh vuc.
Trong do6, ¢6 nhiing nhiém vu, quyén han vén thuéc vé Tha tuéng Chinh phu,™
cdc Bo truéng® hay tap thé UBND' nay dugc Luat phan quyén cho dich danh
Cha tich UBND Thanh phé. Rit nhiéu nhiém vy, quyén han mdi caa nguoi
duing dau UBND Thanh ph6é Ha Noi cho phép ho dieu hanh cdc linh vuc cua
doi s6ng do thi mot cdch quyét liét, manh mé, trong di¢u kién quyén ty cha cua
chinh quyén do thi Tha do dugc dé cao. Ching han, thim quyén phé duyét,
phé duyét dieu chinh Quy hoach téng thé Thu do sau khi dugc HDND Thanh
phd thong qua; thim quyén quyét dinh chu truong dau tu cdc du dn thudc thim
quyén cia UBND Thanh phd theo quy dinh cua phdp luat vé dau tu cong, phip
luat vé diu tu theo phuong thic d6i tdc cong tu; thdm quyeén dp dung bién phdp
ngling cung cip dich vu dién, nudc d6i véi cong trinh, co sé san xudt, kinh
doanh dé bio dam an ninh, trit ty, an toan xa hoi trén dia ban Thanh phd trong
trudng hop cong trinh xay dung sai quy hoach, cong trinh xiy dung khong c¢6
gidy phép xay dung...

Tuy nhién, trén phuong dién ky thuat 1ap phdp, chiing t6i cho ring du Luat
Thu do da mé rong, b6 sung mot cdch khd ding ké nhiém vy, quyén han cua
Cha tich UBND Thanh phé Ha N¢i, nhung nhin chung nhting nhi¢m vy,
quyén han 4y vin dugc quy dinh theo di¢n liét ké cuy thé 1a cha yéu. Bitu d6
din dén mdi lo ngai vé sy phan quyeén thi¢u triét d€, manh muin va dé bi lac hau.
Boi khong mot chuyén gia nao ¢6 thé tra 161 moét cdch chic chin ring Chu tich
UBND trong chinh quyén do thi dic biét can ting thém bao nhiéu quyén la du,
trong bdi canh doi séng do thi luon phdt sinh nhiing vin dé mdi, nhung quan hé
mdi. Vi vay, vién canh vé mot ngay nao do, chiéc do co ché lai tré nén chat choi
va chinh quyén do thi dic biét lai phai ti€p tuc “xin thém” thdm quyén cho phu
hop véi nhu cau quan ly, dieu hanh thuc t€" 1a khé trdnh khéi.

Tu sy phan tich trén, nhom tdc gid ki€n nghi Du thao Luat Do thi dic biét
khong nén thiét k€ thim quyén cua Chu tich UBND theo phuong phdp liét ke
i rac, ma can thé hién tu duy phan quyeén triét d€ va toan dién. Theo d¢, luat
nén xdc lap nguyén tic phan dinh thim quyén theo phuong phdp loai trii: ngoai
nhtng nhi¢m vy, quyén han mang tim vi m6 thudc co quan hanh chinh nha
nudc 6 Trung uong (Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha, cic B) va cdc quyét

14 Ching han, trén linh vuc phit trién gido duc, dao tao, theo Dieu 95 Nghi dinh 125/2024/ND-CP ngay 05/10/2024 cta
Chinh phu quy dinh vé di¢u kién diu tu va hoat dong trong linh vuc gido duc, Tha tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lap
truong dai hoc cong lap hoic cho phép thanh lég truong dai hoc tu thuc. Tuy nhién, theo khoan 3 Pi¢u 16 Luit Thu do,
“can cd quy dinh cua Hoi dong nhan dan Thanh phé, Chu tich UBND Thanh phé ¢6 thim quyén quyét dinh thanh lap,
sdp nhap, chia, tich, gidi thé, d6i tén, cip phép hoat dong trusng dai hoc cong lap, cao ding cong lap do Thanh phé quan
1y; cho phép thanh lap, sip nhap, chia, técﬁ, gidi thé, déi tén, cip phép hoat dong trusng dai hoc tu thuc, cao ding tu thuc
trén dia ban Thanh phd™.

15 Vi du: Theo Luat Di sin van hod, B¢ truéng Bo Van hod — Thé thao va Du lich phé duyét danh muc di sin vin hod cip
qudc gia, con UBND cip tinh phé duyét danh muyc di san vin hod cdp tinh. Song theo khoan 3 Pieu 15 Luat Thua do, can
cti quy dinh ctia UBND Thanh phd, Chu tich UBND Thanh phé quyét dinh phé duyét danh muc di san, khu vuc ¢6 gid
tri van héa, lich su, cong trinh kién tric ¢6 gid tri trén dia ban Thém?l phd can tap trung nguon luc dé bio v¢, phit huy gid
tri (ma khong phan biét Ia di sin vin hod cdp quéc gia hay cdp tinh).

16 Vi du: Trén linh vuc t6 chiic bo mdy, theo diém a khoan 6 Pi¢u 9 Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nim 2025, UBND
Thanh ph6 ¢6 thim quyén quyét dinh thanh lap, t6 chuc lai, gidi thé cdc don vi su nghiép cong lap thuoc UBND Thanh phs
bao diam cdc nguyén tic, tiéu chi, dieu kién theo quy dinh cua phdp luat. Th€ nhung, ta1 khoan 3 Piéu 17, Luat Tha do cho
phép Chu tich UBND Thanh phd thuc hi¢n thdim quyén nay theo quy dinh ctia Hoi dong nhan dan Thanh phé. Hoidc d6i
vdi mang phdt trién hé théng y té, an sinh xa hoi, theo khoan 2 Pieu 17 Luat Thu do, can ci quy dinh cia UBND Thanh

hé, Cha tich UBND Thanh phé ¢6 thdm quyén quyét dinh cho phép co s kham bénh, chua zénh do Thanh phé quin
ﬁj vé chuyén mon dugce dp dung ky thuat loat dic biét... Trong khi d6, diy vén Ia thim quyén ma UBND cic tinh, thanh
phd truc thudc Trung uong dugce phin cip ti Bo truéng Bo Y t€ theo Thong tu 04/2026/TT-BYT.

17 Nguyén Thi Thién Tri, “Co ché, chinh sich dic thut d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh - vin dé ly luin, phdp ly va thyc tién”,
Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, s6 11(171), 2023, tr. 23, https://khoahocphaplyvietnam.edu.vn/khplvn/article/view/4
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sdch mang tinh dinh hudéng caa HDND Thanh phd, tit ca cdc nhiém vy quan ly
di¢u hanh con lai sé mic nhién thuoc thim quyén cta Chu tich UBND Thanh
phé. Néu thuc hién dung ky thuat nay, co ch€ dic tht mang tinh chit “xin -
cho” phd bién trong thoi gian qua sé bi thay thé béi “thé ché vugt troi”)"® ngusi
ding dau UBND sé dugc trao quyén moét cich cuc ki manh mé dé c6 thé quyét
dinh kip thoi trudc nhiing bién dong nhanh chéng cua doi séng kinh t€ - xa hoi
6 mot siéu do thi.

Ngoai ra, dé c6 thé dam duong dugc khéi lugng nhiém vy, quyén han do
s trén tinh than phan quyén t61 da, Chu tich UBND can thiét lap mot bo mdy
giip viéc dudi quyén thuc su manh, tinh gon, chuyén nghiép, c6 tinh phéi hop
cao. V1 vay, trudc hét nén cho phép Chu tich UBND dugc hoan toan chu déng
trong viéc lya chon, quyét dinh b6 nhiém, cdch chiic cdc chiic danh Gidm ddéc,
Phé Gidm d6c S6, co quan tuong duong S6 thay vi tiép tuc duy tri co ché phai
thong qua viéc bau/bai mién Uy vien UBND tai HDND. Piéu nay phu hop
vél mo hinh UBND hoat dong theo ché d¢ thu truéng, gép phan ting cuong su
lanh dao, diéu hanh tap trung cta Chu tich UBND, buéc cdc co quan chuyén
moén phai trich nhiém hon va ky luat hon dudi dp luc caa méi quan h¢ “truc
thuoc thing” vdéi ngusi ding dau UBND. Sé ¢6 y kién cho ring kién nghi néi
trén lam lu mo vai tro cuia HDND trong co ché thanh 1ap cdc co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong, nhung theo quan diém cua chung t6i, cang trao
cho Chu tich UBND quyén di¢u hanh tu cha va linh hoat, cang phai van hanh
tich cuc co ché€ kiém sodt quyeén luc, trong d6 khong thé thi€u vai tro gidm sdt
cua HDND cung cip.

2.3. Vé ché do trach nhiém

Vi kién nghi xdc lap ché€ do thu truéng cho UBND, Du thio Luat PBo6 thi
dic biét sé phan dnh mot budc chuyén mang tinh dot phd trong tu duy té chuc
quyén luc nha nudc 6 d6 thi lén: tii moé hinh “lanh dao tap thé, quyét dinh theo
da s6” sang mo hinh “cd nhan quyét dinh va chiu trich nhiém”. Tuy nhién, su
chuyén déi nay khong chi la thay d6i vé ky thuat t6 chic ma con [a su tdi cdu triic
toan dién mai quan hé gitia quyén luc va trich nhi¢m. Khi quyeén luc dugce tap
trung vao moét cd nhan - Chua tich UBND - thi yéu cau dit ra 1a phai thiét k€& lai
co ché€ trich nhi¢m theo hudng ro rang, truc dién va ¢é kha nang truy ciu dén
cung, trdnh tinh trang “quyeén luc cd nhan nhung trach nhiém tap thé” vén la han
ch€ 16n ctia moé hinh hién hanh.

Thit nhdt, cin chuyén d6i cin ban ti co ché€ “trdich nhi¢m lién déi” sang
“trdch nhiém cd nhan duy nhdt”. Trong mo6 hinh tip thé, cic quyét dinh cua
UBND thudng dugc thong qua theo da s6, dan dén viéc trich nhiém bi “hoa tan”
trong tap thé, khién vi¢c xdc dinh cd nhan chiu trich nhiém khi xay ra sai st tré
nén khé khin. Ngudc lai, trong mé hinh thu truéng, Cha tich UBND phai la
ngudi ¢é quyén quyét dinh cudi cung déi véi cdc vin dé thuoc thim quyen, ké ca
sau khi da tham vin cdc thanh vién hoic co quan chuyén mon. Quyén luc nay tit
yéu kéo theo trich nhiém cd nhan truc ti€p truéc HDND va co quan nha nudc

18 B4 Son, “Luat Do thi dic biet Thanh phé Ho6 Chi Minh: Chuyén tit cich ti€p can “luat quan ly” sang “lut kién tao phdt
trién””, Bdo dién tir Tudi Tré, https://tuoitre.vn/luat-do-thi-dac-biet-tp-hem-chuyen-tu-cach-tiep-can-luat-quan-ly-sang-
luat-kien-tao-phat-trien-20260405202617482.htm, truy cap ngay 30/4/2026.
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cip trén d61 véi toan bo hoat dong diéu hanh, bao gdom ca nhiing sai pham phit
sinh tit h¢ théng cdp dudi do minh t6 chic, phan cong va gidm sit. Pay chinh la
co ch€ “cd thé hda trich nhiém”, tao ditu kién d€ viéc ki€m sodt quyén luc tré
nén hi¢u qua hon.

Song hanh vdi viéc cd thé hda trich nhiém Ia yéu cau gin chat thim quyeén
vd1 trich nhi¢m trong cong tdc cdn bd. Vi Cha tich UBND c¢6 thuc quyén trong
viéc lya chon va su dung doi ngti, bao gdbm quyén bé nhi¢ém, mién nhi¢m ngusi
dung dau cdc co quan chuyén moén, nén duong nhién phéi chiu trich nhi¢m trudc
HDND vé chit luong d61 ngt do minh lua chon. Néu bo mdy tri tr¢, kém hi¢u
qua hoic phdt sinh sai pham, khong thé vién dan ly do “co ché tap thé” dé né
trinh trich nhiém. Nguyén tic “ai trao quyén, ngudi d6 chiu trich nhiém” cin
dugc thé ché hda ro rang nhim nang cao tinh chuyén nghiép va ky luat trong bo
mdy hanh chinh.

Thit hai, cung vdi viéc trao quyén manh mé cho Chu tich UBND, Du thao
Luat Do thi dic biét cin quy dinh cu thé, minh bach cdc phuong thic kiém sodt
quyeén luc d6i véi viéc thuc thi nhiém vy, quyén han caa chic danh nay. Ddu
tién, can ting cudng vai tro gidm sit caa HDND vdi cdc cong cu phdp ly ro rang,
khong chi diing lai 6 hoat dong gidm sdt chung ma phai bao gom quyén bai bo
cdc quyét dinh cua Chu tich UBND khi ¢6 ddu hiéu trdi phdp luat hoic gay thiét
hai nghiém trong dén loi ich cong cong."” Pong thoi, phai thiét k€ co ché bé phidu
tin nhiém theo hudng thuc chit hon, gin véi cdc tiéu chi ddnh gid cu thé, qua d6
tré thanh cong cu hiéu qua dé do ludng muic do hoan thanh nhiém vu va sang
loc nang lyc lanh dao cua nguoi ding dau. Hon nia, Dy thao Luat cang can quy
dinh ro trich nhiém phdp ly cd nhan cda Cha tich UBND trong truong hop ban
hanh quyét dinh sai Iim do yéu t6 cha quan, dac biét la trdich nhiém boi thuong
thiét hai vat chit, nhim tao ra rang buéc da manh d€ budc ngudsi c¢é thim quyén
phai than trong, can nhic ky ludng trong qud trinh ra quyét dinh.

Thii ba, phai phan dinh rach roi gitia trich nhiém hanh chinh va trich nhiém
chinh tri cua Chu tich UBND. Trong d6, trich nhi¢ém hanh chinh gin véi nghia
vu bao dam tinh hop phdp, hop ly cua cdc quyét dinh va hanh vi quan ly nha
nudc, ¢6 thé bi xem xét thong qua co ché thanh tra, kiém tra hoac xét xu hanh
chinh; con trich nhiém chinh tri lai thé hién 6 viéc thuc hién cdc cam két phdt
trién, muc do ddp vng k¥ vong cua c tri va hiéu qui quin tri téng thé. Trén co
s6 Quy dinh s6 41-QB/TW ngay 03/11/2021 cua Ban chidp hanh Trung uong
Pang vé viec mién nhiém, tii chic d6i véi cdn bo, Du thiao Luat cin thé ché hoa
vin dé “tu chuc” déi véi Chu tich UBND nhu mot co ché kiém sodt quyén luc
mém nhung hi¢u qua. Trong truong hop khong dat dugce cdc chi tiéu phit trién
kinh t€ - xa hoi da deé ra, hoac d€ xay ra cdc vin dé nghiém trong, kéo dai ma
khong c6 gidi phdp khic phuc hiéu qua, Chu tich UBND phii chu dong nhan
trdch nhi¢m chinh tri va tir chic, thay vi chi diing lai é cdc hinh thic xt ly hanh
chinh mang tinh hinh thic. Qua dé, co ché kiém sodt quyén luc khong chi dua
vao ché tai phdp ly cing rin ma con dugce cing c6 béi tridch nhiém chinh tri va
dao diic cong vu cua ngudi ding dau.

19 Nguyén Diang Dung, Chiic nang giam sat cia Hoi déng nhdn ddn, Nxb. Tu phdp, 2016, tr. 170, 171.
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Thit tu, so véi mo6 hinh tap thé hién hanh, mé hinh thu truéng c6 uu thé ro
rét vé t6c do ra quyét dinh va tinh linh hoat trong diéu hanh, dac biét phu hop
v41 yéu cau quan tri cic do thi dic biét ¢é6 quy mo 16n, bién dong nhanh va dp
luc phiét trién cao. Tuy nhién, chinh su tip trung quyén luc nay lai doi hoi phii
chuyén trong tam kiém sodt tit “kiém sodt néi bo” sang “kié€m sodt tit bén ngoai”,
thong qua cdc thi€t ché nhu, co quan tu phdp va su gidm sit cua xa hoi. PéE bao
ddm sy can bing nay, phdp luat can quy dinh bit budc viéc tham véin trude khi
quyét dinh cic vin d¢ quan trong nhu quy hoach, ngin sich hoic cdc du dn
chién luge. Quy trinh tham vin khong lam gidm quyén quyét dinh caa Chu
tich UBND, nhung c¢6 y nghia quan trong nhim han ché rui ro ti cdc quyét dinh
mang tinh chu quan.

Cudi cling, trén co sé dé xuit cho phép cu tri tryc ti€p bau Chua tich UBND,
Du thao Luat D6 thi dic biét cain dong thoi thiét 14p co ché ct tri bai mién truc
ti€p d6i véi chic danh nay nhu mét thiét ché€ kiém sodt quyén luc tuong ing va
can thiét. Theo d6, Luat nén quy dinh ro dieu kién, trinh ty va tha tuc dé€ cu tri
khéi xudéng viéc bai mién, ching han thong qua viéc thu thap da mot ty 1¢ chu
ky nhidt dinh cuaa cu tri trén dia ban; tié€p dén la t6 chic trung cau y dan dé quyét
dinh vi¢c mién nhiém. Co ché nay phai dugc thiét k€ theo cic tiéu chi minh
bach, chit ché nhim trdnh bi lam dung vi muc dich chinh tri cuc bo, dong thoi
bio dim quyén lam chu thuc chit cua nguoi dan trong viéc “trao quyeén va thu
ho1 quyén”. Viéc cu tri ¢é quyeén truc ti€p bai mién sé tao ra dp luc trich nhiém
thuong xuyén va lién tuc d6i véi Chu tich UBND, buéc nguoi ding dau phai
duy tr1 hi¢u qua quéin tri, giti gin uy tin va thuc hién ding cic cam két trudce cu
tri, qua d6 bé sung moét kénh kiém sodt quyeén luc tii xa hoi bén canh co ché gidm
st caa HDND va cdc thiét ch€ nha nudc khic.

Tom lai, viéc thiét lap ché€ do tha truéng cho UBND trong chinh quyén do
thi dac biét [a can thiét. Song, di¢u d6 chi thuc sy phdt huy hi¢u qua khi di kem
vd1 moét co ché trich nhiém dugce thiét ké khoa hoc, chat ché va ¢6 kha ning thuc
thi cao. P6 phii Ia co ché viia du manh d€ trao quyén cho ngusi ding dau hanh
dong quyét dodn, viia du nghiém dé buoc ho chiu trich nhi¢m dén cung vé moi
quyét dinh cia minh. Chi khi d6, m6 hinh nay mdéi ¢6 thé tré thanh dong luc
thic ddy quan tri do thi hién dai, thay vi tré thanh nguy co tip trung quyén luc
thi¢u ki€m sodt. @

20 Ha Ngoc Anh (chua bién), Trach nhiém gidi trinh cia chinh quyén dija phuong theo phap ludt Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, 2021, tr. 250, 251.
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