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T6 chiic don vi hanh chinh lanh thd la mét ngi dung quan trong trong cdu tric cia chinh quyén dia
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Abstract
The organization of territorial administrative units constitutes a fundamental component of the
institutional structure of local government. This article focuses on proposing solutions for designing
territorial administrative units that are compatible with the governance model of Ho Chi Minh City
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urban municipalities should establish special economic administrative units and cities under centrally
governed municipalities.
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rai qua nhiéu giai doan lich si, Thanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM), Binh

Duong va Ba Ria - Ving Tau da khing dinh minh Ia ba cuc phdt trién manh
mé cta phia Nam - noi quy tu nhting thanh tyu vugt troi vé cong nghiép, thuong mai,
dich vy, cang bién va héi nhap quéc té€. Ngay 12/04/2025, Ban Chip hanh Trung
uong ban hanh Nghi quyét 60-NQ/TW vé Hoéi nghi [in thd 11 Ban Chéip hanh
Trung uong Pang khéa XIII. Theo d6, Ban Chip hanh Trung uong da dong y: “Hop
nhit tinh Ba Ria - Vung Tau, tinh Binh Dudng va Thanh phé H6 Chi Minh; ldy tén 1a
Thanh phd H6 Chi Minh, trung tim chinh tri - hanh chinh dit tai Thanh phé Ho Chit
Minh hién nay”. Nhim cu thé héa chu truong cia Péng, ngay 12/6/2025 Qudc hoi
thong qua Nghi quyét s6 202/2025/QH15 veé viéc sip xép don vi hanh chinh cip tinh,
trong d6 da quyét nghi sip xép toan bo dién tich tu nhién, quy mo dan s6¢ cua Thanh
phé Ho Chi Minh, tinh Ba Rija-Viang Tau va tinh Binh Duong thanh thanh phé méi
¢6 tén goi Ia Thanh phd Ho Chi Minh (TP. HCM). Sau khi sip xép, TP. HCM c6
dién tich ty nhién hon 6.722 km?, quy moé dan s¢ hon 14 triéu ngudi, quy mo tuong
duong véi nhiéu siéu do thi trong khu vyc nhu: Chinh quyén do6 thi viing Tokyo
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(Tokyo Metropolitan Government), Chinh quyén do thi vung Seoul (Seoul Metropolitan
Government), chinh quyén Thanh phé Thugng Hai (Shanghai Municipality). Viéc hop
nhit khong gian ba dia phuong khong phai [a sy cong gop don thuan, ma la sy két tinh
trf tu¢ va y chi phdt trién chung, dé hinh thanh mot siéu do thi - trung tam tai chinh,
san xudt, chudi cung tng va d6i mdi sing tao mang tim khu vuc va thé€ gidi.

Khong gian phdt trién mdi nay duge kién tao dya trén tim nhin dai han, hudng
dén sy phdt trién dong bo, bén viing va khoa hoc. Pay Ia biéu hién sinh dong nhit cua
tu duy chién luge, d6i méi mo hinh t6 chic chinh quyén, dé€ phuc vu nhan dan t6t
hon, gan dan hon va hiéu qua hon. Pay 1a budc di tién phong, mang tinh dot phd trong
cii cdch t6 chiic bo mdy chinh quyén do thi, tao dieu kién thuan 1¢i cho su phidt trién
nhanh, manh, hi¢u qua cda ving do thi héa cao nhat ca nudc.' Tu “hon ngoc Vién
bong” cua thé ky XX, TP. HCM dang budc vao thé ky XXI véi khdt vong tré thanh
mot sicu do thi toan cau - noi hoi ty ctia dong vén, dong ngusi, dong tri thiic va dong
sdng t20.” V6i s6 lugng 168 (xa, phudng, dic khu) hién nay TP. HCM Ia dia phuong
cé quy mo I6n nhit cd nudc, vdi tim voce cua mot siéu do thi (megacity), ving do thi
(metropolitan area) va dugc dinh vi nhu mét siéu do thi toan ciu (global city).

Tuy nhién, trong nhiéu nim qua, cai cich thé ché 6 cdp dia phuong (trong d6 c6
TP. HCM) thudng van hanh theo mot logic quen thuéc: stia d6i, b6 sung mét s6 quy
dinh; cho phép dp dung mot vai co ché “dic thu”; ndi long mot s6 thim quyén trong
khuon khd sin ¢6,” tinh trang dung nghi quyét nay dé thio go diém nghén, vudng
mic cho nghi quyét kia dién ra thuong xuyén, lién tuc, thoi gian thi diém ngin han,
mang tinh sy vu... khién TP. HCM bi mic ket trong chinh khong gian thé ché danh
cho minh. Vi vay, viéc Bo Chinh tri dong y chu truong cho TP. HCM xiy dung Luat
Do thi dac biét Ia mot lya chon mang tinh lich su, Ia “dai cu hich” cho sy phdt trién
cua Thanh ph6 trong béi canh mdéi. D€ ¢6 thé hién thuc hod khit vong dua Thanh
phd tré thanh mét cuc ting truéng mdi, gép phin nang cao vi trf cua qudc gia trong
khu vyc va trén thé gidi, yéu cau dit ra cho Luat Do thi dic biét khong chi duing lai 6
vin dé phan cip, phan quyén, kiém sodt quyén lyc... ma con cin phii quan tim dén
viéc t6 chiic don vi hanh chinh lanh thé do thi TP. HCM. Béi lé, chiic nang do thi
12 yéu t6 dinh hinh truc tiép cdu tric khong gian va moé hinh t6 chic lanh thé do thi.
TP. HCM vdi vi thé, st ménh trong béi canh mdi, néu té chiic don vi hanh chinh
lanh thé do thi Ho Chi Minh vin giéng cdc dia phuong khidc, thi co hoi d€ dinh hinh,
nhan dién gid tri thuong hiéu cua moét siéu do thi sé tré nén nhat nhoa trong béi canh
canh tranh toan ciu.

Vi le d6, viéc xay dung Luat D6 thi dic biét cho TP. HCM can ¢6 quy dinh vé
viéc t6 chuc da dang cdc loai don vi hanh chinh lanh thé cua do thi dic biét, nghia Ia
bén canh cdc don vi hanh chinh ¢6 s6 ma dia phuong nao cung cd, d6 thi dic biét can
t6 chiic thém cdc don vi hanh chinh kinh t€ dic biét va thanh phé thuoc thanh phd
tric thudc Trung uong. PE thyc hién duge ditu nay, viéc sdp nhap cdc phudng cé

1 Chinh phu, ”Toan vin phdt biéu ctia Téng bi thu T6 Lam véi nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh va thong di¢p véi nhan
dan ci nudc”, Bdo di¢n tit chinh phii, 2025, https://baochinhphu.vn/toan-van-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-to-lam-voi-nhan-
dan-tphcm-va-thong-diep-gui-nhan-dan-ca-nuoc-102250630102044378.htm, truy cap ngay 30/06/2025.

2 Nguyén Si Dung, “Thanh phd H6 Chi Minh — siéu dé thi dong luc phdt trién ciia Vi¢t Nam”, Bdo di¢n tir Chinh phii, 2025, https://
baochinhphu.vn/thanh-pho-ho-chi-minh-sieu-do-thi-va-dong-luc-phat-trien-cua-viet-nam-10225101105432934.htm,
truy cap 11/10/2025.

3 Nguyén Si Dung, “No6i ham va d¢ cuong cho dy thio Luat do thi dic biét Thanh phé Ho Chi Minh”, Tai li¢u Hgi thdo
tham vdn chuyén gia vé Dis thdo Ludt D6 thi ddc bi¢t chinh sdch dét phd va khéng gian phat trién cho Thanh phd Hé Chi Minh trong ky
nguyén mdi, UBND TP.HCM phéi hop cuing Pai hoc Quéc gia TP.HCM t6 chiic, 2026.
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(dién tich, quy mo khong gian nho hep,...) la budc tién d¢ quan trong tao khong gian
du 16n cho quy hoach tich hgp, gidm phan manh, phit hgp véi xu hudng phdt trién da
cuic cua mot siéu do thi.

1. Sap nhap cac phuong dé€ nang cao hiéu qua quan ly va quy hoach do thi

Nghi quyét s¢ 202/2025/QH15 ctia Qudc hoi vé viéce sip x€p don vi hanh chinh
cip tinh. Céng van s6 3308/BNV-CCVC vé viéc hudng dan sip xép, bé tri lanh dao,
quan ly UBND cip xi méi. Ngoai nhting nhi¢ém vu chinh quyén dia phuong cip xa
dang thuc hién (ci cdp huyén, cip xi cu trude day), con phai thyc hién cic nhiém vu
phan cdp, phan quyén. Viéc sdp nhap cic phudng nhim nang cao hiéu qua quin ly
va quy hoach do thi [a mot bude di tdo bao, mét xu hudng tit yéu trong béi canh do
thi héa nhanh va yéu cau quan tri hi¢n dai tat TP. HCM. Trén thuc t&, nhiéu don vi
hanh chinh cdp phutng hién c¢6 quy mo di¢n tich va dan s6 nho, phan tin, khong con
tuong thich véi téc do phdt trién khong gian do thi va nhu ciu cung ing dich vu cong
ngay cang phtic tap. C6 nhting phutng chi rong hon khodng (1 - 2 km?),* dan dén tinh
trang phan manh trong quy hoach ha ting, thi€u tinh lién két trong t6 chiic khong gian
va gay khé khin trong dieu phéi cdc du dn quy mo I6n. Trong khi d6, su phdt trién
lién tuc cua do thi da lam “mo héa” ranh gidi hanh chinh truyén théng nhiéu khu vuc
phuong lién ké von da két néi chit ché vé giao thong, kinh t€ va do1 s6ng dan cu, tao
thanh mot chinh thé do thi théng nhit.

Tu géc d6 quy hoach, viéc duy tri qud nhiéu don vi hanh chinh nhé sé lam suy
giam hiéu qua trién khai cdc du dn ha ting chién lugc nhu hé théng metro, dudng vanh
dai hay cdc khu do6 thi v¢ tinh... Nhiing du dn nay doi héi mét co ché diéu phéi tap
trung, xuyén sudt va cé quy moé du 1én dé dam bao tinh dong bé veé ky thuat, tai chinh
va tién do. Kinh nghiém qudc t€ cho thiy, nhiéu qudc gia da tién hanh tdi cdu tric don
vi hanh chinh d6 thi theo hudng tinh gon dé€ phuc vu quén tri hiéu qua hon. Ching
han, tai Seoul, chinh quyén do thi da t6 chuic lai cic quan va phuong theo hudng ting
quy mo quan ly, dong thoi didy manh phan cip gin vdi ting dung cong ngh¢ s6¢ nham
nang cao chit lugng dich vu cong. Tuong tu, Tokyo da hinh thanh mo hinh 23 quan
dac biét véi quy mo 16n, ¢é quyeén tu chu cao trong quan ly do thi, qua d6 giam thiéu
su chong chéo va nang cao hiéu qua dieu hanh.” Tai Thugng Hai, qud trinh sdp nhap va
dieu chinh don vi hanh chinh cip co sé cung dugc trién khai song song véi quy hoach
téng thé, gitip thanh phd dé dang trién khai cdc dy dn ha ting quy mo 16n va kiém sodt
phdt trién do thi theo dinh hudng dai han.®

Tuy nhién, sip nhip phuong khong nén dugce thuc hién moét cdch co hoc, ma
can dya trén cdc tiéu chi khoa hoc nhu: mat d6 dan s6, mic do lién két khong gian,
dac diém kinh t€ - xa héi va ning lyc quan tri... Néu chi don thuan cong gdp co
hoc (nghia Ia gop don vi hanh chinh chu yéu dya trén tiéu chi dién tich hoic dan s6)
ma thi€u mot thiét ké lai tuong dng vé chiic ning, thim quyén, moé hinh t6 chidc va
phuong thiic van hanh, quan tri ¢6 th€ din dén nhiéu bit cip mang tinh h¢ théng va
hau qua lau dai d61 véi hiéu qui quan tri d6 thi.

4 Théng ké dién tich ty nhién 168 xa, phudng, dic khu trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh (dinh kem Cong van 4014/
SNNMT-BDVT cua S6 Nong nghiép va Moi trudng).

5 Jeanhwa Song, “A comparative study on the cityscape management systems of the 23 wards in Tokyo, Japan”, Journal of
Asian Architecture and Building Engineering, Vol. 10, 2011, https://doi.org/10.3130/jaabe.10.45
6 Yan Tang, Dong Yang, Urban regeneration in China: Institutional innovation in Guangzhou, Shenzhen, and Sanghai, Routledge,

2021, https://doi.org/10.4324/9781003146193
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Thit nhdt, h¢ qua dé nhan thiy [a tinh trang “qud tai cip co s6”, khi mot phudng
sau sip nhap phai quin ly quy moé dan s6 16n vugt xa niang luc t6 chic va ha ting hanh
chinh hién c¢é. Piéu nay lam gia ting dp luc lén bo mdy, lam kéo dai thoi glan xu ly
tha tuc hanh chinh, dong thoi lam suy giam chit lugng phuc vu nguoi dan va doanh
nghi¢p. Quan trong hon, khi quy mé quan ly bi phinh to nhung co ché phan quyén
va cong cu quan tri khong thay déi tuong uing, chinh quyén cip phudng c6 xu hudng
tré nén hanh chinh héa ning né, thiéu linh hoat.

Thit hai, viéc sdp nhap co hoc lam suy yéu tinh dic thu va kha ning quan tri theo
dia ban. D6 thi I6n nhu TP. HCM ¢6 ciu tric khong gian rit da dang, bao gom: khu
trung tam lich su, khu cong nghiép, logistic, khu thuong mai, tai chinh, khu, vung sinh
thdi ven bién... Mbi khu vyc doi héi cich tiép can quan ly khic nhau vé quy hoach,
ha ting va dich vu cong. Khi cdc phuong cé dic diém khdc biét bi gop lai mot cdch co
hoc, chinh quyén mdi hinh thanh thuong gip khé khin trong viéc xdc dinh uu tién
phdt trién, din dén tinh trang “binh quan héa” chinh sich hoic uu tién thién léch, tu
dé6 lam giam hiéu qua quan ly va kim him tiém nang phét trién cta tting khu vuc.

Thit ba, viéc sdp nhap néu khong di kem vdi tdi cdu triic t6 chic va quy trinh van
hanh sé chi tao ra mot “lép vo mdi” cho bo mdy cui, tham chi lam gia ting tinh quan
liéu. Cdc dau méi trung gian ¢6 thé giam vé mit hinh thic, nhung khéi lugng cong
viéc khong giam, trong khi co ché phéi hgp néd1 bo tré nén phiic tap hon do quy mo
dia ban m¢ rong. Diéu nay dé din dén tinh trang tic nghén hanh chinh, khi thong tin
khong dugce xu ly kip thoi, trich nhi¢ém bi phan tin hoic dun diy va nang lyc phan ung
vdi chinh sdch cta chinh quyén co sé bi suy gidam. Mot hé qua mang tinh xa hoi khong
kém phan quan trong la sy suy giam muic do gin két cong dong va niém tin cta ngusi
dan d6i véi chinh quyén. Phuong vén la cdp gan dan nhét 6 do thi, khi don vi nay tré
nén qud 16n va mang tinh “ky tri”’ cao, nguoi dan c¢6 thé cam thiy xa cdch hon véi bo
mdy cong quyeén, kho ti€p can thong tin va it ¢6 co héi tham gia vao qud trinh quan tri
dia phuong. Diéu nay khong chi anh hudng dén hi¢u qua thuc thi chinh sich ma con
lam suy yéu nén ting quan tri dua trén su dong thuan xa hoi. T nhiing phan tich trén,
c6 thé thiy, sdp nhap co hoc cdc phudng, néu khong duge thiét ké lai mét cich dong
bo veé thé ché, t6 chiic va cong cu quan ly, khong nhiing khong dat duge muc tiéu tinh
gon va hiéu qui, ma con ¢6 nguy co tao ra nhiing “diém nghén” mdi trong h¢ thong
quan tri do thi hién dai.

Do d6, sip nhap cdc phuong can di doi vdi cai cich thé ché, tinh gian va tdi
ciu tric doi ngn, chic ning, nhiém vu cta chinh quyén do thi; dong thoi ddy manh
chuyén déi s6¢ nhim d6i méi phuong thic quin ly va cung cip dich vu cong, theo
hudng ngusi dan c6 thé ti€p can, thuc hién va theo doi thu tuc hanh chinh thuan ti¢n
ma khong bi gidi han béi dia giéi hanh chinh. Piéu nay doi héi xay dung mot nén
tang chinh quyén s6 tich hgp trén toan thanh phd, trong dé moi du liéu cét 161 (dan
cu, dit dai, doanh nghi¢p, xay dung, giao thong...) dugc lién thong va chuidn héa theo
mét he¢ thong duy nhit. Khi d6, ngusi dan ¢6 thé thuc hién thu tuc hanh chinh & bit
ky dau (tryc tuyén) hoic tai bit ky diém phuc vy cong dan nao ma khong bi rang buédc
béi “ho khiu phusng” hay dia ban cu trid. Pay la su chuyén déi tit mo hinh “quan ly
theo dia ban” sang “quan ly theo d6i tugng va da lieu”. PE hi¢n thuc hda ditu nay,
can trién khai dong bo cdc giai phdp ky thuat va thé ché. Ve ky thuat, thanh phé can
phit trién dii liu dung chung, tich hgp cdc hé théng hién c¢6 thanh mot hé sinh thdi s¢
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théng nhit, két néi véi co s6 dii lieu qudc gia. Pong thoi, can xay dung cdc nén tang
dich vu cong tryc tuyén 6 muic do cao, céng dich vu hop nhit va hé¢ théng dinh danh
dién tu d€ xdc thuc ngudi dung mét cdch xuyén sust. Ve thé ché, can stia d6i cdc quy
dinh lién quan dén thidm quyén gidi quyét thu tuc, cho phép phan tin diém ti€p nhan
nhung tip trung xu ly trén nén tang s, qua d6 xda bé rao can dia gidi trong cung cip
dich vu cong. Viéc ting dung chinh quyén dién tu, du liéu 16n va cdc nén ting quan tri
thong minh sé gitip cdc don vi hanh chinh sau sdp nhap van hanh hi¢u qua hon, giam
dp luc nhan su va nang cao trai nghiém ctia nguoi dan.

Toém lai, sip nhap phudng khong chi Ia moét gidi phdp ky thuat nhim tinh gon
bd mdy, ning cao hi¢u qua quan ly, ma con la don bay tdi cdu tric khong gian do thi.
Néu duge thiét ké dong bo véi quy hoach va thé ché, qud trinh nay sé 1a co s6 cho su
xudt hién cua cdc do thi vé tinh (thanh ph6 thu¢c thanh phd), cdc cuc ting truéng mdi
va tham chi cdc don vi hanh chinh kinh t& dac biét, qua dé gép phan dinh hinh lai mo
hinh phdt trién cia TP. HCM theo hudng hién dai, da trung tam va bén viing.

2. Thanh lap don vi hanh chinh kinh té dac biét tai do thi dac biét

Viéc hinh thanh cic don vi hanh chinh kinh t€ dic biét trén thé€ gidi da va dang
dién ra manh mé vdi nhiing tén goi da dang, nhu khu kinh t& dic biét, khu kinh t€ mé,
khu thuong mai tu do, khu thuong mai nudc ngoai... Nhi¢u moé hinh uu dai hanh
chinh - kinh t€ da hinh thanh ¢ Viét Nam nham thu huit nguon vén dau tu, nhu khu
cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh t&, khu cong ngh¢ thong tin
tap trung, khu nong nghi¢p ing dung cong nghé... Tuy nhién, sau 27 nim hinh thanh
va phdt trién (k€ tii khi khu ché xuit Tan Thuan ra doi nam 1991), mé hinh khu cong
nghié¢p, khu ché xuit, khu kinh té&... hién nay da c6 nhting han ché so véi nhu cau phit
trién cua Viét Nam, vi vy rit cin méot mo hinh mdi véi nhiing vu thé vuct troi dé
hiit ngudn vén dau tu.” Viée xay dung cdc don vi hanh chinh kinh t&€ dic biét 6 nudc
ta, v3i cdc ¢o ché, chinh sich vé hanh chinh va kinh t€ dot phd, kha nang canh tranh
qudc t€, tao ra mo6 hinh dong luc phdt trién mdi, ¢6 tic dong lan toa tich cuc ra cdc
vung va ca nudc, la hét sic can thiét va cdp bich. Chu truong xay dung don vi hanh
chinh kinh t& dic biét da duge Pang va Nha nudc ta chu trong va dé cip trong nhi¢u
van ban phdp luat.

Trén thé gidi, khi nghién ciiu kinh nghi¢ém ciia mot s6 qudc gia da thanh cong véi
mo hinh t6 chiic don vi hanh chinh kinh t€ dic biét, khong thé khong nhic dén Tham
Quyén (Trung Qudc). Von di xuit phdt tit mét lang chai nhé bén bo bién, Tham
Quyén ling 1é ton tai bén Hong Kong sim udt va giau ¢, nhung moi thi da thay déi
khi Tham Quyén tré thanh dic khu kinh t& Chi sau 38 nam, lang chai nhé ngay nao
da héa than thanh moét trong nhiing trung tim san xuit cong ngh¢ 16n nhit. Néu nhu
Thung lung Silicon [a thu d6 phin mém cua thé gidi, thi ¢6 thé néi, Tham Quyén sé
Ia cong xudng phan cuing toan cau. Lich su phdt trién cua Tham Quyén khong chi Ia
nhting nim thdng phit trién cta moét thanh phd ma con la ddu vét khiam phd nhang
thay déi thé ché va con dudng phdt trién tim ki€m su thinh vugng.® Hién nay, moé hinh
dac khu kinh t€ trén thé gidi da trai qua qud trinh chuyén déi ro rét. Trong giai doan
dau, cdc dac khu chu yéu tip trung vao san xudt, xudt khdu va tin dung lao dong chi

7 Tran Minh Ngoc, “Cdc don vi hanh chinh — kinh t€ dic biét trén thé giéi va nhung goi y déi véi Viét Nam”, Trang di¢n
tr Tap chi Céng sdn, 2018, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/50951/cac-don-vi-
hanh-chinh---kinh-te-dac-biet-tren-the-gioi-va-nhung-goi-y-doi-voi-viet-nam.aspx, truy cip ngay 15/04/2026.

8 bao Nhit Bao, Lé Chi Qudéc (dong chu bién), Ddc khu kinh t¢ va con duong Trung Qudc (dich Qudch Quang Hong), Nxb.
Chinh tri quéc gia Su that, 2022, tr. 41.
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phi thdp. Tuy nhién, 6 giai doan phdt trién cao hon, cic dic khu thanh cong lai dua
trén chit lugng thé ché, miic do tu do kinh doanh va kha nang ra quyét dinh nhanh
chong.” Sy chuyén déi nay phan dnh thay déi sau sic trong cdu tric canh tranh toan
cau, khi cdc yéu t6 truyén thong nhu lao dong gid ré va uu dai thu€ dan mat di hiéu luc,
nhuong chd cho cdc yéu t6 mang tinh nén ting hon nhu moi trudng phdp ly, ning luc
quan tri va mic do tu do kinh doanh. Nhiing yéu t6 nay cho phép dac khu tré thanh
diém dén cua dong von, cong ngh¢ va nhan lyc chat lugng cao."

Nhim diam bio an toan chinh tri, chi quyén kinh t&, trainh canh tranh “phd gid
thé ché&” gitia cdc dia phuong, hién nay phin 16n cic qudc gia trén thé gidi trao thim
quyén thanh lap don vi hanh chinh kinh t&€ dac biét cho Trung uong va phian quyén
sau cho dia phuong chu dong dé xuit thanh lap, quy hoach dic khu; dia phuong truc
ti€p quan ly, van hanh dic khu. O mot s6 quéc gia trén thé gidi, quyen thanh lap don
vi hanh chinh kinh t€ dic biét thuong thuédc vé chinh quyén Trung uong nhu: Trung
Qudc trao tham quyeén thanh lap cho Quéc vu vién, Han Qudéc thanh lap Uy ban Phit
trién khu kinh t€ ty do tryuc thuoc Thu tudng Chinh phi - Uy ban nay ¢é nhiém vu
xiy dung quy hoach, chinh sich, k&€ hoach phdt trién khu kinh t€ ty do, quyét dinh
nhting vin dé 16n ngoai thim quyén cua chinh quyén tinh. Philippines, Indonesia trao
thim quyén cho Téng théng, Malaysia trao quyén cho Chinh phu lién bang... Nhu
vay, phin 16n cdc qudc gia trao thadm quyén thanh lap cic don vi hanh chinh kinh t&
dic biet cho Chinh pht. Theo quan diém cua chung t61, du thio Luat Do thi dic biét
[an nay nén dua quy dinh cho phép chinh quyén d6 thi dic biet TP. HCM cé quyeén
chu dong deé xudt, khéi xudng vé y tudng, quy hoach, xiy dung dé dn thanh lap don vi
hanh chinh kinh t€ dic biét va Chinh pha phé duyét dé dn thanh lap.

Viéc trao nhiing thim quyén nay cho dia phuong khong phai Ia uu i dia phuong,
ma 2 t61 uu hda lgi ich qudc gia thong qua mot dau tau, gidp dia phuong cé thé chu
dong “may do” co ché theo tiing khu nhu: (1) Trung tim tai chinh, cong nghé, dich
vu cao cip, dau maéi thuong mai qudc t&; (i) Trung tAm cong nghiép san xudt, logistics,
khu cong nghiép va chudi cung ting toan ciu; (i) Trung tim cang bién, nang lugng, du
lich cao cip... dong thoi viée giao thaim quyeén phé duyét thanh lap don vi hanh chinh
- kinh t€ dic biét cho Chinh phu thay vi Qudc héi sé it ngin ding ké quy trinh quyét
dinh, gidm chi phi thé ché va d¢ tré chinh sdch, bao dim kha ning nim bit kip thoi cdc
co hoi thu hut dau tu chién luge. Véi tinh chit nhu “phong thi nghiém chinh sich”, la
“thia ruong” thi nghiém cia nén kinh t€ thi trudng, dic khu can t6c d¢ dé buit phit,
dén séng dau tu... la ditu can thiét dé€ nit ngin quy trinh, thoi gian hinh thanh dic
khu, gidm ting ndc “xin - cho” phut hgp vdi tinh chit ning dong, thi nghiém va canh
tranh cao ctia mo hinh dic khu kinh t€, dong thoi vin bao dam sy kiém sodt ctia Quéc
hoé1 thong qua viéc ban hanh luat va gidm sit t61 cao.

Dé€ trién khai moé hinh dac khu kinh t€ thé h¢ mdi, can xay dung mot khuon khé
phip ly trong d6 trong tim la cho phép thi nghiém cdc co ché, chinh sich mdi (policy
sandbox) trong pham vi c6 kiém sodt. Thay vi tip trung vao uu dii, luat diéu chinh
vé dic khu can hudng t6i viée tao ra mot khong gian thé ché linh hoat, cho phép cic
quyét dinh duge dua ra nhanh chéng va phtt hgp vdi thyc tién. Bén canh d6, can thiét

9 Hoang Thi Hong, Bui Cong Quang, “Pic khu kinh t€ th€ h¢ mdi, kinh nghi¢ém quéc t€ va dé xuit dp dyng tai Viét
Nam”, Tap chi T6 chiic nha nudc va Lao déng, 2026, https://tcnnld.vn/news/detail/71784/Dac-khu-kinh-te-the-he-moi-
kinh-nghiem-quoc-te--va-de-xuat-mo-hinh-ap-dung-tai-Viet-Nam.html, truy cap ngay 20/04/2026.

10 Nh trén.
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lap mo6 hinh quan tri dic khu theo hudng tinh gon, vdi quyén han ro rang va trich
nhiém gidi trinh cao. Trao quyén di¢u hanh thuc chit cho chinh quyén dic khu la dieu
kién can d€ bao dam tinh linh hoat va hiéu qua trong diéu hanh, tham chi ¢6 thé xem
xét hudng dén viéc trao quyeén lap phdp (nhu dic khu Tham Quyén - Trung Qudc)."

3. Thanh lap thanh phé thu¢c thanh phd tai do thi dac biét

Mo hinh chinh quyén thanh phé thu¢c thanh phd truc thuéc Trung uong khong
phai Ia mot bude dot phd vé mit tu tuéng ma la moét su lya chon phé bién 6 cdc qudc
gia do thi hda cao vdi tén goi khdc 1a d6 thi vé tinh. Khi t6c d¢ do thi héa tang cao, cdc
do thi phai d6i mit véi van de: di dan, sy tic nghén caa do thi vé van dé giao thong,
moi trudng, dich bénh... cing nhu qud trinh ting truéng tu nhién cua do thi. Pitu
nay dit ra nhu cau kiém sodt quy mo va hinh thic t6ng thé cua cdc siéu do thi. Su ra
doi cua cdc do thi vé tinh 6 ngoai vi cua cdc do thi 16n [a gidi phdp dé chong lai dan s6
bung né 6 cic thanh phd 16n mang dén nhting lya chon méi vé dau tu tai chinh, gidam
bdt dp luc ctia thi trudng viéc lam, mang dén cho ngusi dan nhiéu lya chon vé nha 6
hon va chit lugng cudc séng duge nang cao, kiém sodt t6c do mé rong do thi 6 khu
viic do thi bang cich thic ddy phan cip dan cu va chiic nang do thi. Thanh phé vé
tinh chién luge phdt trién 6 Han Qudc 1a mot vi du thanh cong 6 khia canh nay. Sau
khi thuc hién chién luge do thi vé tinh, ty 1¢ nguoi dan é khu vuc d6 thi Seoul gidm tit
6,1% xuong 3,2% trong thoi gian naim 1981 va 1996. Trong khi d6, ty 1¢ dan s6 trong
téng cdc khu vuc, bao gom ca cdc do thi vé tinh, ting tit 50,5% lén 70,7%."* Theo
nhting du liéu nay, dan s¢ di chuyén tii khu viic do thi Seoul dén cdc thi trin lan can
gip 3,5 Tan so véi s6 dan di chuyén tii cdc thi trdin d6 dén khu vuc d6 thi. Su ra doi cua
cdc vé tinh gidng nhu cdc trung tam phuy, s¢ gép phin hudng téi su phit trién toan dién
cua mot khu vuc va chéng lai sy phan cuyc 6 thanh phé “me”. Theo nguyén tic “phan
tin quy mo Ién va tap trung quy mo nho”,"” do thi vé tinh [a mot thanh phan cua hinh
thdi do thi phan tin, da cuc, da trung tAm. D61 vdi cde thanh phd cuc 16n ngay nay, giai
phdp quy hoach hang dau déu hudng téi mo hinh do thi phan tin. Viéc phan tin do
thi, phan tdn dan cu la nét chung ctia quan diém phan tin do thi,' viéc hinh thanh cdc
do thi v¢ tinh khong phai Ia chinh sich phan do thi,” khong lam mait di vai tro cua do
thi trung tAm ma né chinh [a mot sy thay doéi chién luge phit trién khong gian do thi.

Hién nay, xu hudng phdt trién do thi vé tinh la xu hudng chung cua cic thanh
phd 16n trén thé gidi. Tuy nhién, nhing kinh nghiém thit bai cta cic quéc gia di
trude cung rit ding ké nhu: chi phi qud nhi¢u (Tokyo), hay bi do thi trung tim nudt

11 Madeleine Martinek, Experimental legislation in China between efficiency and legality (The Delegated Legislative Power of the Shen-
zhen Special Economic Zone), Springer Cham, 2018, tr. 128-183, https://doi.org/10.1007/978-3-319-77616-3. Tti nim
1992, dugc Trung uong trao quyén lap phip cho dac khu Tham Quyén, day chinh la diém méu chét cho sy phit trién cua
Tham Quyén. Viéc trao cho Tham Quyén quyén chu dong veé phit trién kinh t€ cang nhu tién hanh déi méi tao dieu kién
cho khu vuc nay ¢6 thé chia dong dua ra nhiing co ché chinh sich can thiét cho sy phdt trién kinh t€, phtt hop véi hién
phdp va khuon khé phdp quy chung. Tut khi dugce trao quyén lap phdp téi nay, dic khu Tham Quyén da ban hanh hon 300
van ban phdp quy, trong d6 ¢6 téi 70% la cdc vin ban lién quan dén kinh t€ va mé ctia thi truong, 1/3 trong s¢ dé dugc
thi diém thyc hién truéc khi cdc quy dinh phdp luat lién quan cia Trung uong duge ban hanh. Pay 1a uu thé 16n nhit cia
Tham Quyén so véi cdc dic khu kinh t€ con lai. C6 thé néi, sy phdt trién cua Tham Quyén khong thé tich roi viee duge
trao quyén lap phdp.

12 H.W Richardson, C.C Bae & M. Jun, 2002. “Migration and the urban system of South Korea,” Chapters, tr. 503-
524. trong: H. S. Geyer (ed.), International handbook of urban systems, Chapter 19, Edward Elgar Publishing, https://doi.
org/10.4337/9781843768609.00033

13 Yanli Xiang, Cheng Zou, Peiyao Ren, Linfei Fu, Xiaoxiang Tang, “Analysis of landscape morphological characteristics of
traditional villages in Qiandongnan region based on remote sensing imagery”, IEEE Journal of Selected Topics in Applied Earth
Observations and Remote Sensing, Vol. 19, https://doi.org/10.1109/JSTARS.2026.3667805

14 Nguyén Ping Son, “Po thi v¢ tinh 6 Viét Nam”, Tap chi Xdy dung, S6 95&96, 2018, https://www.viup.vn/vn/Do-thi-
ve-tinh-n118-Do-thi-ve-tinh-o-Viet-Nam-d11757 html, truy cip ngay 1/6/2024.

15 K. Fung, “Satellite town development in the Shanghai city region”, The Town Planning Review, Vol. 52(01), 1981, tr. 26-46,
https://doi.org/10.3828/tpr.52.1.m566548838268675
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chung do qud gan trung tim (Hong Kong, Singapore), khong giam dugce dan s6 tir do
thi trung tim do qud xa trung tam (Seoul, Delhi)... la bai hoc cho cdc qudc gia di sau
duc nit kinh nghiém khi thiét 1ap chinh sich, phdp ly, ctiing nhu quy hoach do thi. Dé
cdc thanh phd thuoc thanh phd truc thudc Trung uong cua Viét Nam thuc hién chiic
nang cua do thi v¢ tinh ma khong phai Ia sy mé rong khong gian do thi, bién viung
nong thon con lai va thanh phé trung tim sé tré thanh “siéu do thi” ca vé quy mo va
dan s& thi viec quy hoach do thi vé tinh phai bit dau tit nhiing khu vyc chua duge do
thi héa. Bén canh dé, kinh nghiém ctia Gangnam, Incheon (Han Qudc) va Phé Bong
(Thugng Hai, Trung Qudc) cho thdy thanh cong cia phit trién do thi khong chi dya
vao lgi thé vi trf va ngudn luc, ma con phu thudc vao khi nang thiét 1ap co ché phdp ly
pht hop dé huy dong va khai thdc cic nguon luc. Piém chung la trao quyén chu dong
cho chinh quyén do thi trong quy hoach, dau tu, phdt trién ha ting va thu hit nguon
luic; song m6i mé hinh ¢6 cdch thiic thé ché khdc nhau: Han Qudc gin phan quyén véi
quy hoach va chinh sich phdt trién ¢6 dinh hudng, trong khi Thugng Hai st dung co
ché& dic thu d€ mé rong khong gian thi nghiém thé ché va thu hit nguon luc quéc té.
Nhiing kinh nghiém nay cho thiy hiéu qui quan tri d6 thi phu thuédc khong chi vao
mtuc do phan quyén ma con vao cdch phdp luat thiét k€ tham quyeén, co ché phéi hop
va khong gian chinh sich cho chinh quyén dia phuong.'®

O Viét Nam, vdi t6c do do thi hda ngay cang nhanh, ha ting tai nhiéu khu vuc
do thi 161 roi vao tinh trang qud tai, nén phdt trién do thi v¢ tinh la xu huéng chung ma
cdc do6 thi lén cua Viét Nam dang hudng téi. Viéc phdt trién do thi vé tinh sé giai quyét
dugc nhiing dp luc do thi trung tAm nhu ¢ nhiém moi trudng, un tic giao thong, dic
biét tao ra sy dong déu trong qud trinh phit trién gitia cdc khu vyc. Hién nay, t6c do
do thi héa ngay cang ting, trong khi d6 thanh phd hién hiiu thi dang qud tai, bin kinh
phuc vu khong con phit hgp véi ning luc phuc vu. Vi vay, mo hinh thanh phé v¢ tinh
¢6 thé dugce dp dung 6 nhiéu quy moé va né c¢6 thé nim & bit ky dau trong khu vuc
thanh phé. Trong dé, phan I6n d6 thi v¢ tinh hién nay ¢é xu hudng phit trién ngay
cang xa hon so vdi thanh phé “me” hién huu. Béi trinh do khoa hoc, ky thuit ngay
cang tién bo thi khoing cdch xa gan gio day da cai thién rit nhi¢u bing cdc phuong tién
giao thong hién dai. Mat khdc, su phdt trién vugt bac cia cong ngh¢ thong tin trong
doi séng va san xuit da dua con nguoi tré nén “gan nhau hon” du dang 6 xa nhau hang
traim kilomet. Cdc nganh cong nghiép duge xét trén binh dién réng hon vdi nhiing
nganh “cong nghi¢p khong khéi” mdi da la tien deé kinh t€ cho viéc xay dung cdc khu
lam viéc vdi nhiing nganh nghé méi."” Vi 1& do, viéc thanh lap cdc thanh phé thuoc
TP. HCM d¢€ thyc hi¢n chiic ning ctia d6 thi v¢é tinh hién nay [a mét su lua chon phu
hop. TP. HCM véi vi thé€ la trung tim kinh t€ I6n nhat Viét Nam véi mat d6 doanh
nghiép, ngudn nhan luc chit lugng cao va hé sinh thdi d61 méi sdng tao vuct troi; dp luc
dan s6 va qud tai ha ting tai khu vuc 161 do thi hién htiu chinh la dong luc néi sinh thiic
diy qud trinh “gian do thi” ra cdc khu vyc vé tinh. Dac biét, sau qud trinh sdp nhap,
TP. HCM dang héi tu moét t6 hgp dieu kién thuan 1¢i hi€ém ¢6 ca veé thé ché, khong
glan linh thé lan nén ting kinh t€ - x4 hoi d€ hinh thanh cdc thanh phé v¢é tinh theo
mo hinh da cuc (polycentric urban region). TP. HCM sau sip nhap c¢é quy mo dién tich

16 Ping Hung Vo, “Thanh phd trong thanh phd: Cin co ché nhu thé nao dé thodt chiée do chat”, 2020, Trang di¢n tir Thi tniong dia
dc, https://thitruongdiaoc.vn/2020/08/thanh-pho-trong-thanh-pho-can-co-che-nhu-the-nao-de-thoat-chiec-ao-chat, truy cap ngay 11/10/2020.

17 Poan Ngoc Hiép, “Tu ly luan thanh phé vusn cua Ebenezer Howard dén ly luin thanh phé vé tinh ctia Raymond Un-
winn”, Tap chi Quy hoach xdy dung, s6 7, 2005.



LUAT PO THI PAC BIET - POT PHA THE CHE CHO THANH PHO HO CHI MINH 39

va quy dit 16n hon ding ké, dic biét Ia cdc khu vuc ven d6 va vung chuyén tiép gitia
do thi - nong thon, vén a “khong gian dém” ly tuéng dé phit trién cdc do thi vé tinh
theo dinh hudng chuyén biét (cong nghiép, logistics, sinh thdi, cong nghé¢ cao,...). H¢
théng song ngoi day dic nhu song Sai Gon va song Pong Nai khong chi tao dieu kién
phit trién giao thong thiy ma con mé ra tiém nang hinh thanh cdc do thi sinh thdi ven
song, tuong tu mo hinh do thi tai Rotterdam (Ha Lan) hay Bangkok (Thdi Lan). Bong
thoi, vi trf chién luge caa thanh phd trong viing Bong Nam B¢ la khu viic ning dong
nhit cd nudc giip TP. HCM dé dang két néi vdi cdc tinh cong nghiép lan can, qua dé
hinh thanh mang ludi d6 thi lién két vung, trong d6 cdc thanh phd vé tinh déng vai tro
phan bé lai dan cu va chic nang kinh t€. Pac biét, su phdt trién manh mé cua ha ting
glao thong lién viing nhu cdc tuyén vanh dai, cao tdc, metro (cdc truc két néi xuyén
tam va lién tinh) dong bo dang tiing budc rit ngin thoi gian di chuyén, lam cho moé
hinh do6 thi vé tinh tré nén kha thi hon.

Vi vay, trong Du thdo Luat Do thi dic bi¢t, cdc siéu do thi nhu TP. HCM can
xem x¢€t dén viéc thanh 1ap cdc thanh phé thudc thanh phd va néu xdc dinh “thanh
phd thuoc thanh phd tryc thudc trung uong” duge hinh thanh trong tuong lai 1a “do
thi v¢ tinh” cta thanh phé “me” thi ban than né phai ¢6 chinh quyén dia phuong
va nén kinh t&€ déc 1ap véi cdc thanh phdé 16n lan can ctng nhu thanh phd trung tam,
c6 ¢o ché tu quan, ¢ nén van héa riéng, lich st riéng va co s6 ha tang kinh t& riéng.
Néu khong giai quyét va nhan di¢én chinh xdc ban chit ctia “thanh phé thuoc thanh
phd truc thuodc trung uong” la gi, cdc thanh phd mdi trong tuong lai chi 1a “thanh phé
ngu” - nghia la chi Ia noi d€ cu dan tré vé nha nghi ngoi sau mot ngay lam viée, hoc
tap, nghién ciu 6 thanh phd trung tam.

Két luan

Viéc B6 Chinh tri trao cho TP. HCM chu dong xay dung Du thao luat vé do thi
dic biét khong chi 1a mot dong thdi ky thuat lap phdp, ma mang y nghia chién luge sau
sic veé tdi cau tric thé ché, tdi dinh vi vai trd va nang tim quan tri ctia do thi l6n nhit ca
nudc. Trude hét, vé phuong dién thé ché, day la budc chuyén minh tit “thi diém, xin
co ché€riéng 1¢” sang tu duy “luat héa toan dién” cic dac thi phdt trién ciia Thanh phd.
O géc do phit trién kinh € - xa hoi, viéc duge trao quyén xdy dyng luit rieng gitip
TP. HCM c6 co hoi thiét k& cdc co ché vugt troi veé tai chinh, dau tu, dat dai, d61 mdi
sdng tao va thu hut nhan tai. Xét trén binh dién quan tri do thi, viéc xay dung luit riéng
con mang y nghia tao lap mot moé hinh quan tri tién tién, phit hgp véi quy mo dan s
16n, cdu tric khong gian da cuc va muc do phuc tap cao cua mot siéu do thi. Quyét
dinh cua Bé Chinh tri thé hién muic do tin cay va k¥ vong rit 16n ctia Trung uong déi
véi Thanh phd. Thanh cong cia mo hinh luat do thi dac biét tai TP. HCM ¢6 thé
trd thanh hinh miu dé€ nhan réng cho cdc do thi l6n khdc, gép phan thuc ddy cii cich
thé ché trén pham vi quéc gia. N6i cdch khdc, day khong chi la cau chuyén riéng ctua
TP. HCM ma con la budc di quan trong trong tién trinh hién dai héa h¢ théng quan
tri qudc gia, ning cao nang lyc canh tranh va thich vng cua Viét Nam trong béi canh
kinh t& toan ciu bién dong nhanh chéng. Di nhién, viéc xay dung Luat D6 thi dic
biét khong tu dong bién TP. HCM thanh mét “ban sao” cua moé hinh Thaim Quyén
hay Thugng Hai, nhung né tao ra dieu kién tién quyét d¢€ Thanh phd nang tam vi thé
va tién gan téi cdc chuin myc cta nhiing do thi kinh t€ toan ciu. @
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