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Tom tat
“Thé ch¢” Tudn dugc xdc dinh la yéu t6 then chdt, uu tién trong qud trinh tqo siic manh téng hop, khai
thdc hi¢u qud cdc tiém nang, lgi thé, vi tri chién lugc va thiic ddy Thanh phé H6 Chi Minh phdt trién
thanh cgc tang trudng quan trong cia ddt nudc. Tuy nhién qud trinh dp dung ba nghi quyét cia Qudc
héi s6°54/2017/QH14, s6 98/2023/QH15 va Nghi quyét s 260/2025/QH15 vé thi diém co
ché; chinh sdch ddc thir phdt trién Thanh phd H6 Chi Minh cho thdy mgt s6 vidng mdc trong qud trinh
dong bg va dp dung quy dinh phdp ludt da lam cdc co ché'thi diém trén chua phdt huy dugec manh me
trén dia ban Thanh phd. Vi sy diéu chinh don vi lanh thd nam 2025, Ludt D6 thi déc bi¢t du kién
s€ la nén tdng thé ché' quan trong dé Thanh phd H6 Chi Minh phdt trién trong giai dogn mdi. Bai viét
nhdn di¢n bon vdn dé vidng mdc khi dp dung cdc nghi quyét thi diém, tir dé kién nghi xdc ldgp nhiing
nguyén tdc dp dung dé co thé trién khai Ludt D6 thi ddc bi¢t hiéu qud hon.
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Abstract
The legal framework has consistently been recognized as a priority for effectively leveraging Ho Chi
Minh City’s potential, advantages, and strategic location, and for promoting its development as a
key growth hub of the country. However, the implementation of the three resolutions of the National
Assembly establishing pilot mechanisms and special policies for the development of Ho Chi Minh City,
No.54/2017/QH14, No0.98/2023/QH15 and No.260/2025/QH15, has revealed several
obstacles in the application of the legal framework, affecting the effectiveness of the resolutions. The Law
on Special Urban Areas is expected to provide the principal institutional foundation for Ho Chi Minh
City’s development in the next phase. This article identifies four major challenges arising from the
implementation of the three pilot resolutions and proposes application principles to the Law.
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hanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM) dugc xdc dinh la mot do thi dic
biét, “trung tim kinh t&, tai chinh, thuong mai, khoa hoc - cong nghé,
déi mdi sdng tao cua viung va ca nudc”, dé€n nim 2045 tré thanh “Thanh phé vin
minh, hién dai; ning dong sing tao, 1a noi thu hiit nhan tai, chuyén gia, nha khoa
hoc; la trung tdm tai chinh qudéc t&, phét trién ngang tAm cic Thanh phd 16n trong
khu vuc chau A, déng vai tro Ia cyc ting trudng ctia viing, noi tp trung cia cic
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dinh ch€ tai chinh quéc t&, cdc tap doan kinh t€ 16n cua thé gidi”.! PE thuc hién
muc tiéu trén, TP. HCM can ¢6 mot khung thé ché, chinh sich mang tinh dic
bi¢t, dot phd d€ phdt huy dugce noi lyc va dac thu diac biét cua minh.?

Xét vé cdc co ché thi diém quan trong cho TP. HCM thi ngay tit nhting
nim 90 cua thé ky XX, cdc quy dinh thi diém riéng danh cho Thanh phd da
hién dién trong cdc luat chuyén nganh va mot s6 vin ban cia Trung uong.’
Sau d6, Qudc hoi da Ian luot ban hanh cdc nghi quyét thi diém lam nén tang
phdp ly cho sy phit trién cua thanh phd, gom Nghi quyét s6¢ 54/2017/QH14,*
Nghi quyét s 98/2023/QH15° va Nghi quyét s6¢ 260/2025/QH15 (sua d6i bo
sung mot s¢ dieu Nghi quyét s 98/2023/QH13)¢ Cdc nghi quyét trén da dit
ra nhiing co ché€, chinh sdch thuan lgi tham chi dic thu cho Thanh phdé. Tuy
nhién, qud trinh thuc thi cdc chinh sdch dic thu, bén canh nhting thanh tyu,
van con nhiéu “vung xdm” da, dang, va sé tiép tuc xay ra lam cho su dp dung
chua triét d¢, Thanh phé chua “dot phd” nhu mong doi. Nhiting vin dé nay can
dugc nhan dién va dit ra nguyén tic dp dung hi¢u qua, hop Iy hon cho Luat Bo
thi dic bi¢t trong qud trinh trién khai.

1. Bon vudéng mac trong qua trinh ap dung cac nghi quyét vé co ché, thi
diém phat trién Thanh phé Ho Chi Minh

Quid trinh dp dung cdc nghi quyét vé co ché, thi di€ém phdt trién TP. HCM
tai dia ban Thanh ph6 cho thdy nhing vudng mic nhit dinh, trong d6 c¢6 bén
vin deé sau:

Mot la, vin dé vé sy dong bg giira quy dinh vé ngi dung va quy dinh vé thii tuc. Khoa
hoc cong nghé 1a linh vuc duge xem 1a rit quan trong trong qud trinh phit trién
ctia Thanh ph6 va cang Ia linh vyc ¢6é nhting vudng mic trong vin dén nay. Diém
e khoian 1 Diéu 8 Nghi quyét s6 98/2023/QH15 quy dinh: “Hoi dong nhan dan
Thanh phé quy dinh cdc linh vyc uu tién; tiéu chi, diéu kién, nod1 dung hoat dong
khéi nghiép déi mdi sing tao cta cdc d6i tugng quy dinh tai cic di€ém a, b va ¢
khoan nay; tiéu chi, linh vuc thu nghiém giai phdp cong nghé mdi va noi dung
hé trg (néu ¢6) quy dinh tai diém d khoan nay va muc hé tr¢ quy dinh tai diém d
khoan nay”. Theo d6, Hoi dong nhan dan TP. HCM (sau day viét tit ]a HDND)
da ban hanh hai nghi quyét la Nghi quyét s6 20/2023/NQ-HDND’ va Nghij
quyét s6 20/2024/NQ-HDND vé Déi mdi sing tao, khéi nghiép sing tao trén dia

1 Nghi quyét 24-NQ/TW ctia Ban Chdp hanh Trung uong vé phit trién kinh t€ - xa hoi va bao dim quéc phong, an ninh
vung Pong Nam B¢ dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, ngay 7/10/2022.

2 Muc II., Nghi quyét 31-NQ/TW cia Bo Chinh tri Vé phuong hudng, nhiém vu phdt trién Thanh phé H6 Chi Minh dén
nim 2030, tim nhin dén nam 2045, ngay 30/12/2022.

3 Nguyén Thi Thié¢n Tri, “Co ché, chinh sich dic thut do thi Thanh phd H6 Chi Minh-Vin dé ly luan, phdp ly va thuc tién”,
Tap chi Khoa hoc Phap ly Vié¢t Nam, s6 11(171), 2023, tr. 14-25, https://khoahocphaplyvietnam.edu.vn/khplvn/article/view/4

4 Nghi quyét s6 54/2017/QH14 cua Qudéc hoi Ve thi diém co ché, chinh sich dic thu phit trién Thanh phé Ho Chi Minh,
ngay 24/11/2017.

5 Nghi quyét s6 98/2023/QH15 Quy dinh thi diém co ché, chinh sich dic thu d6i véi Thanh phé H6 Chi Minh (sau day
¢oi la Thanh phé) vé quan ly dit dai, dau tu, tai chinh - ngan sich nha nudc; quy dinh co ché uy quyeén gitia cdc cdp chinh
quyén va thu nhap cta cin bo, cong chiic, vién chuic thuoe Thanh phd quan ly; thi di€ém mot s6 co ché, chinh sich dic thu
dé phdt trién Thanh phé H6 Chi Minh vé quan ly dau tu; tai chinh, ngan sich nha nudc; quan ly do thi, tai nguyén, moi
trudng; nganh, nghé uu tién thu hit nha dau tu chién luge vao Thanh phd; quan ly khoa hoc va cong nghé, d6i mdi sing
ta0; t8 chiic bo mdy cua chinh quyén Thanh phé va Thanh phé Thua Duc.

6 Nghi quyét s6 260/2025/QH15 cia Qudc hoi vé Sta déi, bé sung mot s6 dicu ctia Nghi quyét s6 98/2023/QH15 Ve thi
diém mot s6 co ché, chinh sich dic thu phdt trién Thanh phé H6 Chi Minh, ngay 11/12/2025.

7 Nghi quyét s6 20/2023/NQ-HPND cua Hoi dong nhan dan TP.HCM quy dinh linh vyc uu tién, tiéu chi, dieu kién, noi
dung va muic hé tro du dn d6i mdi sing tao, khéi nghiép sing tao trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh, ngay 11/11/2023.
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ban Thanh phé.® Trong qud trinh dp dung hai nghi quyét nay, ¢ nhing vuidéng
mic lam cham tién do do bin khoin khi xdc dinh day 1a cdc nhiém vu khoa hoc
cong nghé thi ¢ can phai dp dung Thong tu s6 09/2024/TT- BKHCN cua Bo
Khoa hoc va Cong nghé Quy dinh quin ly nhiém vu khoa hoc va cong nghé cip
tinh, cdp co s6 st dung ngan sich nha nudc” nhu la yéu cau bit budc hay khong?™
Trong truong hop nay, c¢é thé nhan dién Nghi quyét caa HPDND la vin ban
“nod1 dung” ban hanh quy dinh vé tiéu chi, diéu kién, con Thong tu s¢ 09/2024/
TT-BKHCN la vin ban vé trinh ty, thu tuc trong viéc xdc dinh nhiém vu va
tuyén chon hon la quy dinh chinh hoic quy dinh b6 sung vé noi dung. Do vay,
viéc cdc c¢o quan chic ning caa TP. HCM dp dung cd Nghi quyét s6¢ 20/2023/
NQ-HDND, Nghi quyét s¢ 20/2024/NQ-HDND va Thong tu s 09/2024/
TT-BKHCN Ia van hgp ly. Tuy nhién, viéc thi€u nhung diéu khoin cu thé du
li¢u truong hop cé su chua khdp gita nhiing quy pham phdp luat vé néi dung
va vé trinh tu, tha tuc lam dnh huéng dén viéc trién khai cdc co ché€ nay. Theo
bitu 1, Nghi quyét s6 260/2025/QH15 stia d61, bé sung quy dinh: “Trusng hep
vin ban quy pham phdp luat khdc ¢6 quy dinh trinh ty, thu tuc, co ché, chinh
sich uu dai hoic thuan lgi hon Nghi quyét nay thi Uy ban nhan dan Thanh phé
quy€ét dinh dp dung trinh tu, thu tuc, co ché, chinh sich uu dai, thuan lgi d6 va
bdo cdo Hoi dong nhan dan Thanh phd tai ky hop gian nhit” cang dit ra vin de
sé tao co ch€ chu dong cho Thanh phd vé thu tuc, tuy nhién, chua cé quy dinh
ro viéc dp dung trong nhting trudong hgp nay nhu thé€ nao.

Hai la, vdn dé vé viéc chua théng nhdt dugc nguyén tdc uu tién ciia viéc dp dung cdc
quy dinh thi diém. Cu thé nhu, khoan 10 Pieu 5 Nghi quyét s6¢ 98/2023/QH15
quy dinh: “Viéc thi di€ém co ché¢ tai chinh thuc hién bién phdp giam phdt thai
khi nha kinh theo cdc co ché€ trao déi, bu tru tin chi cdc-bon dugc quy dinh
nhu sau: Tin chi cdc-bon hinh thanh tit cdc chuong trinh, du dn theo cdc co ché
trao d61, bu tru tin chi cdc-bon diu tu tii ngudn vén ctia ngan sich Thanh pho
dugc giao dich véi cic nha dau tu trong nudc, quéc té. Uy ban nhan dan Thanh
phd phdi hop véi cdc Bo: Cong Thuong, Giao thong van tii, Nong nghiép va
Phit trién nong thon, Xay dung, Tai nguyén va Moi trudng xdc dinh ty 1¢ déng
gbp veé luong giam phdt thai, hidp thu khi nha kinh trén dia ban Thanh phé cho
muc tiéu giam phdt thai khi nha kinh cuaa qudc gia trudce khi giao dich tin chi
cdc-bon.”

Co6 thé thay day Ia mot dieu khoan cho phép tht nghi¢m chinh sich véi
cum tt “thi di€ém” rit r6. Tham chi, Pieu 5 cua Nghi quyét trao co ché€ manh
mé |a “Uy ban nhian dan Thanh phd ban hanh trinh ty, tha tuc va quyét dinh
viéc lya chon nha dau tu” va “nguodn thu ti giao dich tin chi cic-bon la nguon
thu ngan sich Thanh phé dugc huéng 100%”, nhung di¢u khoan nay chua trién
khai dugc. Nguyén nhan dugce xdc dinh la do chua “xdc dinh ty 1¢ dong gdép veé

8 Nghi quyét s6 20/2024/NQ-HDPND cua Hoi dong nhan dan TP.HCM Quy dinh vé tiéu chi, linh vuc, néi dung hé tr¢
thtt nghiém ¢ kiém sodt giai phdp cong ngh¢ mdi vé phuong tién bay khong ngusi ldi va xe ty hanh trong pham vi Khu
Cong nghé cao, Khu Cong ngh¢ thong tin tip trung trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh, ngay 14/11/2024.

9 Thong tu 09/2024/TT-BKHCN cta Bo Khoa hoc va Cong nghé¢ Quy dinh quan ly nhi¢ém vy khoa hoc va cong nghé¢ cip
tinh, cip co sé st dung ngan sich nha nudc, ngay 27/12/2024.

10 Bio cdo s6 285/BC-DGS cia Poan gidm sdt chuyén dé cia HDND Thanh phé H6 Chi Minh vé két qua gidm sdt viéc trién
khai, thyc hién Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24 thing 6 nam 2023 ctia Quéc hoi Ve thi diém trién khai mot s6 co
ché chinh sdch dic thu phdt trién Thanh phé H6 Chi Minh, ngay 20/6/2025.
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lugng giam phdt thai, hdp thu khi nha kinh trén dia ban Thanh phé cho muc
tiéu giam phdt thai khi nha kinh cua qudc gia™"
co ché “thi diém” trong qud trinh phdi hop gitta chinh quyén Thanh phd véi cdc
Bo. Cu thé Ia chua ¢6 cdc vin ban quy pham phdp luat quy dinh viéc hinh thanh
tin chi cdc-bon, viéc dinh gid, ddu thiu d6i véi tin chi cdic-bon dugc tao ra tu
cdc dy dn dau tu tii ngudén voén ngan sich nha nudc va cic B6 yéu cau Thanh
phd ra sodt dam bao dung quy dinh phdp luat vé viéc ddu thau lua chon bén mua
tin chi cdc-bon."” Nhu vay, néu thuc hién co ché chinh sdch vé ddu thiu va phai
xdc dinh ty 1¢ dong gdp ve lugng giam phdt thai, hdp thu khi nha kinh trén dia
ban Thanh phé cho muc tiéu giam phdt thai khi nha kinh cua quéc gia, Thanh
phd khé ¢6 kha ning trién khai chinh sdch thi diém nay khi co sé phdp ly 6 cdp
trung uong chua cé. Trong nhing truong hop nay, nén uu tién dp dung quy dinh
theo nguyén tic “thi diém” hon la nhing nguyén tic dp dung vin ban quy pham
phdp luat thong thuong va lam ro su “théng nhit vdi cdc cic Bo” 1a theo co ché
nao va pham vi dén dau trudc khi Uy ban nhan dan Thanh phé manh dan thuc
hi¢n viéc “ban hanh trinh ty, thua tuc va quyét dinh viéc lua chon nha dau tu”.

Ba la, vdn dé ciia viéc xdc dinh miic d¢ va pham vi ciia co ché “dgt pha” dé khi ap
dung vita khéng phd vé si théng nhdt ciia hé théng van ban quy pham phdp ludt vita dam
bdo su nhanh chéng, chii déng va ddc thir ciia dia phuong. Viéc trién khai cdc co ché
thi diém chinh sich hién nay dua vao cdc nghi quyét dic thu do Qudéc hoéi ban
hanh. Tuy nhién, trong thuc t€ trién khai, doi khi gip vudng mic vi khé xdc
dinh muc do6 va pham vi caa co ché€ “dot phd”. Cu thé, DBieu 13 Nghi quyét s6
98/2023/QH15 quy dinh veé “Viéc kiém sodt khi thai phuong tién giao thong”,
theo d6, giao thim quyén cho HDND Thanh phé ban hanh “cdc chinh sich
khuyén khich, ho trg, uu dai déi véi cdc cd nhan, ho gia dinh, hop tdc x3, doanh
nghi¢p thuc hién chuyén d6i phuong tién giao thong tii st dung nhién liéu héa
thach sang su dung nang lugng sach va 1o trinh thuc hién; thu mua, d6i phuong
tién giao thong cu sang phuong tién giao thong mdéi st dung ning lugng sach dé
giam 6 nhiém moi trudng; dau tu phdt trién phuong tién giao thong cong cong
két hop 1o trinh han ché phuong tién giao thong cd nhan dé han ché un tic giao
thong. Hoi dong nhan dan Thanh phd quyét dinh su dung ngan sich Thanh pho
dé thuc hién cdc noi dung quy dinh trén va ban hanh tiéu chi, trinh ty, tha tuc
thuc hién quy dinh tai khoin nay. Uy ban nhian dan Thanh ph6 cin cu cdc chinh
sdch quy dinh tai diém a va di€ém b khoan nay t6 chic thyc hién viéc han ché
hoat dong phuong ti¢n co gidi duong bé si dung nhién li¢u héa thach tham gia
giao thong.” D€ trién khai cdc chinh sich nay, can ¢ cdc quy dinh vé xdc dinh
ranh vung bao vé moéi trudng, vung phdt thai thip, 16 trinh dp dung tiéu chuin
khi thai ¢ to, xe mdy dang st dung.... Tinh chu dong la mot dic tinh c¢an ¢6 caa
chinh quyén dia phuong hai cdp.” Vin dé dit ra 1a pham vi va miic do cua sy

va vin dé nim & cdch hiéu veé

11 Bido cdo s6 588/BC-BTC cua Bo Tai chinh két qua 02 nam trién khai, thyc hién Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24
thing 6 nam 2023 cua Qudc hoi veé thi diém trién khai mot s6 co ché chinh sich dic thu phdt trién Thanh phé Ho Chi
Minh, ngay 28/10/2025.

12 Bido cdo s6 588/BC-BTC cua Bo Tai chinh két qua 02 nam trién khai, thyc hién Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24
thing 6 nam 2023 cua Qudc hoi veé thi diém trién khai mot s6 co ché chinh sich dic thu phdt trién Thanh phé Ho Chi
Minh, ngay 28/10/2025.

13 Nguyén Vin Hau, Nguyén Quynh Nga, “D6i mdi t6 chiic, hoat dong ctia chinh quyen dia phuong 6 tinh theo hudng hi¢n dai, hi¢u
qua”, Tap chi Qudn ly nha nudc, s6 322(29), 2022, tr. 23-28, https://www.vjol.info.vn/tcquanlynhanuoc/en/article/view/253460/226948/
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“chu dong” dugc dit ra thé€ nao? Néu Thanh phd ban hanh mét chinh sich trén
co s6 xay dung moét Pe dn véi hang loat cic quy dinh lién quan vung phdt thai
thép, 16 trinh dp dung muc khi thai... thi ¢6 phut hgp hay khong? “Miic d6 cha
dong” sé dugc hiéu 1a khi cho phép HDND Thanh phd ban hanh chinh sich thi
HDND Thanh phé cang ¢6 quyén quy dinh cdc diéu kién, tiéu chuin khdc dé
trién khai, thi hanh chinh sdch hay “muc d¢ chu dong” khong bao gdm viéc quy
dinh cdc vin dé vé pham vi nén chd quy dinh cuia cdc luat cy thé khdc.

Hoac khodn 6 Dieéu 6 Nghi quyét s6 98/2023/QH15 quy dinh: “Thanh phd
dugc quyét dinh viéc cho phép cdc t6 chiic kinh t& duge Nha nudce cho thué dit
c6 thu tién thué dit hing nam ma tién thué dit khong ¢6 ngudn géc tit ngan
sich nha nudc thi ¢6 quyén thé¢ chip, chuyén nhuong hoic cho thué quyén thue
trong hop dong thué dit néu ddp dng cdc diéu ki¢n sau”. Tuy nhién, truong hop
ding ky thé¢ chip quyén thué trong hop dong thué dit d6i vdéi t6 chiic kinh t&
dugc Nha nudce cho thué dit tra tién hing nam chua dugc quy dinh tai Luat Dt
dai nim 2024" va cdc nghi dinh hudng din. Nhu vay “mic do chu dong” c6
bao gom viéc Thanh phd ban hanh mai thu tuc hanh chinh cho thu tuc ding ky
th€ chdp quyén thué trong hgp dong thué dit theo khoan 6 Bitu 6 Nghi quyét
s6 98/2023/QH15 hay khong? Viéc xdc dinh moét nguyén tic dp dung, pham vi
va muc d6 cha dong ctia Thanh phd trong nhung tinh huéng trén la mot vin dé
khong dé dang, cin dugc thé hién qua nguyén tic dp dung phdp luit trong trudong
hop cho phép cdc dia phuong trién khai, thuc hién cdc co ch€ thu nghiém chinh
sdch ¢6 kiém sodt (sandbox), theo d6, cho phép dia phuong duge ban hanh cdc thu
tuc hanh chinh chua ¢6 quy dinh trong cdc vin ban phdp luat hi¢n hanh, hoac
uu tién lya chon trinh ty, thua tuc dugc ban hanh trén co sé chi tiét, hudng dan
cdc ditu, khodn vé thi di€ém chinh sich theo cic nghi quyét chinh sich dic thu.

Bén la, van dé ciia viéc gidi thich, quy dinh chi tiét déi véi nhitng quy dinh phdp
ludt cé cach hiéu khdc nhau khi xdy dung cdc co ché chinh sdach thi diém. Pay 1a vin de
ctia nhiéu quy dinh khé khdi qudt, thudng mang tinh chi tiét. Cu thé nhu cin
cti diém d khoan 1 Piéu 11 Nghi quyét s6 98/2023/QH15 cua Qudc hoi, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s¢ 84/2024/ND-CP Ve thi diém phan cdp quin ly
nha nudc moét s6¢ linh vuc cho chinh quyén TP. HCM."” Khodn 1 Piéu 5 cua
Nghi dinh s6 84/2024/ND-CP quy dinh: “Uy ban nhan dan Thanh phd trinh
Ho¢i dong nhan dan Thanh phd dé Quyét dinh cdc ch€ d¢ chi ngan sich d6i véi
mot s6 nhiém vu chi ¢6 tinh chit dic thu 6 dia phuong ngoai cdc ch& do, tiéu
chuidn, dinh muc chi tiéu do Chinh phua, Tha tuéng Chinh phu, Bo truéng Bo
Tai chinh ban hanh dé thuc hién nhi¢ém vu phdt trién kinh t€ - xa hoéi, bio dam
trat tu, an toan xa hoi trén dia ban, phut hgp véi kha ning can d6i cua ngin sich
dia phuong, ngin sdch trung uong khong hé trg. Cin cui di¢u kién, tinh hinh
thuc t€ va khd ning cin d61 ngan sdch caa Thanh phd, quyét dinh mic chi dic
thu thém cho: Pao tao, boi dudng cdn bo, cong chiic, vién chiic; ché do cong
tdc phi; ch€ d¢ chi hoi nghi, ti€p khdch so véi cdc ché€ do, tiéu chudn, dinh muc
chi ngan sich theo quy dinh hién hanh sau khi Uy ban nhan dan Thanh phé

14 Luat Dit dai s6: 31/2024/QH15, ngay 01/08/2024.
15 Nghi dinh s6 84/2024/NBD-CP V¢ thi diém phan cidp quan ly nhia nuéc mot s6 linh vic cho chinh quyén Thanh phs Ho
Chi Minh, ngay 07/01/2024.
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tham khao y kién ctia Bo Tai chinh”. Dua trén quy dinh trén, nhiéu nganh da
trinh cdc chinh sich hé tr¢ thém hang thing cho gido vién, vién chic nganh y
t& (khong phai cdc né1 dung chi vé dao tao, boi dudng cin b, cong chiic, vién
chiic; ch€ d¢ cong tdc phi; ché d6 chi hoi nghi, ti€p khdch). Tuy nhién, trong
nhiéu truong hgp, HDND Thanh phé chua thé chu dong trong dé xuit cic ché
d6, chinh sdch dic thu ngoai cdc ch€ d6 chi nay do cich hiéu vé vin d¢ “ngoai
cdc ch€ do chi” va “muic chi thém” con khdc nhau. Viéc dp dung cic quy dinh
chi tiét vé ché€ do chi nay theo diém a khoan 1 DPie¢u 4 Nghi dinh s6 84/2024/
ND-CP (tic hiéu day 1a “ngoai cdc ch€ do, tiéu chuidn, dinh muc chi tiéu” dé
HDND Thanh phé tu quyét dinh) hay dp dung theo diém b khoin 1 bitu 5
Nghi dinh s6 84/2024/ND-CP (tic hiéu day 1a “chi thém”- thi cin tham khio
y kién B¢ Tai chinh) 1a vin dé vudéng mic cho Thanh phd. Vin dé nay hién tai
da dugc gidi quyét bing viéc dp dung Nghi dinh s6 73/2026/ND-CP cta Chinh
phu Ve hudng din Luat Ngan sich nha nudc.' Tuy nhién, viéc nhan dién vin
dé vudéng mic nay van 1a can thiét dé xdc 1lap nguyeén tic dp dung cho Luat Do
thi dac biét hiéu qua va kip thoi hon.

2. Su can thiét cua viéc xac dinh nguyén tac ap dung van ban quy pham
phap luat trong béi canh dac thu cua Luat Do thi dac biét va kién nghi
hoan thién

Luat Do thi dic biét duge xay dung véi muc tiéu gép phan thic ddy sy phdt
trién cua Thanh phd. P6 khong chi la su ti€p ndi cdc nghi quyét thi diém co
ché, chinh sich dic thu phdt trién TP. HCM di ban hanh, ma hon thé€ nua, la
mot don by thé ché dé thé ché héa cic muc tiéu, tim nhin vé phdt trién TP.
HCM dén 2045 tai Nghi quyét s6¢ 31-NQ/TW cua B¢ Chinh tri. TP. HCM
dugc trong doi phdt huy tinh chu dong, bao gom chu dong trong xiy dung co
ché, chinh sich va chu dong trong dp dung, trién khai. Viéc xdc dinh nguyén tic
dp dung vin ban quy pham phdp luat trong béi canh dic thu caa Luat Do thi dac
bi¢t 1a can thiét vi nhiing vin dé néu trén. Hién nay, nguyén tic dp dung vin ban
quy pham phdp luat cin ban dugc quy dinh tai Biéu 58, Luit Ban hanh vin ban
quy pham phdp luat nim 2025 theo ba dinh hudng cin ban la: (i) Trudong hop
cdc vin ban quy pham phdp luat ¢é quy dinh khdc nhau vé cing mét vin deé thi
dp dung van ban c6 hiéu luc phdp ly cao hon; (i1) Trudng hop cdc vin ban quy
pham phdp luit do cing moét co quan ban hanh ¢é quy dinh khdc nhau vé cung
mot van dé thi dp dung quy dinh cta vin bin quy pham phdp luat ban hanh sau;
(iii) Viéc dp dung phdp luat khdc vdéi hai quy dinh trén do Quéc hoi quy dinh.”
Véi dinh hudng xay dung phdp luat trong giai doan phdt trién mdi va tinh chit
dic thu, dot phd cua Luat Do thi dic biét, mot s6 nguyén tic dp dung vin ban
can dugc luu y.

16 Nghi dinh s6 73/2026/ND-CP Hudng din Luat Ngan sich nha nudc, ngay 10/3/2026. Véi quy dinh tai khoin 1 dieu 9
Nghi dinh s6 73/2026/ND-CP thi: “ Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh cdc ché€ do chi ngan sdch dé thuc hién nhi¢m
vu phdt trién kinh t€ - xa hoi, an sinh xa hoi, bio dam trat tu, an toan xa hoi trén dia ban theo quy dinh tai diém 1 khoan 9
Pieu 31 cua Luat Ngan sdch nha nuéc”, tic Ia “Quyét dinh cdc ch€ do chi ngan sdch dé thyc hién nhi¢ém vu phdt trién kinh
t€ - xa hoi, an sinh xa hoi, bio dam trat ty, an toan xa hoi trén dia ban, phtt hgp vdi tinh hinh thuc t€ va khi ning can déi
cua ngan sich dia phuong”.

17 Luit Ban hanh vin ban quy pham phdp luit, s6:64/2025/QH15, sia d6i bé sung boéi Luat s6:87/2025/QH15, ngay
25/6/2025.
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Mgt la, Luat Do thi dic biét can minh dinh nguyén tic vu tién dp dung Luat
néu c6 quy dinh khdc véi quy dinh cta cdc luat khdc. Pay ¢6 thé duge xem la
thé ché hda nguyén tic uu tién phdp luat chuyén nganh so vdéi quy pham phdp
luat chung duge néu tai Két luan s6 09-KL/TW cua Bé Chinh tri Vé hoan thién
cdu truc hé¢ théng phdp luat Viet Nam ddp ting yéu ciu phit trién dit nudc trong
ky nguyén mdéi.'® Két luan yéu cau: “Bé sung nguyén tic dp dung phdp luat
trong trudng hgp c¢6 quy dinh khdc nhau vé cing mét vin dé theo hudng uu tién
dp dung quy pham phdp luat chuyén nganh so véi quy pham phdp luat chung”.

Viéc dé ra nguyén tic “uu tién dp dung quy pham phdp luat chuyén nganh so
v6i quy pham phdp luat chung” 1a phut hop véi nguyén tic “lex specialis derogat legi
generali” trong dp dung phdp luat qudc té, xudt phdt tii phdp luat La Ma. Nguyén
tic nay c6 thé dugce hiéu theo hai cdch: mot 1a quy dinh cu thé duge xem 1a noi
ham dugc cu thé héa cuia quy dinh chung khi dp dung vao mét tinh huéng cu thé;
hoic hai Ia, quy dinh cu thé dugce xem la mét ngoai I¢ cua quy dinh chung.” Nhin
chung, trén binh dién dp dung phdp luat qudc t&, nguyén tic nay la mét nguyén
tic kho thuc hién vi viéc xdc dinh mét quy dinh Ia “chung” hay “cu thé” khong
phai dé dang.*” Trong phdp luat Viét Nam hi¢n nay, chua c6 quy dinh hoic giai
thich nao cu thé vé thé nao la luat chuyén nganh hoic phdp luat chuyén nganh.
bieu 10, Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat (VBQPPL) nim 2025 quy
dinh chung theo hudng “luat 1a luat” va khi dp dung luat thi theo nguyén tic tai
biéu 58 cua Luit, trong d6 khong bao gom nguyén tic “luat chuyén nganh” du
thuc t€ vin dé nay vin thuong duge nhic dén va thdo luan khi dp dung phdp luat,
dic biét 1a trong linh vyc dan su.?' Bi¢u ddng luu y 1a Két luan s6 09-KL/TW cua
Bo Chinh tri yéu cau hoan thién nguyén tic “uu tién dp dung quy pham phdp luat
chuyén nganh so vdi quy pham phdp luat chung” chi khong chi [a dp dung “luat
chuyén nganh”, nhu vay viéc uu tién dp dung bao gom khong chi luat ma gom
hé théng vin ban quy pham phdp luit chuyén nganh. Khi dp dung, nguyén tic
nay c6 thé nhan dugce sy dong thuan khi uu tién dp dung cdc vin bin quy pham
phdp luat cta cdc cha thé ¢6 thim quyén quan ly chuyén nganh (cic Bo, Sé va co
quan chuyén moén tuong duong). Tuy nhién, dé1 vdi cdc van ban quy pham phdp
luat cua cdc chu thé ¢6 thim quyén chung (Qudc hoi, Chinh phu, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan) hoic chéo gitta nhém co quan c¢é thim quyén chung va
co quan c6 thim quyén chuyén mon thi viéc xdc dinh vin ban nao 1a “chuyén
nganh” dé€ uu tién dp dung la vin dé cin dugc xdc dinh co s6 phan dinh bé sung
trong Luit Ban hanh VBQPPL nim 2025, hoic quy dinh ngay trong vin ban béi
chu thé c6 thim quyén ban hanh chui khong d€ cho chu thé dp dung tu xdc dinh
1dy. P61 véi Luat Do thi dic biét, viéc thé ché nguyén tic nay 1a yéu t6 rit quan
trong cho stc s6ng caa Luat. Quy dinh nay cin xdc dinh ro, cu thé trong luat
veé viéc “uu tién dp dung Luat d6 thi dic biét va cdc vin ban quy pham phdp luit

18 Két luan 09-KL/TW ctia Bo Chinh tri V& hoan thié¢n cu triic h¢ théng phdp luat Viét Nam ddp ting yéu cau phdt trién dat
nudc trong ky nguyén mdi, ngay 10/3/2026.

19 International Law Commission, Fragmentation of International Law: Difficulties arising from the diversification and expansion of Inter-
national Law (Report of the Study Group of the International Law Commission, finalized by Martti Koskenniemi), UN Doc.
A/CN.4/L.682 and Add.1, Geneva: United Nations, 2006, https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf

20 Application of Vienna Convention 1969.

21 Chu Xuan Minh, “Nguyén tic chung vé dp dung phdp luat khi xét xa”, Tap chi Toa an nhdn ddn di¢n tir, https://tapchitoaan.
vn/nguyen-tac-chung-ve-ap-dung-phap-luat-khi-xet-xu, truy cap ngay 24/7/2026.
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hudng din d61 véi cdc do thi diac biét” (6 day la TP. HCM) nhu la d4p dung phdp
luat chuyén nganh. Pay chinh [a ranh giéi ro rang, tao ra mot “ludng xanh thé
ché&” cho cdc do thi dic biét phdt huy dugce siic manh, nguodn luc ctia minh, thuc
su tré thanh dong luc, cuc ting truéng cua ca nudc.

Hai la, Luat can ting manh viéc trao quyén ban hanh cic quy pham quy
dinh chi tiét, huéng dan dp dung Luat cho HDND, UBND va Cha tich UBND
Thanh ph6 va uu tién dp dung d€ c6 thé nhanh chéng thuc hién cdc chinh sdch
mdi, dac thu, thay vi theo “quy trinh” thong thudng la tit Luat sé ¢6 nhung quy
dinh chi t1ét, hudng dan thi hanh tit Nghi dinh cia Chinh pha va Thong tu cta
cdc Bo, nganh. Trong qud trinh phdt trién cdc d6 thi, day 1a vin dé luon dugc
quan tdim.?> Thuc tién cho thdy Trung uong cung da tiing cho TP. HCM co
ché tuong tu nhu tai khodn 7 Pieu 1 Nghi quyét s6¢ 260/2025/QH15 stia d6i,
b6 sung khoan 5 Pitu 12 cia Nghi quyét s6 98/2023/QH15 giao Uy ban nhan
dan Thanh phd la chu thé dugce quyén quyét dinh dp dung trinh ty, thu tuc, co
ch&, chinh sich uu dai, thuan lgi d6 va bdo cdo Ho1i dong nhan dan Thanh phd
tai k¥ hop gin nhit “trong trudng hop vin ban quy pham phdp luat khic c¢6
quy dinh trinh ty, tha tuc, co ché, chinh sich uu dai hoac thuin loi hon Nghi
quy€t nay”. Quy dinh nay dit ra nhiéu truong hgp cin giai thich hoic hudng
din dp dung phdp luat vi khi ¢6 sy khdc nhau trong nhan dinh, ddnh gid co
ché, chinh sdch, trinh ty, thu tuc nao la thuan loi hon gita cdc S6, nganh, gita
UBND va HDPND gitia ¢co quan quan ly nha nudc va déi tugng dugc hudng
uu dai thi cha thé nao sé quyét dinh va nguyén tic dp dung nén nhu thé€ nao?
Trén co s6 cdc quan diém dugc thé hién trong Nghi quyét s6 66-NQ/TW cua
B¢ Chinh tri yéu cau d6i mdi tu duy quan ly, ting cudng phan cdp, phin quyén
t61 da theo phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu
trdich nhiém”,>> Luat nén manh dan giao thim quyén nay cho HDND Thanh
phd vdi tu cdch la co quan quyén lyc nha nudc tai dia phuong. HDND Thanh
phé vita ¢ su sau sdt tu thuc tién, viia ¢6 su khdch quan khi Ia mot co quan dan
cti va lam viéc sau sit cung UBND Thanh phé d€ hoan thién cdc quy dinh chi
t1€t, hudng dan dp dung cdc co ché, chinh sich mdéi va tu chiu trich nhi¢m. Viéc
giao thim quyén nay cho HDND va UBND Thanh ph6 cang la co ché dam bio
hinh thanh “ludng xanh thé ché” da de cap.

Ba la, nhu phan tich & trén, vi 1a do thi dic biét va c¢6 nhting co ché& dot
phd mang tinh thu nghiém, nén Luat D6 thi dic biét can ¢é quy dinh vé nhiing
co ché€ thit nghiém c6 kiém sodt va phut hop véi nhing nguyén tic dp dung phu
hop vdi luat. Co ché thit nghiém ¢6 kiém sodt Ia mo hinh “phong thi nghiém”
co ché, chinh sdch hién da phd bién trén thé gidi,* dic biét 6 cdc vung cé su
phdt trién nhanh va miic do cong ngh¢ héa da dat trinh do cao.” Trong Luat

22 Pham Vin Phong, “Phdp luat vé phan dinh thdm quyeén trong quan ly nha nudc gitia trung uong va dia phuong - T thuc tién
Thanh phé H6 Chi Minh”, Tap chi Quan ly nha nudc, sé 344, 2024, tr. 92-97, https://doi.org/10.59394/qlnn.344.2024.961

23 Nghi quyét s6: 66-NQ/TW cua Bo Chinh tri Ve d6i méi cong tdc xay dung va thi hanh phdp luat ddp ung yéu ciu phidt
trién dit nudc trong ky nguyén mdi, ngay 30/4/2025.

24 Makarov, Vladislav O., Marina L. Davydova., On the concept of regulatory sandboxes. trong: Elena G. Popkova, Bruno S. Sergi. (eds)
“Smart Technologies” for Society, Stateand Economy. ISC 2020. Lecture Notes in Networks and Systems, vol. 155. Springer, Cham, 2021

25 Yefremov, A., “Regulatory sandboxes and experimental legislation as the main instruments of regulation in the digital trans-
forgaat(iﬁn”, International Conference on Digital Transformation and Global Society, Springer International Publishing, 2019,
tr. -91.
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Thua do (sua d6i) duge Qudc hoi khéa XVI thong qua ngay 23/4/2026 cang ¢6
quy dinh vé nhiing co ch€ thit nghiém c¢6 kiém sodt trong trudong hop di c¢6 quy
dinh cua phdp luat nhung khong du cu thé hoic khong con phu hop véi dia ban
cu thé 1a thu do6. Theo d6, nhung chinh sich dugc dp dung co ché thu nghiém
c6 kiém sodt trong Luat Do thi dic biét cang nén duge quy dinh theo hudng
Uy ban nhan dan la chu thé t6 chic thuc hién, phéi hgp va bdo cio HDND
theo quy dinh. Viéc dit dudi kiém sodt chat ché béi Hoi dong nhan dan cua dia
phuong theo dang bdo cdo dinh k¥ hoic theo yéu cau la co ché kiém sodt thu
nghié¢m hi¢u qui.?® D€ dim bao xiy dung co ché thu nghiém nay thanh cong,
kinh nghi¢m qudéc t€ cho thdy Luat cin xdc dinh ro, cu thé muc dich, pham vi,
chu thé, noi dung, quyén va trich nhi¢m cua cdc cha thé.?” Song song dd, trong
co ché€ thu nghi¢m, Luat cung cin ¢6 cdc quy dinh loai trit hoic mién tri trich
nhi¢ém phdp ly trong tinh huéng da thuc hién ding quy dinh vé thim quyén,
trinh tu, thu tuc trong qud trinh thuc hién nhi¢m vu chung nhung vin xdy ra
thi¢t hai d€ thuc ddy cdn bo “ddm nghi, ddm lam” khi nguyén tic dp dung da
cho phép uu tién dp dung cdc co ché nay.

Két luan

Luat Do thi dic biét 1a dao luat duge ky vong tao nén don bdy thé ché nhim
phdt huy titm nang, lgi thé, vi tri chién lugc caa TP. HCM dé€ tao thanh cuc
ting truéng ctia ving va cd nudc sau qud trinh dp dung nhiing co ché thi diém tu
nim 2017 dén nay. Qud trinh trién khai cdc co ché, chinh sich thi diém cho thdy
nhtng vudng mic tu sy thi€u dong bo gita quy dinh vé néi dung va quy dinh
veé thu tuc, tu viéc xdc dinh mic do va pham vi cua co ché “dét phd” dé€ via
khong phd vé su théng nhidt caa hé théng vian ban quy pham phdp luiat ma van
dam bao su nhanh chéng, cha dong va dic thu cua dia phuong va tii viéc chua
théng nhit duge nguyén tic vu tién caa viéc dp dung cdc quy dinh thi diém. Do
do, Luat Do thi dic biét can xdc 1ap nguyén tic uu tién dp dung cdc quy dinh
phdp luat trién khai Luat D6 thi dac biét so vdi quy dinh cta cdc luat khdc theo
nguyén tic “phdp luat chuyén nganh”. Pong thoi, Luat quy dinh cu thé ve day
manh viéc trao quyén ban hanh cic quy pham quy dinh chi tiét, hudng dan dp
dung vin ban quy pham phdp luat cang nhu dp dung co ché thu nghi¢m c6 kiém
sodt va dugc uu tién dp dung d€ c¢6 thé nhanh chdng thuc hién cdc chinh sich
mdi, dic thi. @

26 Phan Thi Ha Linh, “Thiét k€ va van hanh khung thé ch€ thu nghiém c6 kiém sodt 6 Vuong quéec Anh va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc, s6 05, 2024, tr. 110-127.

27 Giuseppe Mobilio, Matteo Giannelli, Legal basis for regulatory sandboxes: Key aspects for a coherent theoretical and practical frame-
work, tr. 29-43, trong: Filippo Bagni, Fabio Seferi (eds.), Regulatory sandboxes for AI and Cybersecurity, Questions and answers for
stakeholders, CINI’s Cybersecurity National Lab, 2025, https://cybersecnatlab.it/ white-paper-on-regulatory-sandboxes/
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