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heo Hién phdp nam 2013, Hoi dong nhian dan (HPDND) la co quan quyén

luc nha nudc 6 dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cua Nhan dan, do Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trich nhiém truéc Nhan
dan dia phuong va co quan nha nudc cip trén. HDND quyét dinh cdc vin d¢ cua dia
phuong theo quy dinh cua phdp luat; gidm sdt viéc tuan tha Hién phdp va phdp luat
6 dia phuong cung nhu viéc thuc hién nghi quyét cia HDND. Khi do6 thi héa da tré
thanh mot hién tugng quan trong 6 nhi¢u nudc trén thé giéi, co ciu chinh quyén dia
phuong ndi chung va HDND néi riéng tai cdc do thi la vin dé can duge xem xét lai.!
Vi ring, d6i véi cdc do thi dic biét - noi ¢6 t6¢ do phdt trién kinh t€ nhanh, dan cu
da dang, dong duc va cdc vin dé xa hoi phiic tap - moét co ciu t6 chiic HDND khoa
hoc, tinh gon va thuc quyén khong chi la yéu cau vé mit ky thuat phdp ly, ma con
la mot trong nhiing yéu t6 tao nén sy thanh cong cua moé hinh chinh quyén do thi.
Néu co cdu t6 chiic cia HDND khong tuong xuing vdi chiic ning, nhiém vy, quyén
han thi co quan nay sé dé roi vao tinh trang thia vé s¢ lugng nhung thi€u vé ning
luc chuyén mon sau d€ quyét dinh nhiing vin dé dac thu. Vi vay, viéc xay dung cdc
quy dinh vé co ciu t6 chiic caia HDND thanh phé can dya trén tinh than cét 161 [a

1 Karl Kossler, Eva Maria Belser, Local government structure and intergovernmental relations (an urban-rural perspective), Springer, Cham,
Switzerland, 2026, tr. 289, https://doi.org/10.1007/978-3-031-99820-1
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trao quyén ty chu thuc chit cho HDND thanh phd trong viéc quyét dinh co ciu t6
chuc. Bai viét dua ra nhting goi mé cho viéc xay dung cdc quy dinh phdp luat vé co
cdu t6 chic cia HDND thanh ph6 trong Du thio Luat D6 thi dic biét, nham giip
co quan nay thuc su tré thanh moét thiét ché da ning luc gidm st va thiic ddy su van
hanh cta d6 thi dic biét.

1. Pai biéu Hoi dong nhan dan

Ve ty ¢ dai biéu Hpi dong nhdn ddn hogt déng chuyén trach, Luat TS chiic chinh
quyén dia phuong nam 2025 chi quy dinh vé s¢ luong dai biéu HDND ma Thanh
phd H6 Chi Minh (TP. HCM) va Ha Néi duge bau, khong quy dinh veé ty 1¢ dai biéu
hoat dong chuyén trich. Cu thé, theo Luit nay, néu cdc tinh thanh khdc chi duge bau
t61 da 85 dai biéu HDND thi TP. HCM va Thanh phd Ha Noéi duge bau 125 dai
biéu. Quy dinh nay cho thdy sy thtia nhan vé tinh dic thu caa cdc do thi dic biét nhu
Ha Noi, TP. HCM. Tuy nhién, néu da s6 cdc dai biéu trong s¢ 125 dai bi€u nay van
Ia kiém nhi¢m (Iam viéc tai cdc co quan hanh chinh) thi ¢6 thé din dén thuc trang Ia
mdi c6 su thay déi vé “luong”, chi chua dat duge sy thay d6i ve “chit”. Béi, “thuc
t€, hién nay, s6 luong dai biéu HDND hoat dong kiém nhiém chua phai thit sy la dan
bi€u”.? i chi¢u véi Luat Thu do nam 2026, ¢6 thé thiy, Luat nay cho phép HDND
Thanh phé cé quyén quy dinh ty 1¢ dai biéu HDND hoat dong chuyén trich. Day
la mét quy dinh ma Du thio Luat Do thi dic biét ¢6 thé nghién ciiu va k€ thiia. Béi
lé, ty 1¢ dai bi€u chuyén trich c6 y nghia quan trong trong viéc nang cao tinh chuyén
nghiép va vai tro gidm sit cia HDND. Cu thé, d€ trao quyén tu chu thuc chit cho cdc
do thi dac biét, Du thio Luat ¢6 thé quy dinh theo hudng giao cho HDND Thanh
phé quyén ty quyét dinh s6 lugng dai biéu chuyén trich, dua trén tinh hinh nhan sy,
nhu cau thuc t€ va kha ning ngan sich cua dia phuong trong tiing nhiém ky.

17¢ tiéu chudn dai biéu Hpi dong nhdn ddn, hién nay, cdc tiéu chuan dai biéu HDND
dugc quy dinh tai khoin 3 Piéu 5 Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025,
bao gom sdu tiéu chudn. Cdc tiéu chuin nay nhim dam bao tinh chinh danh va ning
luc cua co quan quyeén luc nha nudc 6 dia phuong, dong thoi bio dam dai biéu khong
dugc phép c6 bit ky xung dot g1 ich nao vé mat qudc tich hay tu tuéng chinh tri khi
tham gia thio luan, biéu quyét cdc vin d¢ quan trong tai dia phuong. Mat khdc, cdc
tiéu chudn nay ctung tap trung vao pham chit, trinh do chuyén mon cta dai biéu va
mdi quan h¢ gitia dai biéu véi nhan dan dia phuong. Tuy nhién, mét s6 tiéu chuin
van con ning vé dinh tinh, chua dugc dinh lugng nén khé van dung hoic dé bi chi
phéi béi cdc nhan t6 cha quan.” Luat Thu d6 nim 2026 cung khong ¢6 quy dinh
riéng vé vin dé nay. Néu cic do thi dic biét vin dp dung nhung tiéu chuin chung
cua dai biéu HDND nhu hién nay, thi cic dai bi€u c¢6 thé phii d6i mat véi nhieu
khé khin trong viéc thuc hién chic ning, nhiém vy, quyén han cua minh. Béi lg,
so vdi cdc dia phuong khic, HDND tai cic d6 thi dic biét nhu Thanh phé H6 Chi
Minh phii gidi quyét nhiing van dé mang tinh dic thu. Ching han, 6 cdc tinh thanh
khdc, quan ly dit dai va xay dung thuong diing lai 6 mit phang dia gidi. Tuy nhién,
tai do thi dic biet, HDND phai quyét dinh cdc vin dé vé khong gian da chiéu (nhu

2 Pham Tuin Khii, “Té chiic va hoat dong cuia HDND trong dieu kién hién nay”, Tap chi Nghién aiu lgp phdp, s6 06/2002, tr. 37
3 Tran Cong Dung, “Pam bao tinh thuc quyén cua Hoi dong nhan dan trong phdp luat vé chinh quyén dia phuong”, Tap chi
Nghe ludt, s6 05/2015, tr. 7
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quy hoach va khai thdc cic cong trinh ngam...); quyét dinh cdc vin dé lién quan dén
Trung tim Tai chinh quéc t€ theo quy dinh cua phdp luat; gidi quyét dp luc dan cu va
an sinh xa hoi... Chinh vi nhting khdc bi¢t nay ma yéu ciu vé trinh d¢ chuyén mon
cua cdc dai biéu HDND tai cdc do thi dic biét ctiing can c6 sy khdc biét. Néu khong
c6 mot “co cdu tinh hoa”, HDND sé kho long “gdnh vic” néi nhing vin dé dac thu
nay moét cdch hiéu qua. Do dé, tiéu chuin cua dai biéu HDND trong Du thio Luat
Do thi dic biét cin dugc thiét k€ theo hudng dam bio tinh chuyén mon cao hon.
Trudc mit, nén quy dinh veé tinh chuyén mon déi véi cdc dai bieu HDND chuyén
trach theo hudng cic dai bi€u nay phii c¢6 chuyén mon lién quan dén cdc vin dé dic
thut ctia d6 thi, nhu: luat, kinh t€ - tai chinh, quy hoach d6 thi, chuyén d6i s6... Tinh
chuyén mon nay c6 thé biéu hién moét cich da dang thong qua cic hinh thiic nhu:
bang cip, kinh nghiém cong tic... D€ dim bio diéu nay, viéc xdc dinh co cdu thanh
phian va s6 luong nguoi ung cti dai biéu HDND trong qud trinh hié¢p thuong la rit
quan trong.

2. Thuong truc Hoi dong nhan dan

Ve s6 luong thanh vién Thuong truc HDND, theo Diéu 29 Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong nim 2025, Thuong truic HDND gom Chu tich HDND, Phé Chu
tich HDND va cdc uy vién la Trudng ban caa HDND. Sau khi sip nhap cdc tinh,
thanh, d€ dam bao su tuong thich gitia luc lugng nhan sy Thuong truic HDND va
khéi lugng cong viec, UBTVQH di ban hanh Nghi quyét 106/2025/UBTVQH15
quy dinh s6 lugng Phé Chu tich HDND c4p tinh dya trén su sip xép cdc don vi hanh
chinh cdp tinh. Theo d6, Thanh phd hinh thanh do sip xé€p ba don vi hanh chinh
cdp tinh ¢6 khong qud bén Phé Cha tich HDND; Thanh phé hinh thanh do sip xép
hai don vi hanh chinh cdp tinh ¢6 khong qud ba Phé Chu tich HDND; don vi hanh
chinh cip tinh khong thuc hién sip x€p c¢6 khong qud hai Phé Chu tich HDND.
Tuy nhién, theo Nghi quyét 106/2025/UBTVQH15, trusng hgp b tri Chu tich
HDND cdp tinh 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trich thi s6 luong Phé Chua
tich HDND cdp tinh giam tuong ting mét ngusi. Nhu vay, hién nay, néu TP. HCM
bd trf Chu tich HDND Ia dai bi€u chuyén trich thi s¢ lugng Phé Cha tich HDND
chi dugc t6i da ba ngudi, con néu Chua tich HDND Ia dai biéu khong chuyén trich
thi dugc t61 da bon Phé Cha tich HDND.

Trudce day, theo Pieu 9 Luat Thu d6 nim 2024, Thuong tric HDND Thanh
phd hoat dong chuyén trich, gom Chua tich HDND, khong qud ba Phé Cha tich
HDND va cdc uy vién. S6 lugng thanh vién Thuong truc HDND Thanh phé do
HDND Thanh phé quyét dinh, bio dam khong qud 11 nguoi. Nhu vay, so vdi Luat
TG chiic chinh quyén dia phuong nam 2025, Luat Tha do6 nim 2024 ¢6 su khdc biét
khi quy dinh khung t61 da vé s6 lugng Phé Chu tich HDND va s6 lugng thanh vién
Thudng truc HDND, nhim trdnh tinh trang “qud tdi” d6i véi Thuong truc HDND
Thanh phé Ha Noi. Bén canh d6, Luat Thu do cang thé hién su phan cdp, phan
quyén manh mé khi trao cho HDND Thanh phé quyén tu quyét rit I6n thong qua
quy dinh: “S6 lugng thanh vién Thuong tric HDND Thanh phé do HDND Thanh
phé quyét dinh”. Tuy nhién, Luat Tha d6 nam 2026 lai khong quy dinh vé van de
nay, tao nén mot muic do “md” hon so vé1 Luat Thu dé nim 2024 - khong gidi
han khung t61 da. Pay Ia tinh thin ma Du thiao Luit Do thi dic biét ¢d thé ké thira.
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Nhung dé¢ dim bao tinh ro rang va chinh danh, dong thoi trao quyén tu chu thuc chit
va manh mé cho cdc do thi dic biét, Du thio Luat Do thi dic biét ¢6 thé quy dinh
theo hudng giao cho HDND Thanh phd quyén tu quyét dinh s6 lugng thanh vién
Thuong truc HDND duya trén tinh hinh thuc t€ caa dia phuong trong tiing nhiém k3.

Ve tinh chuyén trach cia thanh vién Thuong true HDND, theo Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong nim 2025, Chu tich, Phé Chua tich HDND, Trudng ban cua
HDND thanh phd c¢6 thé Ia dai biéu HDND hoat dong chuyén trich. Tuc 1a, cdc
chic danh nay khong bit budc phai Ia dai biéu chuyén trich. HDND thanh phé c6
thé b tri dai biéu HDND chuyén trich hoic khong chuyén trich déi véi cdc chiic
danh nay. Quy dinh nay nhim tao sy linh hoat trong céng tic nhan sy, pht hgp véi
tinh hinh thuc tién 6 cdc thanh phs. Theo Luat Thu d6 nim 2024, Thuong truc
HDND thanh phé hoat dong chuyén trich. So véi Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2025, Luat Tha do nim 2024 da dé cao tinh chuyén trich hon tinh linh
hoat trong déi ngtt nhan sy cua Thudng truc HDND, nhim biao dam cdc thanh vién
cua Thuong truc HDND thanh phé Ha No6i ¢6 thé chuyén tim danh thoi gian, cong
stic cho cong viéc cua Thudng truc ndi rieng va HDND thanh phé néi chung. Tuy
nhién, Luat Tha d6 nim 2026 lai khong quy dinh vé vin dé nay, tao nén mét muic
do6 “md” tuong tu nhu s6 lugng thanh vién Thudng truc HDND.

Lién quan dén vin dé nay, Luit TS chiic chinh quyén dia phuong nim 2015
(dugc sua déi, b6 sung nim 2019) ¢6 quy dinh khic. Theo d6, 6 cdp tinh, Phé Chu
tich HDND phii la dai biéu HDND chuyén trich, con Cha tich HDND thi ¢6 thé
Ia dai biéu HDND chuyén trich. Quy dinh nay nhim tao co sé phdp ly cho viéc moét
s6 tinh, thanh b tri Cha tich HDND dong thoi 1a Bi thu cdp ty dang. Khi Chu tich
HDND kiém nhiém thi can ¢6 Phé Chu tich Ia dai biéu chuyén trdch nhim hé tro
hiéu qui cong viéc cua Thuong tric HDND.

Trong Dy thao Luat D¢ thi dic biét, d€ ting cusng tinh chuyén trich va chuyén
nghié¢p cho Thudng tric HDND, cic Phé Chu tich HDND va cic uy vién la Truéng
ban nén dugc quy dinh theo hudng phai Ia dai biéu HDND hoat dong chuyén trich.
Tuy nhién, d6i véi Chu tich HDND thi ¢6 thé chon mét trong hai phuong dn sau:

Phuong dn 1: Chu tich HDND kiém Bif thu Thanh ay. Phuong dn nay cé nhting
uu diém nhu: Thii nhdt, phuong dn nay gép phan ting cudng tinh thuc quyén cho
HDND; béi lé, vi thé Bi thu Thanh ay [a mot vi thé chinh tri viing chic, gidp cdc
quyét sich caa HDND mang sic ning va su quyét liét can thiét d61 vér UBND. Thi
hai, phuong dn nay phut hgp véi cha truong tinh gon bé mdy, thong qua viéc giam
thiéu cdc dau mdi lanh dao. Thii ba, phuong dn nay gép phan khic phuc tinh trang
trong cho, v lai hay dun dédy trich nhiém, béi quyén han va trich nhiém giai trinh gio
day da dugc quy vé mot dau mdi duy nhat. Thii fu, phuong dn nay tao nén sy théng
nhit gitia lanh dao cua Pang va diéu hanh caa chinh quyén, ddm bio van hanh nhip
nhang, xuyén suét. B61 moi chu truong ctia Thanh uy ¢6 thé duge chuyén héa nhanh
chong thanh cdc nghi quyét phdp ly cia HDND, tii d6 gitip rit ngidn quy trinh xt ly,
ting t6¢ ra quyét dinh, va phan ting kip thoi trudc nhung bién dong dic thu va phiic
tap cia mét do thi dic biét. Chang han, trudc day, Pa Ning da c6 thoi gian xay dung
mo hinh HDND thanh phé manh va thuc quyén khi dp dung phuong dn 1 nay. Piéu
nay dugce ddnh gid 1a da gép phin “t6ng hop dugce stic manh tii Pang va tii dan, dam



66 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 10(206)/2026

bdo gin két quyeén lyc nhan dan va quyén lyc chinh tri cia Ping trong viéc gidm sdt
quyén luc cua b6 mdy hanh chinh trén dia ban thanh phd, ddp ung t6t hon nguyén
vong chinh ddng cting nhu quyén lam chu ctia nhan dan, gin loi ich cia nhan dan hoa
vao duong 161 chu truong chinh sich cia Bang mot cich thiét thyc”.*

Bén canh cdc uu diém, phuong dn nay ctng ton tai cdc han ché nhu: Thit nhdt,
phuong dn nay ¢6 thé tao dp luc cong viéc cuc 16n déi véi Chu tich HDND, khi vi
nay viia phdi lo toan cong tic Pang, viia phai sdu sit cic vin dé dan sinh phuic tap
cua do thi dic biét, dé din dén su qud tai va thi€u tinh bao qudt. Thit hai, phuong dn
nay titm 4n rui ro vé tinh doc dodn, chuyén quyén do quyén luc tip trung qud muc,
dé lam suy yéu kha ning phan bién cta cdc thanh vién khic trong HDND. Thif ba,
viéc lya chon cdn bo giti chiic vu nay ¢ thé sé rit kho khin, vi chic vu kiém nhi¢m
nay doi hoi moét cd nhan phai viia ¢é ning lyc, dao dic, viia chiu duge dp luc cong
viéc 16n, viia phai ¢6 kinh nghiém trong cong tic Ping va chinh quyén. Thi tu,
viéc khong xdc dinh ro ranh gidi gitta nhiém vu, quyén han caa Bi thu va Chu tich
HDND c6 thé din dén tinh trang “hanh chinh héa”, hinh thic trong hoat dong dan
ctd, lam dung danh nghia Ping d¢ can thiép siu vao cic quyét dinh mang tinh dai
dién/chuyén mon ctia co quan quyén luc nha nudc hay su thién l¢ch gita hai vai tro
nay trong nhting thoi diém nhit dinh.

Phuong dn 2: Chu tich HDND phai 1a mét dai biéu HDND hoat dong chuyén
trdch. Vé co ban, phuong dn nay khic phuc dugce nhting han ché ctia phuong dn 1
nhung lai khé dat duge nhting uu diém cua phuong dn 1. Trong dé, uu diém noi bat
cta phuong dn nay la dam bao thoi gian va tim lyc cho Cha tich HDND trong viéc
xu ly khéi lugng cong viéc khong 16 ctia mot do thi dic biét. N6i cich khdc, tinh
chuyén trich nay sé Ia moét trong nhiing yéu t6 bio dam tinh chuyén nghi¢p cua Chua
tich HDND.

Tuy nhién, thuc tién nudc ta thoi gian qua cho thdy trong khi moét s6 dia phuong
da dp dung phuong dn 1 thi cdc d6 thi dic biét, nhu TP. HCM hay Ha N¢i, lai khong
dp dung phuong dn trén. Diéu nay ¢ thé xuit phdt tii nhiing yéu cau khit khe dic
biét trong quan tri do thi. Trudc hét, day la nhung noi ¢6 quy mo dan sé rit l6n va
tinh chit cong viéc thuong phuc tap, da dang. Pic trung nay khién dp luc cong viéc
trd nén cyc ky 16n, khién moét cd nhan khé ¢ thé dam nhan va thuc hién hiéu qua ca
hai vai trd Chu tich HDND va Bi thu Thanh uy. Ngoai ra, viéc tdch bach hai vi trf
trén la yéu t6 can thiét d€ duy tri su kiém sodt quyeén luc, han ché rii ro, doc dodn,
chuyén quyén hay sai pham trong cdc quyét sich 16n vé dau tu cong va quan ly dat
dai - nhung vin dé von rit nhay cam tai hai thanh phd nay.

Tu nhung phan tich trén, trong qud trinh xay dung Du thao Luat Do thi dic
biét, tinh chuyén trich caa Chu tich HDND c¢6 thé dugc thiét k€ theo mot trong
hai phuong dn di trinh bay. Tuy nhién, d€ tao nén tinh dot phd cho Dy thdo Luit,
c6 thé két hop ca hai phuong dn trén theo hudng Chua tich HDND Thanh phd la
dai biéu HDND hoat dong chuyén trich, trii trudng hop thuc hién mo hinh Bi
thu dong thoi la Chu tich HDND. Phuong dn nay mé ra mét co hoéi trong tuong
lai, khi TP. HCM hoic cdc d6 thi dic biét khdc lua chon dugec mot nhan su da

4 Truong Pai hoc Kinh t&€ - Luat va The Asia Foundation, Chinh quyén do thi tai Viét Nam: Nghién citu tinh hudng tir thanh phdé Ho
Chi Minh va Pa Nang, Nxb. Luck House Graphics LTD, Ha Noi, 2013, tr. 51.
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tim véc d€ nhit thé héa. Truong hop chua chon dugc thi phai uu tién phuong dn
chuyén trich d€ bao dim hiéu qua hoat dong cua co quan dan cu. DBi¢u nay dong
nghia véi vi¢c, néu Chu tich HDND khong dong thoi la Bi thu cdp uy diang thi
Chu tich HDND phai Ia mot dai biéu HDND chuyén trdch, khong kiém nhiém
thém bit ky chiic danh nao khdc trong cdc co quan, t6 chic, don vi (nhu UBND,
bang, Mit tran T6 quéc Viét Nam...).

3. Cac ban cua Hoi dong nhan dan

Ciéc ban cua HDND [a “hinh thuc t6 chiic - phdp ly tap hop cdc dai biéu co
quan dan cui é dia phuong c¢6 cung chuyén moén nghiép vy, hoic am hiéu, ¢ kinh
nghiém vé mét linh vyc nhét dinh nao dé dé giip HDND thdm tra cdc dy dn, dé dn
trinh tai ky hop HDND; giip HDND kiém tra, khao sdt thuc t&€ viéc thuc hién phdp
luat va nghi quyét caa HDND; cung nhu kién nghi véit HDND vé nhting vin dé lién
quan dén linh vuc hoat dong tuong tng”.> Viéc thanh lap cdc ban xudt phdt tii tinh
trang nhting vin dé é dia phuong do HDND quyét dinh thuong da dang, quan trong
va phuic tap, trong khi trinh d¢ chuyén mon, kinh nghi¢m thuc tién cua cdc dai biéu
HDND lai khdc nhau va khong dong déu. Do d6, viéc t6 chiic cdc ban trong HDND
sé giip tap hop nhiing dai biéu HDND ¢6 cung chuyén moén, sé trudng. Khi HDND
can quyét dinh mét vin dé, Ban phu trdch vin dé d6 sé dong vai tro tham muu, tu vin
cho HDND, dam bio cdc quyét dinh caa HDND ¢6 tinh chuyén mon, khoa hoc.
Vi vai tro da phan tich, tai cdc do thi dic biét, cdc ban chinh Ia hat nhan tao nén tinh
chuyén nghiép trong hoat dong cua HDND.

Theo Luat TS chic chinh quyén dia phuong nam 2025, HDND thanh phé
thanh lap Ban Phdp ché, Ban Kinh t€ - Ngan sich, Ban Vin héa - Xa hoi, Ban D6
thi. Ngoai ra, HDND & thanh phd c¢6é nhiéu dong bao dan toc thiéu s6 duge thanh
lap Ban Dan toc. Nhu vay, HDND c¢6 thé thanh 1ap t6i da nim ban. Con theo Luit
Thu d6 nim 2024, HDND Thanh phé dugce thanh lap khong qud squ ban dé tham
muu cho cdc linh vyc cu thé. Luat nay khong quy dinh chi tiét vé tén goi cdc ban, ma
trao quyén cho HDND thanh phd quyét dinh. So vdi Luat T6 chiic chinh quyén dia
phuong nim 2025, Luat Thu d6 nim 2024 ¢6 nhtng quy dinh linh hoat hon. Tuy
nhién, quy dinh nay van con “bé budc” HPDND trong viéc dua ra khung t61 da vé s6
lugng ban. P¢€ “mé” su “boé budc” nay, Luat Tha d6 nam 2026 di cho phép HDND
thanh phd quyén quy dinh s6 lugng, chiic ning, nhiém vy, quyén han cua cic ban
cta Hoi dong nhan dan thanh phd. Pay la mét quy dinh ma Du thio Luat Do thi
dic biét ¢6 thé k€ thuia, nhim gdp phan dam bao tinh linh hoat cho bé mdy chuyén
mon cua HDND thanh phg, dic biét 1a tao duge co sé phdp ly dé thanh lap cic ban
chuyén biét cho nhung vin d¢ dic thu ctia do thi, nhu quan tri khong gian ngam, 6
nhiém moi trudng, ung dung cong nghé trong viéc dieu hanh cdc vin dé caa do thi. ..

Ngoai ra, 6 mot s6 qudc gia trén thé gidi, bén canh cdc ban thuong truc, HDND
c6 thé thanh lap Ban lam thoi.® V6i tinh chit 1am thoi, Ban nay duge thanh lap khi
can thiét va sé tu két thuc hoat dong khi hoan thanh cong viéc duge giao. Viéc thanh

5 Truong Pic Linh, “T¢é chiic va hoat dong cua cic ban ctia HDND”, Tap chi Nghién ciu ldp phdp, s6 02/2003, tr. 35.
Nguyén Thi Ngoc Lan, “Co cdu t6 chic chinh quyén tai cdc don vi hanh chinh lanh thé va thyc tién 6 Viét Nam”, Tap chi
Qudn ly nha nudc, s6 264, 2018, tr. 49. https://www.quanlynhanuoc.vn/2019/06/07/co-cau-to-chuc-chinh-quyen-tai-cac-
don-vi-hanh-chinh-lanh-tho-va-thuc-tien-o-viet-nam/
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lap Ban 1am thoi ¢6 y nghia quan trong trong viéc gitip HDND gidi quyét kip thoi
nhting vin dé da dang, phuc tap phdt sinh nim ngoai pham vi thdm quyén cua cdc
ban thuong truc. Pay Ia mét vin dé can dugce luu tim trong qud trinh xay dung Du
thao Luit Do thi dac biét. Theo do, Luat ¢ thé cho phép HDND thanh phd thanh
lap Ban lam thoi d€ thuc hién nhiém vy gidm sit hojc thim tra d6i véi cdc van deé
phidt sinh dot xudt, ¢ tinh lién nganh hoic cdc du dn trong diém qudc gia trén dia ban
thanh phd ma cdc ban thutng truc chua thé bao qudt hét. Bong thoi, khdc véi cdc
ban ¢6 dinh, Ban 1am thoi nén dugc thiét k& véi co ché “mé”, cho phép huy dong su
tham gia cta cdc chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi lam cong tic thuc tién... bén canh
cdc dai biéu HDND, nhim bao ddm tinh phan bién, chuyén mon va tinh thuc tién
trong cdc két luan ctia Ban 1am thoi.

Déi véi tinh chuyén trich cua thanh vién cdc ban caa HPDND, theo Luit T6
chic chinh quyén dia phuong nim 2025, tit ca thanh vién cdc ban caa HDND thanh
phé (Truéng ban, Phé Trudng ban va Uy vién) déu c6 thé Ia dai biéu HDND chuyén
trach. Quy dinh nay tuong tu véi quy dinh vé thanh vién Thuong tric HDND. Ttic
Ia, 6 cdc vi trf nay, HDND ¢6 thé bg tri dai biéu HDND chuyén trich hoic kiém
nhiém, khong bit budc phai Ia dai biéu HDND chuyén trich. Tuy nhién, d€ dam
bao tinh chuyén trich, tii d6 hudng dén sy chuyén nghi¢p cia cdc ban cia HDND,
thiét nghi, Du thao Luat Do thi dic biét cin quy dinh theo hudng thanh vién cta cic
ban cua HDND phii [a dai biéu HDND chuyén trich. Trén thuc t&, 6 mot s6 dia
phuong da thuc hién viéc bd trf Trudng ban, Phé Trudng ban ctia Pang kiém nhiém
Truéng ban caia HDND cip tinh. Tuy diéu nay dem lai moét s6 thuan 161 nhit dinh
trong cong tic linh dao caa cip ay dang, nhung ctung tao nén su han ché trong hi¢u
qua hoat dong ctia cdc ban ndi chung va nguoi ding dau cdc ban ndi riéng, do phai
tap trung phin 16n thai gian thyc hién nhiém vu cong tic Pang.” Do dé, déi véi Chu
tich HDND thanh phé ¢6 thé ¢6 truong hop ngoai 1¢ 1a kiém nhiém Bi thu Thanh
uy, nhung d6i vdi thanh vién cdc ban thi khong nén kiém nhi¢m thanh vién cdc co
quan cta Thanh try nhu Ban T chiic, Ban Noi chinh, Uy ban Kiém tra... Di¢u nay
nhim dam bao ho ¢6 thé toan tim toan luc vao viéc gidi quyét cong viéc cta cdc ban.

4. T6 dai biéu Hoi dong nhan dan

T6 dai bidu HDND dugce dinh gid 1a mét mo hinh phu hgp vdi dieu kién da
s6 cdc dai bidu HDND 6 nudc ta hoat dong kiém nhi¢m. Té dai biéu HDND da
g6p phan gin két hoat dong cua tiing dai biéu trong viéc thuc hién cic nhiém vy
ti€p cong dan, nghién ciu phdp luat, tai liéu, ti€p xuic vdi cu tri, thu thap y kién va
nguyén vong cua cu tri, bdo cdo cu tri vé két qua ki hop.® Theo Luat TS chiic chinh
quyén dia phuong nam 2025, cdc dai biéu HDND dugc bau 6 mot hodc nhiéu don
vi bau cu hgp thanh Té dai bi€éu HDND. S6 lugng T6 dai biéu HDND do Thutng
triic HDND cung cdp quyét dinh. Mot di€ém mdi caa Luat nay so véi Luat T6 chiic
chinh quyeén dia phuong nim 2015 (dugc sta do6i, b6 sung nam 2019) Ia Té dai biéu
HDND khong chi duge t6 chiic 6 cdp tinh ma con duge t6 chiic 6 cip xa. TS dai
biéu HDND cip xa duge ky vong la cau néi giip chinh quyén gan dan, sit dan hon.

7 Phan Trung T4, “Nhiing bit hop ly trong t6 chiic HDND cép tinh va cdc kién nghi d6i méi”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, s6
19, 2014, tr. 56.
8 Phan Trung T, tldd, tr. 57



LUAT PO THI PAC BIET - POT PHA THE CHE CHO THANH PHO HO CHI MINH 69

Trudc day, do khong ¢6 Té dai biéu HDND cip x3, cdc budi tiép xtic cu tri thudng
dugc t6 chiic chung tai hoi trudng 16n, dong ngusi, din dén viéc déi thoai truc tiép
va di sdu vao cdc vin dé cu thé cua tiing khu dan cu bi han ché. Khi Luat Té chiic
chinh quyén dia phuong nam 2025 b6 sung quy dinh nay, cic T6 dai biéu HDND
cdp xa ¢6 kha nang t6 chiic cdc budi ti€p xuc cu tri véi quy mo viia phai, khong khi
gin gni ngay tai khu dan cu. Bén canh d6, viéc phan chia dai biéu theo T6 gin vdi dia
ban cu thé gitp cu tri biét ro dai biéu nao chiu trich nhiém tiép thu va theo doi kién
nghi cta minh, trdnh tinh trang kién nghi bi “ro1 rét”. Trén co sé nay, cdc thong tin
cung nhu tAm tu, nguyén vong cua nguoi dan ti co sé duge tong hop hé théng hoa,
tré thanh “nguyén liéu” quan trong cho cdc phién chit van va thio luan tai HDND.’

Trong Du thio Luat D¢ thi dic biét, vai tro va cdch t6 chiic T6 dai biéu HDND
thanh phd va T6 dai biéu HDND cip xa can duge phan héa. Theo dé, T6 dai biéu
HDND cip xa trong cdc do thi dic biét duge t6 chuc theo dia gidi hanh chinh. Pai
biéu HDND cip x3 thudng la nhiing ngusi séng va lam viée tryc tiép tai dia phuong,
hiéu ro tling ngd ngdch va hoan canh cia ngusi dan. Vi vay, vai tro ¢t 161 caa T6 dai
biéu HDND cip x3 trong cdc do thi dac biét la giai quyét cdc van dé dan sinh ngay tai
dia ban cu tru. Hinh thiic nay [a cau néi truc tiép dé dai biéu HDND cip xa c6 thé
nim bt nhanh chdéng, kip thoi, chinh xdc cdc tam tu, nguyén vong cua ngusi dan.
T6 dai biéu HDND cip x3 sé 1a noi ti€p nhan cdc phan dnh veé trat ty do thi, an sinh
xa hoi... va gidm sdt viéc thuc thi chinh sich caa UBND cip xa. Viéc t6 chiic theo
dia ban giup cu tri dé dang ti€p can dai biéu ma khong gip rao can vé khoang cich
hoic thu tuc. Tuy nhién, néu Té dai biéu HDND thanh phé van t6 chic theo dia
gi6i hanh chinh thi ¢ thé din dén tinh trang tring lip trong viéc gidi quyét, ching
han nhu cdc vin dé dugc ci tri néu trong hoat dong tiép xuc cu tri. Do d6, Du thio
Luat Do thi dac biét ¢6 thé “mo” ra mot hudng mdi cho viéc t6 chic cdic T6 dai biéu
HDND thanh phd, nhim tao nén su phan hda ro6 rang vé vai tro gitia TS dai biéu
HDND cip xa va T6 dai biéu HDND thanh phd tai cdc do thi dic biét.

Két luan

Tém lai, viéc xay dung co ciu t6 chic cuia HDND trong Du thio Luat D6 thi
dac biét Ia nhiém vy trong tim, nhim thiét 1ap moét co ché quyén lyc tuong xiing
vdi vi thé va quy mo cua cdc do thi dic biét. Viéc xay dung nay cin dya trén mot tu
tudng cét 101 1a trao quyeén ty cha thuc chit cho HDND, dé HDND c¢6 thim quyén
rong trong viéc quyét dinh co cdu té chiic cua minh. Theo d6, viéc xiy dung co ciu
t6 chiic caia HDND trong Dy thio Luat do thi dic biét duge thé hién qua nhting noi
dung co ban nhu: Thii nhdt, trao quyén tu quyét cho HDND trong viéc 4n dinh s6
lugng dai biéu chuyén trich, s6 lugng thanh vién Thuong truc HDND, s6 lugng, tén
go1, chuic nang, nhiém vy, quyén han cua cic ban caia HDND. Thif hai, quy dinh cdc
tiéu chuidn cua dai biéu HDND chuyén trich theo hudng chuyén mon héa sau. Bay
Ia nén taing dé chuyén déi tit mot co quan mang tinh dai dién thuin tiy sang moét thiét
ch€ dan ci chuyén nghi¢p, du nang luc phin bién cic vin dé do thi phuc tap. Thi
ba, quy dinh veé tinh chuyén trich bit buoc d6i véi cdc thanh vién cua Thudng truc

9 Binh Nguyén, Thanh Ha, "Hoat dong cua TS dai biéu HDND cip xa: Bai 1: Nhang tin hiéu vui sau tdi lap”, Bdo Pai
biéu Nhdn ddn, 2025, https://daibieunhandan.vn/hoat-dong-cua-to-dai-bieu-hdnd-cap-xa-bai-1-nhung-tin-hieu-vui-sau-tai-
lap-10386601.html, truy cap ngay 25/4/2026.
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HDND, cdc ban cia HDND, nhung cin can nhic dén truong hop Chu tich HDND
kiém nhi¢m Bi thu cip uy dang. Thit tu, cho phép HDND thanh lap cdc ban 1am thoi
dé dam bdo tinh linh hoat, sin sang ddp ting cdc b6i canh bién dong va cdc vin dé lien
nganh phdt sinh. Thit ndam, vé T6 dai biéu, viéc phan hda vai trd va cich thiic t6 chiic
gitia TS dai bi€éu HDND cip xa va T6 dai biéu HDND thanh phd sé gip téi uu hda
hi¢u qua tiép xuic cu tri va gidm sit caa HDND. @
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