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hanh phd H6 Chi Minh (TP. HCM) tit lau da dugc xdc dinh la trung tim

kinh t€ - tai chinh, thuong mai hang diu cid nudc. Tuy nhién, hién nay
c6 moét nghich ly trong thuc tién la: trong khi quy moé va miic do phuc tap ctua qud
trinh d6 thi héa tai TP. HCM ngay cang gia ting, thi khung phdp ly dié¢u chinh t6
chiic va hoat dong cua chinh quyén thanh phé van chua yéu duge thiét k€ theo mo
hinh dp dung chung cho tit ci cdc dia phuong. D€ khic phuc phan nao sy “léch
pha” nay, trong thoi gian qua, TP. HCM da dugc trao moét s6 co ché, chinh sich
dac thu thong qua cdc nghi quyét cua Qudc hoi. Du mang lai nhting két qua budc
dau tich cyc nhung cdc co ché nay van mang tinh thi diém, chua hinh thanh dugc
mot cdu tric phan quyén c¢é kha ning van hanh lau dai. Trong béi canh Pang va
Nha nudc khong ngting tim cdch thic ddy phdt trién da dang cdc cuc ting trudng,
vi¢e thiét k€ mot khung phdp 1y riéng cho cdc d6 thi dic biét khong chi ¢ y nghia
veé quan ly hanh chinh ma con mang tinh chién lugce d6i véi sy phét trién kinh t€ -
x4 hoi cua cdc d6 thi nay. Trong xu thé€ d6, chu truong xiy dung Luat Do thi dac
bi¢t cho TP. HCM dugc dit ra nhu mét bude di tit yéu nhim thé ché héa vai tro,
vi trf va nhu cau phit trién dic thu ca Thanh phé.

Trong bdi canh dé, su ra doi cua Luat Tha do da cung cdp moét mo hinh
tham chiéu quan trong cho viéc xdy dung Luat D6 thi dic biét khi day la dao luat
dau tién thiét lap mot khung phdp ly tuong d6i toan dién danh riéng cho mot do
thi dic biét, trong d6 c¢6 nhting quy dinh mang tinh dét phd vé phan quyén giva
chinh quyén trung uong (CQTU) va chinh quyén dia phuong (CQDP). Luat Thu
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do6 khong chi khing dinh vi thé phdp ly dic thi cda thu d6 Ha Noi ma con mé
ra moét cich ti€p can mdéi trong thi€t k€ thé ché theo hudng trao quyeén tu chu Ién
hon cho chinh quyén do thi (CQDT). Cé thé nhan thiy ring, cd Ha No6i va TP.
HCM déu la nhung d6 thi dic biét, c6 vai tro la trung tim kinh t€, vin héa, gido
duc, dao tao, khoa hoc — cong ngh¢ va héi nhip quéc t€. Nhing vin dé¢ ma Ha Noi
va TP. HCM hién dang phai d61 mit véi qud trinh do thi héa, vugt ra khoi khuon
khé cua mot don vi hanh chinh thong thudng, do d6 doi hoi mot co ché t6 chiic
va phan quyén tuong xing. Néu nhu Ha Noi la trung tim chinh tri — hanh chinh
cta dit nudc, th1 TP. HCM lai Ia trung tim kinh t& — tai chinh I6n nhit nudc, véi
cuong d6 hoat dong kinh t€ cao hon ro rét. Dieu nay dong nghia véi viec Thanh
phd phai d61 mat véi nhiing yéu cau quan tri phiic tap hon, doi hoi kha nang phan
ung chinh sich nhanh hon va miic d¢ tu chu cao hon trong nhi¢u linh vyc. C6 thé
khing dinh ring, TP. HCM hién dang d6i mit vdi nhiing dp lyc phdt trién khong
he kém canh, tham chi trong nhiéu linh vyc con cao hon Ha No¢i. Do dé, nhu cau
phan quyén cua TP. HCM cung khong thip hon Ha No¢i. Trong khi dé, Ha Noi
da c6 mot dao luat riéng lam nén ting cho su phdt trién ctia minh thi TP. HCM
van cha yéu van hanh dya trén cdc co ché thi diém. Sy chénh léch nay dat ra moét
bai todn: Trong béi canh xay dung Luat Po thi dic biét, liéu nhiing co ché€ da dugc
thiét k&€ cho Ha Noi trong Luat Tha do ¢6 thé duge van dung, mé rong hoic dieu
chinh d¢ dp dung cho TP. HCM hay khong? Viéc tra 161 cau hoi nay khong chi ¢6 v
nghia déi1 véi viée hoan thién khung phip ly cho TP. HCM ma con gép phan dinh
hinh cich xiy dyng thé ché cho cdc do thi dic biét trong giai doan phit trién mdi.
1. Co ché phan quyén trong Luat Tha do6 va moét s6 dinh hudng xay dung
co ché phan quyén trong Luat Po thi dac biét

Su ra doi cua Luat Thu do ddnh ddu mot budce phdt trién quan trong trong tu
duy lap phdp cta Viét Nam vé quan tri do thi dic biét. Khic véi cic dao luat t6
chic CQDP thusng quy dinh mot cdch ciing nhic va dp dung dong bo, théng nhat
cho toan bé CQDP cdc cdp thi Luat Tha do da thiét 1ap mot co ché phdp ly riéng
vé phan quyén gitta CQTU va chinh quyén Thanh phé Ha Néi. Nhiéu phién ban
khdc nhau tti Luat Tha do nam 2012, Luat Tha d6 nim 2024 va mdi day nhit [a
Luat Thua d6 nim 2026 cho thdy co ché phan quyén gitta CQTU va chinh quyén
Thanh phé Ha Noi ngay cang dugc cai tién theo hudng ro rang hon va thuc chit
hon.

Thir nhdt, Luat Thu do nim 2026 da xdc dinh ro vi tri, vai tro dic biét cua
Thanh phés Ha Noi tai Dieu 2 khi khing dinh Ha N¢i 1a Thu d6 nuéc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam va [a “trung tAm chinh tri - hanh chinh qudéc gia... Ia
trung tam 16n vé kinh t€, vin héa, khoa hoc, cong nghé, d6i mdi sing tao, chuyén
déi s6, gido duc, dao tao, y t€ va hoi nhap qudc t&€.” Viée xdc lap vi tri nay khong
don thuin chi mang tinh tuyén bé ma con 1a co s6 phdp ly d€ thi€t k€ mot co ché
phan quyén vudt troi, trao quyén nhiéu hon cho chinh quyén Ha Noi so véi cdc
dia phuong khdc. Trén co s6 d6, khoan 2 Piéu 4 Luat Tha do nim 2026 da thé
hién cdch ti€p can phian quyén theo hudng: trung uong giti vai tro kién tao va kiém
sodt vi mo, trong khi chinh quyén Ha No¢i duge trao quyén chu dong hon trong
cdc linh vuc quan ly nha nudc tai dia phuong vdi tinh than “dia phuong quyét, dia
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phuong lam, dia phuong chiu trich nhiém”. Piéu nay dugc thé hién thong qua viéc
tuy Luat Thu d6 nam 2026 chi gom 9 chuong va 36 diéu nhung Luat da trao cho
chinh quyén Thanh phd Ha Noéi 199 thim quyén dic thu, vugt troi, gom 127 thim
quyén cua Hoi dong nhan dan, 56 thim quyén cia Uy ban nhan dan va 16 thim
quyén cia Chu tich Uy ban nhan dan.!

Thit hai, Luat Tha d6 nam 2026 da manh dan trao cho Ha No¢1 quyén chu dong
cao hon trong viéc quyét dinh cdc vin dé quan trong nhu té chiic bo mdy, quan ly
nhan sy, ban hanh chinh sich dic thu... Piéu nay cho phép chinh quyén Thanh pho
Ha No¢i khong chi 1a chu thé thuc hién ma con tré thanh chu thé kién tao chinh
sich trong pham vi dugc phan quyén.” DBiéu 8 khong chi khing dinh vai tro cha
dong cua chinh quyén Ha Noi trong viéc xay dung va t6 chiic thuc hién chinh sich
ma con bo sung cdc co ché bio dam kiém sodt quyen luc chit ché hon.” Khong chi
duing lai 6 d6, Pieu 9 Luat Tha d6 nam 2026 cung mé rong ddng ké pham vi thi
diém co ché, chinh sich khi cho phép Thanh phé dugc quyét dinh thi diém co ché,
chinh sich mdi, khdc véi luat, nghi quyét cua Qudc hoéi hoic déi véi nhing vin de
chua dugc phdp luat quy dinh dé€ dp dung tai Thanh ph6 Ha N6i. Pham vi thi diém
co ché, chinh sich khong chi duing lai 6 cdc mé hinh t6 chiic bo mdy, kinh t€, quian
ly d6 thi... ma con dp dung ca déi vdi “cdc co ché, chinh sich khdc theo chi dao
cta cdp ¢ tham quyén”. Quy dinh nay vé ban chit da trao cho Ha No¢i déng vai tro
nhu moét “phong thi nghi¢m thé ch&” dé€ thtt nghiém cdc chinh sich mdi trude khi
dugc nhan rong ra cho cdc dia phuong khdc. Tuy nhién, d¢ bio dim tinh an toan
cta h¢ théng phdp luat, thoi gian thi diém co ché, chinh sich méi khong duge qud
5 nam va c¢6 co ché tam duing khi phdt sinh ruai ro, danh huéng tiéu cuc vugt muc du
bdo. Ditu nay cho thiy tu duy lap phdp da chuyén ti “an toan tuyét d6i” sang “chu
dong chip nhan rui ro ¢d kiém sodt” theo tinh than Két luan s¢ 17-KL/TW vé dinh
hudng lap phdp nhiém ky Qudc hoi khéa XVI caa Bo Chinh tri.

Thit ba, co ch€ phan quyén trong Luit Thu do nam 2026 da mé roéng quyén
tu chu trong nhiéu linh vyc nhu quy hoach, quan ly d6 thi, tai chinh... Trudc hét,
trong linh vyc quy hoach, quy dinh tai Pieu 12 cho thiy xu hudng chuyén giao
quyén tit Trung uong xudng dia phuong trong quyét dinh cdc vin dé phit trién do
thi, trong d6 ¢6 moé hinh phdt trién do thi theo dinh hudng phit trién giao thong
cong cong (Transit-Oriented Development, TOD). Quy dinh trén la can thiét, vi day
12 nhiing linh vuc gin lién tryc ti€p vdi chit lugng s6ng cua ngusi dan va hiéu qua
phidt trién do thi tai dia phuong. Trong linh vuc tai chinh — ngan sdch, Thanh phg
khong chi duge hudng phin ting thu ti cdc sic thu€ quan trong ma con dugc trao
quyén chu dong trong viéc phan bd, dieu hanh ngin sich, phdt hanh trdi phiéu,
thanh lap quy tai chinh va st dung ngan sich cho cdc muc tiéu phdt trién khdc

1 Chinh sich méi, “Luat Thu do (sta d6i): Giao cho chinh quyén thanh phd Ha Noi 199 thdm quyén dic thu, vugt trdi”, Bdo
di¢n tir Chinh phit, 2026, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/luat-thu-do-sua-doi-giao-cho-chinh-quyen-thanh-pho-ha-noi-199-
tham-quyen-dac-thu-vuot-troi-119260423154544588.htm, truy cap ngay 27/4/2026.

2 Theo dé, Biéu 8 Luat Thu do6 nim 2026 cho phép Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Chua tich Uy ban nhan dan Thanh
phé Ha Noi trong qud trinh thyc hién, nhiém vy quyén han cia CQDP dugce ban hanh vin bin quy pham phdp luat dé dieu
chinh trinh ty, thu tuc, thim quyén gidi quyét thu tuc hanh chinh dang duge quy dinh trong van ban quy pham phdp luat cta
co quan nha nudc 6 Trung uong; va quy dinh bién phdp dic tht phii hgp véi yéu ciu phit trién Thu do.

3 Nhu quy dinh khong dp dung thu tuc nit gon trong xiy dung vin bian quy pham phdp luat; lam ro thim quyén ban hanh van
ban cua Chu tich Uy ban nhan dan; bé sung yéu cau vé co ché kiém tra, gidm sit, trdch nhiém giai trinh khi ban hanh van ban;
trdch nhi¢m ddnh gid hi¢u qua sau ban hanh va téng két thuc tién.
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nhau.* Bong thoi, viéc cho phép hudng toan bo cic khoan thu dic thu nhu tin chi
carbon, phi, 1¢ phi ngoai Danh muc pht, 1¢ phi theo quy dinh va cdc nguodn thu mdéi
cho thiy Luit di mé rong ding ké khong gian tai chinh cua dia phuong. Bén canh
do, tu duy quan ly tai chinh cung chuyén déi ti ki€ém sodt dau vao sang kiém sodt
hi¢u qui dau ra. Néu trudc day viéc quan ly chu yéu ding 6 viéc kiém sodt tiing
khoan muc chi, thi nay, theo tinh thin mdi caa Luat Tha d6 nam 2026, trong tam
dugc dit vao két qua va gid tri ma ngan sich mang lai.> C6 thé khing dinh ring,
Luat Tha do nim 2026 da mdé rong thadm quyén cho thanh phé Ha Noéi trong nhiéu
linh vuc khdc nhau dé dam bio ring chinh quyén Ha Noi ¢6 day du kha ning tré
thanh mot CQDT ty chu.

Thii tu, Luat Thu do nam 2026 da thiét lap khung phdp ly tuong d6i ro nét
veé “vung Thu do” va co ché lién két, phdt trién vung. Viéc khoan 1 Piéu 28 Luat
Tha do nim 2026 khing dinh vai tro 1a hat nhan trung tam, dong luc thic ddy phdt
trién kinh t€ viing ctua Thu d6 Ha No¢i khong chi mang y nghia kinh t€ chinh tri
ma con ¢6 y nghia phdp ly trong phian quyén phit trién ving. Ha Noi dugce xdc
dinh Ia moét cuc ting truéng, cd trich nhiém diéu phdéi va lan téa phit trién. Qua
dé6 tao co sé dé cdc chinh sich ctia Thu d6 Ha Noéi ¢6 thé mé rong pham vi tdc
dong ra ngoai dia gidi hanh chinh, dong thoi hgp thiic héa vai tro “dau tau” trong
phdt trién vung. Quy dinh vé vung Thu do trong Luat Thu dé nim 2026 c6 mét
diém ddng chu y: khdi niém “vung Tha do” dugc thiét k€ theo hudng mé, thay vi
c6 dinh vé mat dia gidi® nhu Luat nim 2024, qua d6, khdi niém vung thu do theo
quy dinh mdi phan dnh dung ban chit cta cdc vung kinh t€ hién dai, vén khong
bi bé budc béi ranh gidi hanh chinh hay bi quyét dinh co hoc béi bit ky co quan
nao. Cich quy dinh nay cho phép cic dia phuong lan can chu dong tham gia cdc
du dn lién két, phdt trién vung theo nhu cau va lgi ich phdt trién, qua d96 tao ra co
ché€ hop tic chu dong hon. Khi d6, cdc dia phuong tham gia thuc hién du dn lién
két, phdt trién ving Thu do ¢6 quyén dp dung quy dinh caa Luit Tha d6 cang nhu
st dung ngan sich dé diu tu tryc ti€p vao du dn lién két, phit trién vung Thu do
trén dia ban dia phuong khdc trong ving Thua do.” C6 thé khing dinh ring, quy
dinh trén la mot budce dot phd ¢ y nghia thuc tién rit Ién. Néu nhu trude day, moi
dia phuong chi dugc st dung ngin sdch trong pham vi ciia minh va co ché, chinh
sich dac thu cang chi danh cho tinh, thanh cu thé, din dén cdc tinh, thanh trong
cung mot khu vuc khé trién khai cdc du dn chung ma luén can c6 su diéu phdi tu
CQTU. Véi quy dinh méi nay, Luat Thu d6 nam 2026 da thdo g6 tryc ti€p diém
nghén trén va cho phép Ha Noi va cdc dia phuong trong viung cung tham gia dau
tu; cung huy dong nguon lyc dé gidi quyét cdc vin d¢ mang tinh lién vung; téi uu
héa viéc phan b6 va si dung ngudn luc d€ giai quyét cdc vin dé vén khong thé xu
ly riéng 1¢ tai tiing dia phuong.

4 Pieu 21 Luat Tha dé nam 2026.

5 Nhom Phéng vién, “Luat Thu do (sua d6i): Tai chinh Ia don by chién luge d€ Thu do buit phd trong ky nguyén mdi”, Bdo
Nhdn ddn, 2026, https://nhandan.vn/luat-thu-do-sua-doi-tai-chinh-la-don-bay-chien-luoc-de-thu-do-but-pha-trong-ky-
nguyen-moi-post954795.html, truy cap ngay 27/4/2026.

6 Cu thé, khoan 3 Dieu 3 Luat Tha do nam 2026 quy dinh: “Vung Thua do Ia khu vyc lién két phdt trién kinh t¢ - xa hoi gom
thanh phé Ha Noi (sau day goi Ia Thanh phé) va cdc don vi hanh chinh cip tinh ¢6 dia gidi hanh chinh lién ké véi Thanh phs™.

7 Khoan 3 Pi¢u 29 Luat Thu do nam 2026.
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Trén co s6 phan tich co ché€ phan quyén trong Luat Tha d6 nim 2026 va so
sinh v6i thyc tién thé ché ctua TP. HCM, ¢6 thé thiy ring viéc xiy dung Luit Do
thi dac biét khong don thuin 1a viec mé rong thém thaim quyén ma con la dinh vi
lai dé xdc 1ap mo hinh phit trién pht hop véi do thi TP. HCM. Dinh hudng nay
doi hoi co ché phan quyén cho TP. HCM phai bo qua cich xay dung thi diém tling
phan ma hudng téi mot co ché phan quyén c6 ciu tric ro rang, toan dién, 6n dinh
va phtt hop véi dic thu phét trién cta Thanh phé.

Thit nhdt, can khiang dinh ring Luat Thu do 1a mét nén ting tham chi€u quan
trong nhung khong phai la gidi han cho viéc xiy dung co ch€ phan quyén gita
CQTU va chinh quyén TP. HCM trong Luat D¢ thi dic biét. Viéc k€ thiia cdc co
ché da dugc thiét 1ap cho Ha Noi 1a can thiét nhung néu chi dung lai 6 viéc sao chép
hoac dp dung tuong tu thi s¢ khong phan dnh dung dic thu cia TP. HCM. Do dé,
dinh hudng xay dung co ché phan quyén phai dit trén nguyén tic: k€ thiia ¢é chon
loc va phidt trién é muic cao hon.

Thir hai, phai xdc lap mot co ché phdp ly tuong tu nhu co ché€ uu tién dp dung
phdp luat dugc quy dinh tai Bieu 5 Luat Tha do nam 2026. Luat Do thi dic biét
can dugc xdc dinh la mot dao luat doc lap, c¢6 kha nang diéu chinh cdc vin deé dic
thtt caa TP. HCM ma khong bi han ché& béi cic quy dinh khdc trong truong hop
¢6 sy mau thudn véi Luat Do thi dic biét. Trong trudng hop cdc vin ban quy pham
phép luat cia CQTU dugce ban hanh sau ¢ quy dinh khdc véi Luat Do thi dic biét
nhung tién bo va phtt hgp hon, can trao cho chinh quyén TP.HCM quyén lua chon
dp dung quy dinh c6 Igi hon cho hi¢u qui quan tri va phdt trién d6 thi, trén co s6
bao dim khong trdi véi Hién phdp va cdc nguyén tic co ban caa phdp luit.

Thii ba, Luat Do thi dic biét cin mé rong thim quyén cua chinh quyén TP.
HCM theo hudng thuc chit va toan dién hon. Béi 1&, néu thdm quyén van bi
bé hep trong viéc thuc thi cdc quy dinh tii Trung uong thi d6 chi 1a tin quyén
(deconcentration), khong phai 1a trao quyén thuc thyu.® Do d6, Luat Do thi dic biét
can giai quyét triét d€ tinh trang “xin — cho” co ché, chinh sich dic thu tt CQTU
va phai trao cho chinh quyén Thanh phd quyén quyét dinh thuc sy. Trudc hét la
thdm quyeén lap quy, chinh quyén TP. HCM nén ¢6 thim quyén ban hanh cdc quy
dinh dic thu, dieu chinh tryc tiép cdc vin dé quan ly d6 thi va phdt trién kinh t€
cua Thanh phd. Tiép theo 1a thim quyén vé t6 chic bé mdy va nhan sy, Thanh
phd can dugc chu dong thiét k€ ciu triic t6 chiic CQDPT phu hop véi yéu cau quan
tri hién dai, thay vi t6 chiic theo mo6 hinh CQDP hai cip ddong nhit nhu hién nay.
Quan trong nhit [a mé rong thdm quyén trong linh vyc tai chinh — ngin sich va
quy hoach, can thiét phai trao quyén ty chu é muic do tu chu cao hon, béi day la
nhting cong cu quyét dinh nang lyc phdt trién cua do thi.

Thit tu, thi€t k€ co ché€ phan dinh thdm quyén linh hoat trong néi b6 CQDT
nhim hinh thanh mét bé mdy quan ly hiéu qui. Véi quy mo va tinh chat phuc
tap cta TP. HCM, viéc tap trung toan bo tham quyén 6 cip thanh phd sé dan dén
tinh trang qud tai va kém hi¢u qua. Do d6, cin trao cho chinh quyén Thanh pho
quyeén chu dong phan cip, uy quyén cho cic don vi hanh chinh co s6, bao gom xa,

8 James Manor, The political economy of democratic decentralization, The World Bank, Washington, D.C, 1999, tr. 5, https://docu-
ments1.worldbank.org/curated/en/386101468739238037/pdf/multi-page.pdf
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phudng va don vi hanh chinh — kinh t& dic biét, trong viéc thuc hién cdc nhiém vu
quan ly cu thé. Cdch ti€p can nay khong chi gitip nang cao hi¢u qua quin Iy ma con
tao ditu kién d€ cdc cdp chinh quyén gin dan hon, phin ting nhanh hon trudce cdc
van dé phit sinh trong thuc tién.

Thit nam, viéc xay dung co ché€ phan quyén gitia CQTU va chinh quyén TP.
HCM phai dugce thiét k€ theo hudng phan quyén tii dudi lén. Nghia la, CQDP
can dugc uu tién giao thaim quyén quan ly cic nganh, linh vuc phét sinh trén pham
vi dia phuong minh, chi nhtng linh vuc ma dia phuong khong da kha nang dam
nhi¢m mdéi thuoc vé Trung uong.” Theo d6, Trung uong can tip trung vao cdc
nhiém vy chién luge va diéu tiét vi mo. Ngugce lai, chinh quyén TP. HCM c¢6
quyén chu dong trong viéc quyét dinh va t6 chuc thuc hién cdc chinh sich phdt
trién trén dia ban. P¢€ co ché€ phan quyén nay dugc thuc hién hiéu qua, can dé cao
phuong phdp “quin ly theo két qua”, chuyén ti co ché€ “tién kiém” sang “hau
kiém”, gin vdi ting cudng kiém tra, gidm sdt;" tii can thiép hanh chinh truc tiép
sang kiém sodt thong qua phdp luat va trdch nhiém gidi trinh. Pay la di¢u kién dé
viia bao dam tinh théng nhat cia quyén luc nha nudc, viia phdt huy tinh ning dong
va sdng tao cta CQDT.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién co ché phan quyén cho chinh quyén
Thanh phé Ho Chi Minh trong Luat Do thi dac biét

Thit nhdt, can thiét lap nguyén tic phan quyén trong Luat Do thi dic biét theo
hudng chinh quyén TP. HCM dugc quyén chu dong quyét dinh va t6 chic thuc
hién cdc vin dé quan ly trén dia ban, trit nhung linh vuc thuoc thdm quyén cua
CQTU. C6 thé néi ring, phan dinh thim quyén viia Ia nhu cau doi hoi khdch quan,
viia Ia nhu ciu phdt trién ty nhién ctia méi dia phuong, nhit la nhting dia phuong c6
dieu kién phit trién kinh t€ - xa hoi manh mé, lu6n mong muén cé nhiing quyén
chu dong nhit dinh trong viéc gidi quyét cdc bai todn phdt trién cia dia phuong
minh." Do dé, viéc d4p dung nguyén tic phan quyén nay khong chi gitp nang cao
tinh cha dong cua chinh quyén Thanh ph6 ma con gép phin giam d¢ tré trong viéc
trién khai chinh sich. Thay vi phai thuong xuyén sta d61, b6 sung phdp luat dé trao
thém thim quyén, h¢ théng phdp luit chi cin xdc dinh 16 nhtng linh vic CQTU
gitt lai, con lai thi giao cho chinh quyén TP. HCM tu quyét dinh trong khuon khé
phdp luat. Kinh nghiém lich st cho thdy, viéc phan dinh thdm quyén cang ro6 rang,
sdt v6i thuc t&€ thi viéc quan ly, diéu hanh qudc gia cang tré nén thong sudt, hiéu
qua va ngudgc lai.”* Tuy nhién, dé nguyén tic nay van hanh hi¢u qua, cin thiét phai
xdc lap ro rang cdc gidi han ctia quyén phan cidp. Viéc mé rong quyén ty chu cho
dia phuong phai di kem véi co ché kiém tra, gidm sdt va trdch nhiém giai trinh. N6i
cdch khdc, phan quyén phai gin vdéi kiém sodt quyén luc, bao dam su can bang gitia

9 Valentino Crespi, Aram Galstyan, Kristina Lerman, Comparative analysis of top-down and bottom-up methodologies for multi-agent sys-
tem design, In Proceedings of the fourth international joint conference on Autonomous agents and multiagent systems (AAMAS
‘05), Association for Computing Machinery, New York, NY, USA, tr. 75, https://doi.org/10.1145/1082473.1082672

10 Anh Thio, “Chuyén manh it “tien ki€ém” sang “hau kiém” gin vdi ting cudng kiém tra, gidm sdt”, Bdo Dai biéu Nhdn ddn, 2025,
https://daibieunhandan.vn/chuyen-manh-tu-tien-kiem-sang-hau-kiem-gan-voi-tang-cuong-kiem-tra-giam-sat-10359996.html,
truy cap ngay 27/4/2026.

11 Poan Trung Kién, Lé Thi Thieu Hoa, “Phan dinh thim quyén gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong va mot
s vin de dit ra khi xdy dyng mo hinh chinh quyén do thi tai Ha N6i”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, S6 21(469), 2022, tr. 11.

12 Nguyén Vin Cuong, V¢ phdn dinh tham quyén ginia chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong tai Viét Nam hi¢n nay (Sdch
chuyén khdo), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2015, tr. 20.
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tu chu va ky cuong phdp luat. Trén co s6 d6, cd thé dé xuit xay dung mot quy dinh
trong Luat D6 thi dic biét theo hudng xdc 1ap nguyén tic phan quyén triét dé, toan
dién va r6 vé thim quyén. Quy dinh nay can khing dinh ring chinh quyén TP.
HCM dugc quyén quyét dinh cdc vin dé quan ly trén dia ban, trit nhting linh vuc
thuoc thdm quyén cua Trung uong; dong thoi trao cho Thanh phé quyén ban hanh
cdc quy dinh can thiét dé€ quan ly d6 thi va phdt trién kinh t€ - xa héi. Bén canh d6,
can quy dinh ro trich nhiém tuan thu Hién phdp, bio dim tinh théng nhit cua hé¢
théng phdp luit va trich nhiém giai trinh ctia chinh quyén Thanh phé.

Thit hai, xay dung co ché€ uu tién dp dung phdp luat cho TP. HCM tuong
tu nhu Luat Thu do nim 2026. Mot trong nhiing diém nghén trong co ché phan
quyén hién nay khong chi nim & viéc thi€u thAm quyén ma con é xung dot va
chong chéo phdp luat. Trong thuc tién, dit da cé cdc co ché, chinh sich dic thu,
nhung khi trién khai vin gip vudéng mic do ¢6 nhi¢u dao luat khdc nhau cung quy
dinh. Chinh vi vay, khi xdy dung mot dao luat rieng cho TP.HCM, can xdc lap
nguyén tic uu tién dp dung Luat Do thi dic biét d6i véi cdc quy dinh diac thu trong
truong hop ¢d su khdc biét hoic xung dét véi cdc luat khdc. Tuy nhién, viéc uu
tién nay khong nén duge dp dung cing nhic ma cin thi€t k€ mot co ché linh hoat
trong viéc lya chon dp dung phdp luat, tuong ty nhu tai Luat Tha d6 nam 2026.
Theo d6, khong chi Luat Do thi dic biét duge uu tién ma chinh quyén Thanh phd
can dugc trao quyén lua chon dp dung quy dinh phdp luit ¢6 1¢1 hon trong trudng
hop ¢ nhitu quy dinh khdc nhau cung di¢u chinh mét vin dé. Cu thé, c6 thé can
nhic xay dung quy dinh phdp luat nhu sau:

“1. Truong hop 6 quy dinh khdc nhau giita Ludt D6 thi ddc bi¢t va ludt, nghi quyét
khdc ciia Qudc héi vé cimg mét van dé thi dp dung quy dinh cia Ludt D6 thi ddc biét, trie
truong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu nay.

2. Vin bdn quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét, hudng ddn thi hanh Ludt D6 thi
ddc bi¢t va van bdn quy pham phap ludt dugc ban hanh dé thuc hi¢n thdm quyén dugc giao
theo Ludt nay dugc dp dung trong truong hop 6 nhiéu van bdan quy pham phdp ludt cé quy
dinh khdc nhau vé cing mét van dé thudc pham vi qudn ly cia Thanh phéd Hé6 Chi Minh.

3. Truong hop van ban quy pham phdp ludt ciia co quan nha nudc & trung vong ban
hanh sau ngay Ludt D6 thi ddc bié¢t c6 hi¢u lyc thi hanh 6 quy dinh co ché, chinh sdch wu
dai, thudn lgi hon hodc phit hgp hon véi yéu cau phat trién cia Thanh phé H6 Chi Minh thi
Hoi déng nhdn ddn Thanh phé quyét dinh viéc ap dung.

4. Trong truong hop cdc quy dinh phdp ludt khdc nhau cimng diéu chinh mét van dé thugc
pham vi qudn ly nha nudc tai Thanh phé H6 Chi Minh, Hpi dong nhdn dan Thanh phd
dugc quyét dinh ap dung quy dinh co lgi hon cho phat trién kinh t¢ - xa hgi, bdo dam hiéu
qud qudn ly nha nudc va quyén, loi ich hop phdp cia t6 chiic, cd nhdn.”

Thit ba, cAin mé rong thim quyén cua chinh quyén TP. HCM trong cdc linh
vuc quan trong. Kinh nghi¢m tii viéc thuc hién cdc nghi quyét vé co ché, chinh
sich dac thu tai TP. HCM cho thdy, phan quyeén chi phdt huy hi¢u qua khi di kem
V41 cde cong cu thuc hién va co ché€ bio dam tuong ung. Trudc hét, can ké thua
cdch tiép can cua Luat Tha do trong viéc trao quyén chu dong cho CQDT trong
cdc linh vyc nhu tai chinh - ngan sich, quy hoach va quan ly phit trién d6 thi. Theo
dd, Luat Do thi dic biét can cho phép TP. HCM dugc huéng phan ting thu ngin
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sdch, dong thoi mé rong cdc nguodn thu dic thit nhu phi, 1¢ phi hoic cdc cong cu tai
chinh mdi nham tao dong luc cho phit trién do thi. Viéc cho phép do thi dic bi¢t
duoc huéng phan ting thu ngin sich phdt sinh tii hoat dong kinh t€ trén dia ban
sé tao ra mot co ché khuyén khich: dia phuong cang phdt trién thi cang c¢6 thém
nguodn luc dé tdi dau tu. Bén canh d6, Luat Do thi dic biét cung cin ¢6 nhting quy
dinh mé rong thim quyeén phdt hanh trdi phi¢u hoic thanh 1ap cdc quy tai chinh cia
TP. HCM. Co ché nay nén dugc thiét k€ theo hudng linh hoat, phtt hgp véi dic
thit cia mot trung tim tai chinh qudéc t&, qua d6 bao dim ring cdc chinh sich phit
trién ¢6 du ngudn luc dé trién khai trén thuc t€.

Trong linh vuc quy hoach va phdt trién do thi, Luat Tha d6 nim 2026 da
trao cho chinh quyén Ha Noé1 quyén chu dong cao hon trong viéc dieu chinh quy
hoach, xdc dinh cdc chi tiéu phdt trién va t6 chic thuc hién quy hoach phu hop
vdi thuc tién. Pay la mot budce tién quan trong, béi quy hoach khong chi la cong
cu quin ly ma con Ia nén tang dinh hudng phit trién dai han. P6i véi TP. HCM,
yéu cau nay cang tré nén cip thiét khi Thanh phé dang dé1 mit véi dp luc 16n veé
dan s6, ha ting va t6 chuic khong gian phdt trién do thi. Vi vay, can k€ thuia va phdt
trién co ché nay theo hudng trao quyén diy da hon cho chinh quyén TP. HCM
trong viéc quyét dinh quy hoach ctng nhu chu dong thiét k& va trién khai cdc giai
phdp phut hgp vdi thyc tién. Bén canh d6, thim quyén vé té chiic bé mdy va nhan
su cang can duge mé rong. Mot chinh quyén du ¢é nhiéu quyén han, nhung néu
bé mdy khong phi hgp thi vin khé hoat dong hi¢u qua. Chinh quyén TP. HCM
xdc dinh lam t&t cong tic cdn b, bd mdy van hanh hiéu qua thi co ché phan cip,
phan quyén dac thu cho Thanh phd sé tré thanh hién thuc, khoi day tinh than ddm
nghi, dim lam, nang dong, sing tao cuia ngudi dan Thanh phé.” Vi vay, viéc chinh
quyén TP. HCM dugc chu dong thiét k€ moé hinh té chuic cang nhu dp dung co
ché tuyén dung va dii ngo linh hoat sé gitip xiy dung mot bo mdy véi ngudon nhan
lyc chit lugng cao, du ning luc ddp ung yéu cau quan ly do thi hién dai.

Ngoai cdc linh vuc trén, viéc mé rong thim quyeén lap quy cho TP. HCM Ia
rit can thiét. Hién nay, CQDP chu yéu thuyc hi¢n cic quy dinh do CQTU ban
hanh, trong khi thuc tién quan ly d6 thi la1 dit ra nhiéu vin dé mdi ma phdp luat
chua kip die¢u chinh. Luat Tha d6 nam 2026 da budc dau cho phép chinh quyén Ha
No6i chu dong ban hanh cdc quy dinh d€ xu ly nhting vin dé phdt sinh tu thuc tién,
béi 1& trong béi canh phdt trién nhanh chéng nhu hién nay, phdp luit do CQTU
ban hanh khong thé bao quit hét moi tinh huéng. Vi vay, can cho phép CQDT ban
hanh cdc quy dinh pht hop véi dieu kién thuc t€ cia minh. Day khong phii la su
vugt quyén ma la mét cdch d€ dia phuong chu dong hon trong hoat dong quan ly
nha nudc. Bén canh dé, Luat Do thi dic biét cung nén ké thiia cdic quy dinh trong
Luat Thu d6 nim 2026 khi cho phép chinh quyén TP. HCM c6 thé tu quyét dinh
viéc thi di€ém trong moét s6 linh vyc nhit dinh, trong truong hop chua ¢6 quy dinh
phdp luat hodc da c6 quy dinh phdp luat nhung xét thdy can thiét cho sy phit trién
cta Thanh phé thi phai ¢é quy dinh khdc véi quy dinh hién hanh.

13 Quich Thi Minh Phuong, “Phan cdp, phan quyén theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15 tai Thanh phd Ho Chi Minh”, Tgp
chi T6 chiic nha nude, s6 8, 2024, tr. 30.
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Thit tu, thiét 1ap co ché€ phan dinh thdm quyén linh hoat trong CQDPT. Phan
quyén gitia CQTU va CQDP sé khong thé phdt huy hiéu qua néu khong di kem
vdi phan dinh thim quyén hop ly trong nédi bo dia phuong. N6i cich khic, néu
toan bo thim quyén duge “don” vé cdp Thanh phd, thi chinh quyén cip nay sé roi
vao tinh trang qud tii, trong khi cip co sé lai bi dong va phu thuoc vao cip trén.
Vi vay, viéc thiét 1ap co ch€ phan dinh thim quyeén linh hoat khong phai Ia mét lya
chon ma Ia yéu cau tit yéu cta quan tri do thi hién dai. Kinh nghiém tit Luat Thu
do nam 2026 cho thdy, viéc trao quyén cha dong cho CQDT khong chi dung 6
cdp thanh phd ma can duge “lan tda” xudng cdc cip thip hon, gin véi dic diém
cua tiing khu vuc. Piéu nay dong nghia vdi viéc trao nhiéu quyén hon cho chinh
quyén cip x3, phuong, dac khu trong nhting linh vuc gin truc tiép véi doi séng dan
cu va quan ly do thi hang ngay. Nhu vay, thay vi quy dinh ciing nhic thim quyén
cua tting cip, Luat Do thi dic biét cin cho phép chinh quyén TP. HCM linh hoat
trong vi¢c quyét dinh phan cip dua trén dic diém quan ly, quy moé dan s6 va yéu
cau phidt trién cua tling dia ban. Pay la cdch ti€p can phu hgp véi thuc tién, b1 moi
khu vuc trong Thanh phé ¢6 nhiing dic diém rit khdc nhau, khong thé dp dung
moét mo hinh chung. Viée phan cdp can tip trung vao cdc linh vuc ¢6 tinh chit gan
dan nhu quan ly trat ty d6 thi, dich vu cong co ban, gido duc, y té... Khi dugc trao
quyén diy du hon trong cdc linh vuc nay, chinh quyén cip xa, phuong sé c6 diéu
ki¢n xt ly cong viéc nhanh hon, st véi thuc t€ hon va giam dp luc cho cdp thanh
phé. Pong thoi, diéu nay cung gép phin ning cao chit lugng phuc vu ngusi dan
va nang cao trich nhiém cuaa chinh quyén co s6. Tuy nhién, viéc mé rong phan
dinh thim quyén cung dit ra yéu cau vé ning luc cua chinh quyén cip dudi. Néu
khong ¢6 su chuin bi vé nhan luc, t6 chic va nguon luc tai chinh thi viéc phan
quyeén, phan cdp c6 thé khong hiéu qua. Vi vay, co ché€ phan dinh thim quyén can
di kém vdi cdc dieu kién bao dam, bao gobm dao tao cdn bo, ting cudng nguodn luc
va thiét lap hé théng kiém tra, gidm sit, cang nhu trich nhiém gidi trinh r6 rang.
Phan quyén, phan cip khong cé nghia Ia buong long quan ly ma phai di kem véi
vi¢c xdc dinh ro trdch nhiém cua tung cdp chinh quyén. Chinh quyén thanh phd
can c6 cong cu dé theo doi, ddnh gid va kip thoi dieu chinh khi can thiét, bio dam
rang quyén luc duge si dung dung muc dich va hi¢u qua.

Thit nam, trong b6i canh ting cudng phan quyén, phan cdp, Luat D6 thi dic
biét cang cin thi€t k€ mot co ché ki€m sodt quyén luc phu hgp va hién dai. Hién
nay, nhiéu hoat dong cta chinh quyén TP. HCM van phii xin y kién, phé duyét
trude tit CQTU, trong khi hoat dong kinh t&€ & cdc do thi rit da dang, da nganh, da
linh vuc, dién ra vé1 nhip do nhanh chdng, s61 dong véi téc do ting trudng kinh
t€ cao." Dieu nay khién bo mdy hanh chinh van hanh thi€u linh hoat. Nguyén
nhin caa thyc trang trén 1a vi co ché tién kiém dit ning yéu t6 kiém sodt trudc khi
hanh déng nén lam gidam kha ning cha dong caa dia phuong. Trong khi dé, co
ché€ hau kiém cho phép dia phuong dugc quyén quyét dinh trudc trong pham vi
thdm quyén, sau d6 chiu su kiém tra, gidm sdt vé két qua thyc hién. Chinh vi vay,
viéc chuyén sang hau kiém khong chi giip rit ngin quy trinh hanh chinh ma con

14 Mai Thi Lam, Va Lé Hai Giang, “Dan chu truc tiép trong chinh quyén do thi tai TP. HCM”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét
Nam, S6 6 (116), 2023, tr. 34-35.
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thay déi cdch thiic van hanh ctia bo mdy nha nudc theo hudng hién dai hon. Thay
vi kiém sodt bang thu tuc, nha nudc chuyén sang kiém sodt bing két qua va trich
nhiém giai trinh. Tuy nhién, dé co ché€ hau ki€ém van hanh hi¢u qud, can thiét lap
dong bo cdc cong cu gidm sdt va kiém sodt quyén luc. Trudc hét, phai xdc dinh ro
trach nhiém cua chinh quyén Thanh phd trong tling quyét dinh, gin quyén han véi
trich nhiém cu thé. Mbi quyét dinh quan ly cin ¢6 co ché€ giai trinh minh bach, ¢6
thé kiém tra, ddnh gid. Bén canh d6, can phdt huy cdc co ché gidm sit xa hoi, bao
gom vai tro cta Hoi dong nhan dan, cdc t6 chic chinh tri - xa héi va nguoi dan.
Trong béi canh phan quyén manh hon, sy tham gia cua xa hoéi sé la mot yéu t6 quan
trong dé€ bao dam quyeén luc dugce su dung ding muc dich va hi¢u qua.

Thit sau, xay dung co ché vung kinh t€ trong diém phia Nam ldy TP. HCM
la trung tim d€ trién khai cdc du dn lién két, phdt trién vung. Trong bdi cainh
hién nay, cdc vin d¢ cua do thi TP. HCM nhu ha ting giao thong, logistics, moi
trudng hay phit trién kinh t&€ do thi khong con giéi han trong pham vi TP. HCM
ntia ma c¢6 mai lién h¢ chit ché vdi cde tinh, thanh lan can. Do d6, néu van duy
tri cdch ti€p can nhu hién nay thi sé rit khé gidi quyét hiéu qua cic vin dé nay.
Kinh nghié¢m tii Luat Thu do6 nim 2026, cho thdy, viéc thiét lap khdi niém “vung
Thu do” va co ché lién két ving dd mé ra mot cdch ti€p can mdi trong t6 chiic
phdt trién. Diém quan trong khong nim 6 tén goi ma & viéc xdc lap vai tro trung
tdim va chuc nang di¢u phdéi cia do thi hat nhan. Péi véi TP. HCM, viéc xdc lap
vai tro 1a trung tAm cia vung kinh t€ trong diém phia Nam cian dugc thé ché€ héa
trong Luat Do thi dic biét. Diéu nay khong chi mang y nghia dinh vi vai tro phdt
trién ma con la co s6 phdp ly d€ Thanh phé thuc hién chic ning diéu phéi, dan
ddt va lién két véi cdc dia phuong trong viing thay vi chs doi sy chi dao tit CQTU.
Trong bdi canh Pong Nai tré thanh thanh phé tryc thudc Trung uong thi 7 cua
Viét Nam, vai trdo cua TP. HCM trong su phdt trién cua vung kinh t€ trong diém
phfa Nam lai cang 16n hon bao gio hét khi Bong Nai ciing véi TP. HCM va cic
dia phuong lan can c¢6 thé hinh thanh mét khong gian kinh t€ quy mé gan 3 triéu
ty dong.”” Do d6, Luat Do thi dic biét can trao cho TP. HCM va cdc dia phuong
lan can quyeén tham gia va chua dong thuc hién cic duy dn lién két viung. Khi Luat
Do thi dac biét c6 quy dinh veé lién két, phdt trién vung tuong tu nhu Luat Thu do
nam 2026 sé¢ hinh thanh mét trung tim diéu hanh phdt trién vung gidp ting tinh
théng nhit va hiéu qua trong trién khai cdc dy dn. Trong dé, quy dinh quan trong
nhit [a cho phép cic dia phuong dugc dp dung quy dinh ctia Luat Do thi dic biét
cting nhu ngan sich dia phuong va thanh lap Quy phdt trién vung khi tham gia cic
du dn lién két, phdt trién vung. Tuy nhién, dé€ co ché lién két vung thuc su phdt
huy hiéu qua, cin thiét k&€ mot khung phédp ly vé co ché phéi hop, phan cong trich
nhiém va phan bé loi ich gitia cdc dia phuong theo nguyén tic hop tic binh dang.
Trong dé, méi dia phuong viia 1a chu thé tham gia, viia 1a d6i tuong thy huéng
cdc du dn lién két vung. Piéu nay doi hoi phai ¢6 cdc quy dinh vé co ché ra quyét
dinh chung, co ché€ huy dong vén va co ché phan chia lgi ich nhim bao dam tinh
bén viing caa lién két va phit trién ving.

15 N. Binh, “Can dit Pong Nai trong téng thé phdt trién “vung thanh phd H6 Chi Minh”, Bdo Dai biéu Nhdn ddn, https://dai-
bieunhandan.vn/can-dat-dong-nai-trong-tong-the-phat-trien-vung-thanh-pho-ho-chi-minh-10414264.html, truy cip ngay
28/4/2026.



LUAT PO THI PAC BIET - POT PHA THE CHE CHO THANH PHO HO CHI MINH 81

Tu cdc phan tich trén, cdc kién nghi ma nhém tic gid dua ra khong chi nhim
hoan thién co ché€ phan quyén gita CQTU va chinh quyén TP. HCM ma con
hudng téi viéc xay dung mot moé hinh mdi, phut hgp véi yéu cau phdt trién cia mot
do thi dic biét trong ky nguyén mdi cua dan tdc. Viéc ké thiia cdc quy dinh tién
bé ctia Luiat Tha d6 nim 2026 va thé ché héa cdc kién nghi nay trong Luat Do thi
dac biét la dieu can thiét béi CQDT khong nén chi la chu thé thyc thi phdp luat ma
con phai la cha thé tham gia vao qud trinh thiét k&, t6 chuc va digu hanh chinh sich
phdt trién. Néu dugce xay dung va van hanh hi¢u qud, Luat D6 thi dic biét khong
chi Ia mot dao luat riéng cho mét do thi ma con ¢6 thé tré thanh moé hinh thé ché
thi diém, lam co sé cho viéc hoan thién h¢ théng phdp luit vé t6 chic CQDP va
CQDT trong tuong lai. @
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