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hanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM) tui lau da vugt ra khoi kich ¢6 cua

moét don vi hanh chinh thong thutng. Véi vai tro Ia trung tim kinh té€,
tai chinh va d6i mdi sing tao 16n nhit ca nudc, Thanh phé khong chi déng gop
ty trong ding ké vao GDP quéc gia, ma con gitt vai tro dan dit nhi¢u xu hudng
phdt trién mdi. Quy moé dan s 16n, mat do hoat dong kinh t€ cao, miic do hoi
nhip quéc t€ siu di tao ra mét khong gian phdt trién véi tinh chit phic hop, doi
hoi ning luc quan tri linh hoat, phan ing nhanh va ¢6 kha ning thich dng lién tuc.
Tuy nhién, chinh 6 diém nay lai boc 10 mot nghich ly 1a ning luc va yéu cau phit
trién cua Thanh phé da vugt Ién trudce, trong khi khuon khé thé ché dieu chinh va
phuong thic van hanh con tut hiu, vin theo cich cia mét mo hinh quan tri hanh
chinh phé thong.

Vi hé théng phdp luat hién hanh, co ch€ phian quyén 6 Viét Nam, du da ¢6
nhung budc tié€n nhit dinh, vin mang dam ddu 4n caa tu duy quan ly tip trung.
Hién phdp nam 2013 ghi nhan nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém sodt quyén
luc nha nudc, dong thoi mé ra khong gian khai phéng nhit dinh cho phan quyén
gitia cdc cdp chinh quyén. Tuy nhién, khi di vao cdc dao luat cu thé, dic biét 1a Luat
T6 chic chinh quyeén dia phuong, cdu tric quyeén luc lai duge thiét ké theo hudng



LUAT PO THI PAC BIET - POT PHA THE CHE CHO THANH PHO HO CHI MINH 83

than trong, véi nhidu ting nic trung gian va co ché kiém sodt trudc khd bé budc.
biéu nay din dén thyc té€ du thim quyén caa chinh quyén dia phuong cé duge mé
rong trén danh nghia, nhung kha nang ra quyét dinh déc lap trong nhiéu linh vuc
quan trong van bi thu hep.

Trong thuc tién quan ly nha nudc, co ché xin - cho van ton tai dudi nhi¢u hinh
thiic khdc nhau. Khong it quyét dinh quan trong ctia dia phuong phai trai qua quy
trinh phé duyét tti Trung uong, lam kéo dai thoi gian xt ly va lam giam sut tinh
linh hoat trong di¢u hanh. Trong tim kiém sodt dit nhiéu vao giai doan tién kiém,
trong khi co ché€ hau kiém chua phdt huy day du vai tro. H¢ qué Ia ning luc phan
ung chinh sich cua dia phuong bi suy giam, dac biét trong nhiing linh vuc doi hoi
giai quyét nhanh va sing tao nhu phdt trién d6 thi, quan ly ha ting hay thu hit dau
tu. P31 véi mot do thi soi1 dong nhu TP. HCM, nhting han ché€ nay khong chi lam
cham qud trinh ra quyét dinh, ma con lam 16 khd ning tan dung cdc co hoi phit trién.

Nhuing nim gan day, viéc dp dung cdc co ché dac thu cho TP. HCM da phin
nao thdo g& cdc vudng mic. Cdc nghi quyét cua Quéc hoéi cho phép Thanh phd
thuc hién thi diém mét s6 co ché, chinh sich dac thu vé tai chinh, dau tu, quan ly
dit dai... da tao ra khong gian linh hoat hon trong quan ly. Tuy nhién, cdc co ché€
nay con mang tinh chit tinh thé, phan tin va phu thuéc nhi¢u vao quyét dinh chinh
sich theo tiing giai doan. Thi¢u mét nén tang phdp ly 6n dinh khién cho cdc chinh
sich khé ¢6 thé phdt huy hiéu qua lau dai, dong thoi lam gia tang tinh bat dinh
trong moi trudng thé ché.

Trong hoan canh d¢6, yéu cau xay dung mot dao luat rieng cho TP. HCM
dugc dit ra nhu mét budce chuyén tii co ché dic thu sang thiét k& thé ché. Pay
khong don thuan Ia sy thay d6i vé hinh thic phdp Iy, ma con phin dnh nd lyc tdi
cdu tric cdch thic t6 chiic va van hanh quyén luc 6 d6 thi. Viéc xdy dung mot dao
luat nhu vay chi ¢6 y nghia khi nd gidi quyét duge van dé cét 16i: lam thé€ nao dé
thiét lap thé ché phan quyén thuc chit.

Khidi niém “phan quyén thuc chit”, trong truong hop nay, khong dung lai 6
viéc bo sung danh muc thim quyén cho chinh quyén Thanh phd. Pi¢u quan trong
hon [a xiy dung niang luc, kha ning thuc thi nhing thim quyén dé mét cdich doc
lap, hi¢u quai va c6 trich nhi¢m. Mot cdu tric phan quyén chi ¢ y nghia khi quyén
quyét dinh dugc xdc 1ap ro rang, khong phu thudc vao cdc tha tuc phé duyét ti trén
va di kém véi co ché€ gidi trinh tuong xing. Ngudgc lai, néu thdm quyeén chi ton tai
trén vin ban, trong khi quyén quyét dinh cudi cuing con giti trong tay cip trén, thi
phan quyeén khé ¢6 thé tré thanh dong luc cho phdt trién.

Vin d¢é dit ra khong phai [a ¢6 hay khong ¢6 phan quyén, ma Ia chit lugng caa
phan quyeén. Su khdc bi¢t gitta phan quyeén hinh thiic va phan quyén thuc chit biéu
hién 6 nhiéu khia canh nhu mic do ty chu trong ra quyét dinh; kha ning huy déong
va st dung nguon lyc; trich nhiém giai trinh déi véi két qua quan tri. Mot mo hinh
phan quyeén hiéu qui cin bio dim sy tuong thich gitia ba yéu t6 nay. Thi€u moét
trong chuing, cdu tric quyén lyc sé tré nén mit can déi va khé van hanh hi¢u qua.

Bai viét hudng dén viéc lam o noi ham cta phan quyén thuc chit, gin véi
chu truong xay dung Luat D6 thi dic biét cho TP. HCM, phan tich nhting han
ché cta khuon khé phdp 1y hién hanh va cdc dieu kién can thiét dé chuyén hoéa
thiét k€ phdp ly thanh ning luc thuc thi. Ba cau héi dit ra: (1) Phan quyeén thuc chit
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can dugc hiéu nhu thé nao trong mo hinh do thi dic biét? (i) Nhiing han ché cua
khuon khé phdp ly hién hanh dang can tré viéc thuc thi phan quyén ra sao? (iii)
Can nhung dieu kién gi d¢ bao didm phan quyén khong chi ton tai trén phuong
dién phdp ly ma con phdt huy hiéu qua trong thuc tién quan tri do thi? Viéc tra 161
nhting ciu hoi nay nhim lam sdng to khdi niém con nhiéu cdch hiéu khdc nhau vé
mit ly luin, qua d6 hinh thanh co s6 luan cud cho qud trinh xay dyng va hoan thién
Luat D6 thi dic biét.

1. Co s6 ly luan va khuon khé phap ly vé phan quyén thuc chat trong mo
hinh do thi dac biet

Cich thic phan b6 quyeén luc gitia Trung uong va dia phuong la biéu hién tap
trung cua lya chon chinh yéu vé moé hinh t6 chiic nha nudc. Khi chuyén trong tim
ti quan ly hanh chinh sang quan tri phdt trién, yéu ciu déi véi phan quyén thay
déi theo hudng deé cao tinh chu dong, kha ning phin tng véi chinh sich va trich
nhiém gidi trinh. Piéu nay dic biét ro d61 véi cdc do thi Idn, noi téc d6 van dong
cta do1 séng kinh t& - xa hoi budc thiét ché cong quyeén phii thich ung nhanh hon,
linh hoat hon, dong thoi van duy tri ky cuong phdp ly.

1.1. Co s6 ly ludn vé phan quyén thic chdt trong mo hinh do thi ddc biét

Hién nay 6 Viét Nam, nhan thic, quan niém vé phan quyén, phan cip quan ly
nha nudc con chua théng nhit, tii ly luan dén luat dinh va thuc tién thuc hién. Trong
luat thuc dinh hién hanh chua ¢é dinh nghia mang tinh quy pham, giai thich ro thuat
ngt phan quyeén, phan cip quan ly nha nudc, ma chi quy dinh moét s6 néi dung cu
thé vé phan quyén, phan cip con ¢ muic khdi qudt va khd phan tdn, chong chéo.

Du thiao Luat Do thi dic biét cin théng nhit thuit ngt va quy dinh dinh
nghia mang tinh phdp ly d6éi véi cdc khdi niém lién quan nhim bio dim sy théng
nhit trong nhan thic, dp dung phdp luat va thuc tién thi hanh, dong thoi xdc dinh
1o cdp d¢ va pham vi cua co ché€ phan quyén, phan cdp. Viéc phan biét hai khdi
ni¢m nay khong don thuin mang y nghia thuat ngti, ma quyét dinh truc tiép cich
thiét k€ thé ché. Hoan thién thé ché€ khong chi dung lai 6 stia d61, bd sung moét
s6 quy dinh phdp luat, ma doi hoi phai chuin hda toan bo “ngon ngti quyeén luc”
trong h¢ théng phdp luat.

Phan quyén va phan cp la hai khdi ni¢m khong hoan toan tuong dong vé tinh
chit, muc dich va khdc nhau v& thdm quyén, cip do thé ché, quy trinh thuc hién.
Phan quyén (decentralization), vé ban chit, 1a viéc Nhan dan thong qua Hién phdp,
co quan dan cu thuc hién quyén 1ap phdp (Qudc hoéi), phan dinh va trao quyén cho
dia phuong d6i véi nhiing viéc veé tinh chit 1a vén cua dia phuong.' Bay khong phai
chuyén giao don thuin nhiém vy, quyén han, trich nhiém, ma 1a xic dinh thim
quyén dung vdi vi tri cin ¢é d€ bio dim théng nhit gita Igi ich quéc gia va loi
ich cong dong dia phuong, tra vé cho dia phuong quyén giai quyét vin dé cua dia
phuong. Khi néi dén phan quyeén la né1 dén hinh thic phi tap trung héa cao; theo
d6 Trung uong tra vé, bing Hién phdp va dao luat, cho chinh quyén dia phuong
nhiing quyén han doc lap va toan ven bao gom ca phuong tién vat chit, tai chinh,
nhan sy... ? Trong pham vi gidi han cta luat, theo thim quyén, chinh quyén dia

1 Huynh Vin Thdi, “Nhiing tré ngai can thdo gé cho hoan thién khung phdp ly vé phan quyeén, phan cip quin ly nha nudc”,
Tap chi Quan ly nha nidc, s§ 342, thing 7/2024, tr. 21, https://doi.org/10.59394/qlnn.342.2024.896
2 Nguyén Ciu Viét, “Khdi niém tip quyén, tin quyén va phan quyen”, Tap di Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Ngi, Ludt hoc, s6

4(26), 2010 tr. 222.
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phuong ¢ quyén quyét dinh tu do, tu chu cdc cong viéc cua dia phuong (chinh 6
day mdi thé hién tron ven dugce phuong cham “Dia phuong quyét, dia phuong lam,
dia phuong chiu trich nhi¢m”, chi phan cdp thi khong hoan toan nhu th¢). Cdch
t1é€p can vé phan quyén cin dugc moé rong, khong chi trong néi bod Nha nudc ma
con gitta Nha nudc va xa héi,” nhim gidi quyét t6t hon méi quan he¢ gitia Nha nudc,
thi trudng va xa hoi. Viéc phian quyén can dugc thuc hién theo cong thic xdc dinh
r6 Nha nudc, xa hoi, cip trén va cdp dudi thuc hién nhtng cong viéc gi. Pong thoi,
viéc phian quyén cin ¢6 co ché bio dam va bao vé trudc su can thiép tuy tién, khong
dung thim quyén, cung nhu han ché€ tinh trang dun ddy trich nhiém lén cip trén.
Tu d6, viéc xdc dinh dya trén cdc co sé sdt thuc nhting vin dé nao la vin dé ¢é tinh
chit dia phuong, dong thoi dua ra phuong phdp, cich thuc dé xdc dinh ching. Tu
dd, viéc xdc dinh nhung vin dé ¢ tinh chit dia phuong can duya trén cdc co s6 sdt
thuc tién; dong thoi, phdp luat can quy dinh phuong phdp va cdch thic phut hop dé
xdc dinh nhting vin dé thuoc pham vi dia phuong.*

Trong khi dé, phan cdp la su phan chia cdc don vi hanh chinh - lanh thé, t6
chic chinh quyén dia phuong va phan dinh tham quyén hop ly gitia cic cdp chinh
quyén tuong ting cho phut hgp vdi chic ning, nhiém vu va dic di€m cua méi cip
dé thuc thi hiéu qua hon quyén lyc nha nudc.”

Phan quyén va phan cip khdc biét nhau vé ban chit, cho nén viéc phan dinh
thdm quyén, co ché van hanh, di¢u kién bio dim, cich thic tién hanh khong thé
giéng nhau, ma can ¢ cdc co ché phidp ly khic nhau. Vi vay, quy dinh gép chung
vé phan quyén, phan cip, nhu cich lam hién nay, Ia chua phu hgp. Phin quyén
khong trén 1an véi phan cdp quan ly nha nudc va khong thuc hién theo cdch ché
doc tu trén xudng, ma theo cich xdc dinh loai trit tit dudi 1én.

Thuc chit cua phan quyén chinh la viéc quyeén luc dugce trao di khong ding é
hinh thic, ma tré thanh co s6 cho viéc ra quyét dinh doc lap trong pham vi dugc
xdc dinh. Tu day xudt hién nhu cau lam ré6 moét khdi niém sau hon: “phan quyén
thuc chdt”. Khdi niém nay nhin manh chit lugng van hanh cta quyén lyc, thay
vi chi duing lai é sy phan dinh trén vin ban phdp luat. Moét thiét k€ thé ché dugc
xem la dat dén muc thuc chit khi thdm quyén da dugc xdc lap, ¢6 thé dugce thuc
thi ma khong bi phu thuoc vao cdc tha tuc phé duyét, dong thoi gin véi co ché
giai trinh tuong xuing.

C6 thé nhan dién phan quyeén thuc chit dya trén moét sé tiéu chi co ban. Trudc
hét la sy ton tai cua quyén quyét dinh cudi cung trong nhting linh vuc nhit dinh,
noi ma chinh quyén dia phuong khong can tranh thu sy chdp thuan trude cho ting
hanh dong cu thé. Tiép d6 la su tuong thich gita thim quyén va ngudn lyc, dieu
kién bio dam thuc hi¢n. Moét cdu tric quyén lyc thi€u nguon luc sé khé van hanh
hiéu qui, ngay ca khi thim quyén dugc mé rong trén danh nghia. Cu6i cung Ia
co ché kiém sodt dya trén trich nhiém gidi trinh, trong d6 trong tim dit vao két

3 Luong Thanh Cudng, “Md rong cich ti€p can phan cip, phan quyen”, Tai ligu Hoi thdo Phdn cdp, phdn quyén Trung vong - dia
phitong ddp ving yéu cau qudn tri qudc gia theo hudng hi¢n dai, hiéu qud, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, Ha Noi, 10/2021.
4 Nguyén Phuéc Tho, “Thuc trang va gidi phdp hoan thién phdp luat vé phan quyén, phan cip Trung uong - dia phuong”, Tai

ligw Hoi thdo Hoan thi¢n quy dinh phap ludt vé phdn cdp, phdn quyén giita Trung wong va chinh quyén dia phiong 6 Viét Nam, Bo Noi
vy, Hoa Binh, 3/2024.

5 Nguyén Cuu Viét, Truong Pic Linh, “Sta d6i Hién phdp: Nhin tit chién luge phan cip quan ly”, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6
3/2011, tr. 4-5.

6 Huynh Van Thdi, fldd, tr. 21.
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qua thay vi quy trinh. Khi ba yé&u t& nay két hgp hai hoa, phan quyén c6 kha ning
chuyén héa thanh dong luc phdt trién.’

D61 véi cde do thi lén, dic biét 1a siéu do thi, yéu ciu phan quyén tré nén ro
nét hon. Po thi khong chi la mot don vi hanh chinh; d6 1a noi hoi tu cic dong chay
kinh té&, xa hoi va cong nghé véi t6¢c do cao. Quyét dinh quan tri trong moi trudng
nay thudng gin vdi tinh thoi diém va chiu dp luc canh tranh manh mé. Mét co ché
phu thuoc qud nhieu vao phé duyét tit bén ngoai khé ¢é thé dip ung yéu cau dé.
Vi vay, nhiéu qudc gia da lya chon trao cho chinh quyén do thi nhtng thim quyén
réng hon trong cdc linh vuc nhu quy hoach va phit trién khong gian do thi, quan ly
dit dai va nha &, tai chinh - ngan sich, dau tu va phdt trién ha ting, cung tng dich
vu cong, bdo v¢ moi truong, cung nhu té chic bd mdy va quan ly nhan sy.

M6i quan hé gitia phan quyén va kiém sodt quyén luc cung can dugce nhin
nhan lai theo hudng hién dai. Thay vi chu trong tién ki€m, xu hudng hién dai dang
chuyén sang taing cuong hau kiém, minh bach va trich nhiém giai trinh. Kiém sodt
khong con diing ¢ viéc ngin chin sai sét ngay tit dau, ma hudng téi viéc dinh gid
két qua va x ly trich nhiém khi cin thiét.

1.2. Khuén khé phdp ly hién hanh cia Viét Nam vé phan quyén, co ché ddc thiv déi
voi Thanh phé Ho Chi Minh va nhiing vdin dé ddt ra

Hién phdp nim 2013 dit nén ting cho viéc t6 chiic chinh quyén dia phuong va
phan cong quyén luc gitia cdc cdp. Khoan 2, Biéu 111 Hién phdp 2013 (sua dé6i, bo
sung nam 2025) quy dinh: “Cép chinh quyén dia phuong gom cé Ho1 dong nhan dan
va Uy ban nhan dan, dugc t6 chiic 6 don vi hanh chinh phit hop véi dic diém nong
thon, d6 thi, hai dao do Qudc hoi quy dinh”. Tuy nhién, Hién phdp chu yéu xdc lap
nguyén tic chung, con noi dung cu thé dugce giao cho cdc dao luat chuyén nganh.

Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong di budc dau phan dinh thim quyén
gitia cdc cdp chinh quyén. Du vay, ciu tric cta luat van phan dnh sy than trong
trong viéc trao quyén. Nhiéu linh vuc quan trong tiép tuc dit dudi sy gidm sit khd
chat caa co quan trung uong, vdi co ché phé duyét hoic hudng dan chi tiét. Bén
canh dé, cdc luat chuyén nganh lai ¢6 xu hudng quy dinh theo nganh doc, dan dén
tinh trang chong chéo hojc thi€u théng nhit trong phan b6 thim quyén. Hé qua
cta cdch thiét k€ nay thé hién ro trong thuc tién. Chinh quyén dia phuong c6 thé
dugc giao nhiém vy, nhung quyén quyét dinh cudi cung lai phu thuoc vao cip trén.
Quy trinh xu ly cong viéc kéo dai, trong khi trdch nhiém giai trinh lai khong gin
chat véi1 két qua. Diéu nay tao ra khoang cdch giva thiét k€ phdp ly va nang luc thuc
thi, lam suy giam hiéu qua cua phan quyén.

Nhim thdo gé cdc han ché néu trén, Qudéc hoi da ban hanh cdc nghi quyét
cho phép TP. HCM thuc hi¢n co ché, chinh sich dac thu. Nghi quyét s6 54/2017/
QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hoi vé thi diém co ché, chinh sich dac thu phit
trién TP. HCM, tiép theo la Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cta
Qudc hoéi ve thi diém mot s6 co ché, chinh sich dic thu phdt trién TP. HCM tung
budc mé rong thim quyeén cia Thanh phd trong cdc linh vuc nhu tai chinh, diu tu
va quan ly dit dai. Nhing quy dinh nay tao diéu kién dé Thanh phé thi nghiém cdc
giai phdp mdi, dong thoi nang cao tinh chu dong trong diéu hanh. Vé thuc chit, co

7 Huynh Vin Thdi, “Phan quyén trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai c4p ¢ Nhat Bin: Kinh nghi¢m thé ché va gid tri
tham chié¢u cho Viét Nam”, Tap chi Qudn ly nha nudc, s 364, 2026, tr. 140 — 146, https://doi.org/10.59394/qlnn.364.2026.1521
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ché dic thtt vin mang tinh tam thoi va phu thuéc vao thoi han thi diém. Cdc quy
dinh phan tin 6 nhiéu vin ban khdc nhau, chua hinh thanh moét ciu tric thé ché
hoan chinh théng nhit. Viéc dp dung ctng doi héi sy phoi hgp gita nhiéu co quan,
dan dén nguy co phdt sinh thu tuc trung gian. Khi thi€u mot nén ting phdp ly 6n
dinh, cdc chinh sich khd tao ra hiéu ung dai han.

Tu thuc tién nay, nhu ciu chuyén sang mot dao luat mang tinh hé théng tré
nén 16 rang. Luat Do thi dic biét, néu dugce thiét k&€ pht hgp, ¢ thé tao ra mot
khuon khé 6n dinh hon cho phan quyén, dong thoi gidm sy phu thuoc vao cdc co
ch&€ mang tinh tinh thé¢. Tuy nhién, di¢u nay chi dat dugce khi dao luit ¢6 thé xu ly
nhting han ch€ di ton tai trong khuon khé hién hanh.

2. Kién tao phan quyén thuc chat trong du thao Luat Do thi dac biét cho
Thanh ph6é H6 Chi Minh hudng t6i cdu truc quyén luc cé kha nang van
hanh trong thuc tién

Viéc xay dung mot dao luat dp dung cho TP. HCM dit ra yéu cau cin ¢t a
phéi chuyén héa dugc y tudéng phan quyén thanh moét cdu tric quyeén luc ¢6 kha
ning van hanh trong thuc tién. O day, vin d¢ khong diing 6 viéc mé rong thim
quyén trén van ban, ma ¢t 6 kha ning tao dung mot co ché trong d6 quyeén luc
dugc thuyc thi mot cdch chu dong, c6 trich nhiém va chiu su kiém sodt phu hop.
Muén vay, viéc thiét k€ phdp ly, nhan dién cdc di€ém nghén can thio g6 va xay
dung cdc dieu kién bao dam thuc thi cin dugc dit trong mét chinh thé théng nhit.
2.1. Yeéu cau thiét ké phan quyén thuc chdt trong dy thdo Ludt D6 thi ddc biét

Mot dao luat hudng téi phan quyén thuc chit trudc hét phai giai quyét bai
todn vé viéc minh dinh thim quyén. Viéc phin dinh can di theo hudng ro rang,
trdnh tinh trang chia sé trich nhiém nhung khong xdc dinh dugc chu thé ra quyét
dinh. Trong cdc linh vyc trong yéu nhu quy hoach d6 thi, quan ly dit dai, phit
trién ha ting hay di¢u hanh tai chinh dia phuong, Thanh phé can dugc trao quyén
quyét dinh véi pham vi duge xdc dinh cu thé. Khi thdm quyén di dugce xdc lap,
quyén quyét dinh cudi cung phii thuoc vé chu thé duge giao quyén, thay vi bi
phan tin qua nhiéu ting nic trung gian. Mo thic nay tao ra sy minh bach trong
van hanh quyén luc, dong thoi lam ro trich nhiém khi phdt sinh hé qua tu cdc
quyét dinh quan ly.

Cung véi viée xdc lap thdm quyén, mét dao luat hiéu qua can thiét k€ co ché
gin két quyen luc véi trich nhiém gidi trinh. Phan quyén khong thé tich roi trich
nhi¢m; quyén cang Ién, yéu cau giai trinh cang cao. Trong truong hgp nay, viéc
chuyén trong tim sang ddnh gid két qua quan tri Ia lya chon hgp ly. Chinh quyén
do thi can dugc trao quyén chu dong trong viéc lya chon phuong thic thuc hién,
nhung dong thoi phéi chiu su gidm sdt dua trén két qua dau ra va tic dong thuic té.
Co ché nay giam su phu thudc vao cdc thua tuc kiém sodt trudce, ddong thoi tao dong
luc d€ nang cao hiéu qua quan tri.

Mot thay d61 quan trong khdc lién quan dén co ché kiém sodt quyén luc. Mo
hinh quan ly truyén théng dit ning tién kiém, vdéi nhieu khau phé duyét trude khi
quyét dinh duge ban hanh. Cdch lam nay ¢6 thé phu hgp trong moi trudng 6n dinh,
nhung lai boc 16 han ché khi dp dung vao quan tri d6 thi hién dai, noi thoi gian va
tinh linh hoat déng vai tro quyét dinh. Do d6, viéc chuyén din sang co ché hau
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kiém, két hop véi thanh tra, ki€m todn va gidm sdt xa hoi, cin duge xem la mot
dinh hudéng quan trong. Khi trong tim kiém sodt chuyén sang giai doan sau, chinh
quyén dia phuong c6 dieu kién d€ phdt huy tinh cha dong, trong khi hé théng van
duy tri dugc kha ning kiém sodt can thiét.

Bén canh d6, mot vin d¢ khong thé bé qua [a mdéi quan hé gitia Luat Do thi
dic biét va h¢ thdng phdp luit hién hanh. Viéc thiét k&€ co ché phin quyén néu
khong di kem vdéi quy dinh r6 rang vé nguyén tic dp dung va xt ly xung dot phdp
luat sé gay khé khin trong thuc tién. Do vay, dao luat can xdc lap nguyén tic vu tién
dp dung c6 dieu ki¢n, dong thoi xay dung co ché xu ly xung dot mot cich minh
bach. Piéu nay giip bio dam tinh dic thu cia Thanh phé ma khong lam phd vo su
thong nhit cua h¢ théng phdp luat.

2.2. Cidc diém ngheén trong chuyén hoa phdan quyén tir phdp ly sang thic tién cin thdo go

Néu nhin ti géc do thi€ét k€ phdp ly, viec mé rong thim quyén cho chinh
quyeén do thi ¢6 thé duge thyc hién tuong déi ro rang thong qua cdc quy dinh trong
luat. Tuy nhién, khoing cdch gitia quyén dugc ghi nhan va quyén dugc thuc thi
thuong xuit hién ngay trong qud trinh van hanh. Chinh 6 khoding cich nay, cic
diém nghén boc 10, lam suy gidm y nghia cua phan quyén, can nhan dién ding va
tim cdch thdo g6 ti khau thiét k& dy luat.

Diém nghen thit nhdt nam & 16i mon cia co ché vdn hanh quyén lyc. Du phdp luat
da c6 nhiing budc tién nhit dinh trong viéc phan dinh thim quyén, nhung trén
thuc t€, co ché xin - cho van ton tai dudi nhi¢u hinh thic khdc nhau. Nhi¢u quyét
dinh quan trong cua dia phuong, dac biét trong cdc linh vuc nhu dau tu cong, quy
hoach hay si dung dat dai, vin phii trdi qua cdc khau xin y kién, thim dinh hoic
phé duyét tii co quan trung uong. Quy trinh nay kéo dai thoi gian ra quyét dinh,
lam suy gidm tinh chu dong cta chinh quyén do thi. Khi mot chu thé dugce giao
tham quyén, nhung lai khong nim quyén quyét dinh cudi cung, thi vé thyc chit,
thim quyén d6 chua dugc chuyén giao tron ven. Sy ton tai cua nhi¢u ting nic
trung gian trong xu ly cong viéc cang lam phin tdn trdch nhiém, khién viéc xdc
dinh chu thé chiu trich nhiém khi két qui khong dat yéu ciu tré nén khé khan.
Trong trudng hop dd, phan quyén dé bi hinh thic héa, ton tai trén van ban nhié¢u
hon la trong thyc tién.

Diém nghen thii hai lién quan dén ngudn luc thuc thi. Mot cdu tric phan quyén
chi ¢6 thé van hanh khi thim quyén di kém vdi nguon luc tuong vng. Thuc t&
cho thiy, muc d6 ty chu tai chinh cua chinh quyén dia phuong, trong d6 c¢6 TP.
HCM, van con nhting gidi han nhit dinh. Quyén quyét dinh vé thu - chi ngan
sdch chiu sy rang budc tii nhiéu quy dinh tip trung, lam giam kha ning cha dong
trong phan bé ngudn lyc cho cic uu tién phdt trién.® Bén canh d6, chit lugng va
co cdu doi nga cdn bo, cong chiic chua ddp ving diay da yéu cau cia mot mo hinh
quan tri do6 thi hién dai.” Viéc thu hut va giti chan nguon nhan luc chit lugng cao
van con gip khé khin do cdc rang budc vé co ché€ tién luong va moi truong lam
viéc.!” Ngoai ra, nén ting di liéu va ha ting cong nghé phuc vu cong tdc quan tri

8 Bdo Nhan dan, “Mé rong quyeén ty cht ngan sich gin vdi ning luc quan tri dia phuong”, Bdo Nhdn ddn s6 25397, https://
nhandan.vn/bao-nhan-dan-so-25397-post882561.html, ngay ding 27/5/2025.
9 Thong bdo s6 166-TB/VPTW, ngay 03/9/2026 cua Van phong Trung uong Pang.

10 Le Cam Ha, D6 Thi Hai Ha, “Thu hiit va gitt chan ngudn nhan luc chit lugng cao d6i véi khu vue cong 6 Viet Nam — tit kinh
nghiém cii cich tién luong cia Cong hoa Phdp”, Tap chi Qudn ly nha nudc, 2024, https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/09/05/
thu-hut-va-giu-chan-nguon-nhan-luc-chat-luong-cao-doi-voi-khu-vuc-cong-o-viet-nam-tu-kinh-nghiem-cai-cach-tien-luong-
cua-cong-hoa-phap/, truy cip ngay 08/9/2026
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van chua dong bo, han ché€ kha ning ra quyét dinh dua trén thong tin day da va
kip thoi."" Khi nguon lyc khong tuong thich véi thim quyeén, phan quyén kho ¢6
thé phdt huy hi¢u qua ky vong.

Diém nghen thit ba mang tinh phi chinh thiic nhung lai ¢6 dnh hudéng sdu réng, dé la
tam ly va trach nhiém trong thuc thi quyén luc. Thuc tién cho thdy, trong nhiéu trudng
hop, tré ngai khong naim 6 quy dinh phdp luat ma 6 tim ly e ngai trdich nhi¢m. Néu
khong ¢6 co ché bao v¢ nguoi dim lam, néu quyén han khong di kem vdi su ro
rang veé trich nhiém, thi ngay ci khi da trao quyén, quyén d6 cung c6 thé khong
dugc si dung day du. Ngoai ra, trong mot moi truong ma ranh gidi gitia ding va
sai, gitia chu dong va vuot tham quyeén chua duge xdc dinh that ro rang, xu hudng
lua chon gidi phdp an toan thudng chiém uu thé. Nhitu cin b c6 thé c6 thim
quyén quyét dinh, nhung lai do du trong viéc st dung quyén dd, dic biét khi déi
mit véi nhting vin dé mdi hodc ¢ muic do rii ro cao. Thi€u ving mét co ché bao
vé nguoi ddm lam, ddm chju trich nhi¢m khién tinh than chu dong bi suy giam.
He¢ qua Ia quyén luc dugce trao khong duge khai thic day du, tham chi trong moét
s trudng hgp con bi “treo” trén van ban. Khi dé, vin dé khong con & viéc thiét
k& thim quyeén, ma 6 kha nang chuyén héa thim quyén thanh hanh dong cu thé.

Diém nghen thit tu xudt phat tir tinh dong b cia hé théng phdp ludt. Hé théng phdp
luat hién hanh dugce hinh thanh qua nhiéu giai doan, vdi su tham gia ciia nhi¢u cha
thé khdc nhau, din dén tinh trang cdc quy dinh trong cdc luat chuyén nganh khong
phai lic nao cung théng nhit vé cich ti€p cin phan quyén. Cé nhting linh vuc ma
luat nay trao quyén, nhung luat khdc lai dit ra dieéu kién hoic tha tuc han ché viéc
thuc hién quyén dé. Su thi€u lién thong tao ra nhting duit gay trong qud trinh dp dung
phdp luat, budc co quan thuc thi phai lya chon cdch hiéu than trong, thudng theo
hudng han ché& quyén d€ tranh rui ro phdp ly. Biéu nay lam gidm hiéu luc caa cdc quy
dinh mang tinh trao quyén, dong thoi lam gia ting chi phi tuan thu trong quan trj.

Diém nghen thir ndm gdn vdi viée xit ly ddc thir va tinh thong nhdt cia h¢é thong phdp
lugt. Mot dao luat dp dung cho TP. HCM, mang tinh dot phd vé thé ché, tit yéu
s€ tao ra nhung khdc biét so vdi cdc luat hién hanh. Néu khong lam 16 ngay tit dau
nguyén tic uu tién dp dung va co ché xu ly xung dot, thi rit dé din dén tinh trang
mdi noi hiéu theo mét cich, lam cho hiéu luc caa dao luit bi phan tdn, tham chi bi
“trung hoa” trong thuc tién thi hanh.

Diém nghen thii sau 6 thé phat sinh tir cach thiic thiét ké cia chinh Ludt D6 thi ddc
bi¢t dp dung cho TP. HCM.

TP. HCM Ia mét khong gian phdt trién ning dong, luén doi hoi sy linh hoat
va kha ning thich tng nhanh chéng. Néu dao luat dugce xay dung theo hudng qud
chi tiét, khép kin, thi rit c6 thé, chinh né sé tré thanh moét khuon cing mdi, han
ché kha nang d6i mdi va thtt nghiém chinh sich.

C6 thé nhan thiy, cdc di€ém nghén néu trén khong ton tai tich roi, ma cé6 méi
lién hé chit ché véi nhau. Co ché van hanh quyén luc dnh huéng dén cich thuc su
dung nguodn luc; han ché vé nguon luc lai lam gia ting tim ly e ngai trong qud trinh
thuc thi; trong khi sy thi€u dong bé cia phdp luit lam phic tap thém toan bo qud
trinh van hanh. Vi vay, d€ thio g6 cdc di€ém nghén nay can c¢6 cdch gidi quyét tong

11 Ngoc Duy, “Dit liéu va AL: Pong luic méi cho chinh quyén s6 Thanh phé H6 Chi Minh”, Bdo di¢n tir Tudi Tré, 2026, https://tu-
oitre.vn/khoahocphothong/du-lieu-va-ai-dong-luc-moi-cho-chinh-quyen-so-tp-hcm-104266718.htm?utm_source=chatgpt.
com, truy cap ngay 08/9/2026.
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thé, trong d6 thiét k& phdp ly, t6 chiic thuc thi va cii cdch thé ché€ can duge xem
xét nhu nhiing bo phan cia mot chinh thé théng nhit.

Nhan di¢n ding cdc diém nghén khong nhim pha nhan gid tri cda phan
quyén, ma d€ lam ro6 nhtng dieu kién can thiét d€ phan quyén c6 thé van hanh
mot cdch thuc chit. P61 véi viée xay dung Luat Do thi dic biét dp dung cho TP.
HCM, diéu nay cd y nghia quan trong. Mot dao luat dugce ki vong tao ra dot phd
néu khong xu ly dugc cic diém nghén néu trén thi rit c¢6 thé sé lip lai nhing han
ché da ton tai trong khuon khé hién hanh, chi khdc vé hinh thidc thé hién. Ngugc
lai, néu nhting diém nghén nay dugc nhan dién va xu ly moét cdch théa ding ngay
tt dau, dao luit sé ¢6 co hoi tré thanh mét budc tién thuc sy trong cai cdch thé ché,
mo ra khong gian méi cho quan tri d6 thi 6 Viét Nam.

2.3. Diéu kién bdo ddam thyc thi phan quyén thuc chdt

Dé phan quyén van hanh hi¢u qua, viéc hoan thién thiét k& phdp ly can di kem
vdi cdc dieu kién bao dam thyc thi. Viéc quy dinh cdc thiét ché quyén luc trong
phdp luat mdi chi phin dnh binh dién chuin tic; dinh gid ding ban chit quyén luc
doi hoi phai xem xét cdch thic ching van hanh trong thuc tién xa hoi va trong
tuong quan véi cdc dieu kién thé ché cu thé."”? Chinh khoang cich gitia thiét k&
phdp ly va thuc thi quyén lyc nay 1a noi boc 16 réo nhit muic do thuc chit cua viée
phan quyén. Muc d¢ ty chu cua chinh quyén dia phuong khong chi do luat dinh
ma con phu thudc vao cdc dieu kién hoat dong thuc t&".

Trudc hét, h¢ théng phap ludt can dugc ra sodat va diéu chinh theo hudng tang cuong tinh
dong bg. Cdc quy dinh lién quan dén phan quyén trong cdc luat chuyén nganh cin
dugc lien thong, trinh tinh trang mét vin ban trao quyeén trong khi vin ban khdc
lai dit ra rao cin. Dong thoi, co ché xu ly xung dot phdp luat can dugce thiét ké ro
rang, gitip co quan thuc thi ¢é co s6 dp dung théng nhit.

Cdn c6 ky thudt ldp phdp dé xit ly cdc vdan dé ddc thir va bdo ddm tinh théng nhdt cia
h¢ théng phdp ludt. Can xdc 1ap nguyén tic uu tién dp dung c6 kiém sodt, trong dé
cdc quy dinh dic thu caa luat duge dp dung trong pham vi dugce xdc dinh 16 rang,
khong mang tinh tury nghi. Dong thoi, can thiét k& co ché xu ly xung dot hai ting:
moét mit cho phép xi ly nhanh cde vudng mic phdt sinh trong thuc tién; mit khic,
tao kénh ra sodt va dieu chinh cdc luat lién quan d€ bao dam tinh théng nhit cta
hé théng veé lau dai.

Ndng cao nang lic quan tri do thi cing la mgt yéu cau khong thé thiéu. Diéu nay bao
gdm viéc nang cao chit lugng doi ngt cdn bo, d6i mdi t6 chiic bo mdy va ting dung
cong ngh¢ trong cong tic quan ly. Mot h¢ théng quan tri hién dai, dya trén du licu
va cong ngh¢ s6, sé gitip nang cao nang luc ra quyét dinh va tang tinh minh bach.
Bén canh d6, co ch€ thu hiut va su dung nhan luc chit lugng cao can dugce diéu
chinh theo hudng linh hoat hon, phut hgp véi dac thi caa do thi lén.

Co ché'kiém sodt dua trén két qud can dugc thiét ldp nhu mét tru cot cia hé théng. Thay
V1 tip trung vao quy trinh, viéc ddnh gid hiéu qua quan tri can dua trén cic chi s6¢
dau ra va tic dong thuc t€. Piéu nay do1 hoi xay dung hé théng tiéu chi ddnh gid ro
rang, dong thoi ting cudng vai tro cua cdc thiét ché€ gidm sdt doc lap. Khi két qua
tré thanh thudc do chinh, dong luc cii thién hi¢u qua quan tri sé dugc cung cd.

12 Douglass C. North, “Institutions, institutional change and economic performance”, Cambridge: Cambridge University Press, 1990,
tr. 3-5, https://doi.org/10.1017/CBO9780511808678 )
13 B. E. YnpkuH, Koncmumyyuorroe npaso sapyéesxcuwix cmpan (Ludt Hién phdp nudc ngoai), — M.: Hopma, 2008.
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Mgt yéu t6 quan trong khdc la xdy dung khong gian thé ché cho thir nghiém va diéu
chinh chinh sdch. D61 véi mot do thi ning dong nhu TP. HCM, khi ning thu
nghiém cic moé hinh mdi c6 y nghia dic biét. Viéc thiét lap cdc co ché “sandbox”
cho phép chinh quyén dia phuong trién khai thi diém trong pham vi kiém sodt, tu
d6 rit kinh nghiém va hoan thién chinh sich. Phuong thic tién hanh nay gidp giam
rui ro trong qud trinh d6i mdi, dong thoi tao dieu kién cho cdc sing kién phdt trién.

Tu nhting phan tich trén, c¢6 thé hinh dung mo hinh phin quyén cho TP.
HCM véi 3 dic trung co ban. Thit nhdt, quyén lyc dugce trao theo hudng tip trung
vao nhung linh vuc ¢6 y nghia quyét dinh d6i véi phit trién do thi, véi pham vi ro
rang va quyén quyét dinh cudi cung thuédc vé chinh quyén Thanh phd. Thit hai, co
ché& kiém sodt dugc thiét k€ theo hudng linh hoat, gidam sy phu thuoc vao tién kiém,
ting cudng hau kiém va trich nhiém giai trinh. Thif ba, hé théng phdp ly duge t6
chic theo hudng mdé, cho phép di¢u chinh va thich tng trong qud trinh thuc thi.

Trong mo6 hinh nay, Luit D6 thi dic biét khong chi déng vai tro [a mot vin
ban quy pham phdp luat, ma con Ia nén ting cho mot cdch ti€p can mdéi vé té chiic
quyeén luc 6 do thi. Néu duge thiét k€ va thyc thi hiéu qua, dao luit ¢d thé tao ra
mot bude chuyén trong tu duy quén tri, tii quan ly hanh chinh sang quan tri phdt
trién, ti kiém sodt quy trinh sang ddnh gid két qua. Pay cung c¢6 thé duge xem nhu
mot thtt nghiém thé ché, véi khi ning lan téa sang cdc do thi khdc trong tuong lai.

Két luan

Luat Do thi dic biét dp dung cho TP. HCM, xét dén cung, khong don thuan la
viéc ban hanh thém vin ban phdp luat, ma Ia phép thu d6i vdi tu duy t6 chic quyén
luc trong nha nudc hién dai, mot thit nghiém thé ché c¢6 kiém sodt. O day, vin de
dat ra khong 6 viéc ¢ trao thém thim quyén cho dia phuong hay khong, ma 6 ché
cdch thuc trao quyén d6 c¢é da kha nang tao ra co ché van hanh hiéu qua, phtu hop
vd1 dic trung ctia moét siéu do thi hay khong.

Phan quyeén chi thuc su c6 y nghia khi vugt qua dugce giéi han hinh thic dé tré
thanh thuc tién van hanh. Mot cdu tric quyén luc ma trong d6 thim quyén dugce ghi
nhan nhung khong thé thuc thi mot cich doc 1ap sé kho tao dong luc dé phdt trién.
Chinh vi vay, viéc xdc 1ap phan quyén thuc chit can dugc dat ra nhu moét trong nhiing
tru cOt cua thiét ké Luat Do thi dic biét. Didu d6 doi hoi su chuyén bién trong tu
duy t6 chiic quyén luc: phan dinh thdim quyén khong duing lai é viéc xdc dinh ranh
gidi, ma phai di lien véi bio dam kha ning thuc thi trén thuc t&; kiém sodt khong
chi dya vao quy trinh, ma cha yéu hudng vao két qua; chuyén tu tién kiém sang
hau kiém, chuyén tii mo hinh quan ly hanh chinh sang mé hinh kién tao phdt trién.

Phan quyén khong thé tu van hanh néu thi€u cdc dieu kién bio dam. Nhung
diém nghén cho thiy ro, vin d¢ khong phu thuéc vao mét dao luat dic thu, ma lién
quan dén toan bo cdu tric thé ché. Néu cdc diém nghén nay khong duge nhan dién
va xu Iy mot cdch thiu ddo, nguy co “binh mdi rugu ctt” hoan toan c¢6 thé xay ra.
Ngugc lai, néu qud trinh xay dung Luat D6 thi dic bi¢t dong thoi mé ra co hoi dé
ra sodt, di¢u chinh va hoan thién cdc yéu t6 nén tang, thi day sé la moét budc tién
thuc chit trong cai cdch thé ché.

Luat Do thi dic bi¢t dp dung cho TP. HCM ¢6 thé dugc nhin nhan nhu mot
thu nghi¢m thé ché ¢6 kiém sodt. Thanh cong caa thi nghiém nay phu thuéc vao
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kha nang dung hoa ba yéu ciu tuéng chliing mau thuin: trao quyén du rong d€ tao
ra sy chu dong; thiét 1ap co ché kiém sodt da chat d€ bio dam ky cuong; duy tri
moét khong gian du mé dé thich ung vdi nhing bién d61 nhanh chéng caa thuc tién.
Viéc tim ki€m diém can bing gitia ba yéu t6 d6 chinh 1a thdch thic, dong thoi cang
la co hoé1 d€ tdi dinh hinh cdch thiic t6 chuic quyén luc é do6 thi.

Xét rong hon, Luit Do thi dic biét khong chi [a cau chuyén riéng cta TP.
HCM. Nhung vin dé dit ra trong qud trinh xay dung va thuc thi dao luat nay cé
thé tré thanh diém tua tham chiéu cho viéc hoan thién thé ché d6i véi cic do thi
khdc, ké ca cho toan bo hé théng chinh quyén dia phuong. @
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