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Tom tat
Hoat déng t6 chiic, diéu hanh do thi ddc bi¢t c6 nhitng diém riéng bi¢t so véi t8 chiic, diéu hanh
cdc logi dé thi khdc. Ddc bi¢t, vdi chil triong thiic ddy sw chii dong, sdng tao, dam nghi, dam lam
cho chinh quyén dia phuong trong diéu hanh do thi ddc biét, cin phdi xdy dung co ché riéng vé
logi trir, mién, gidm trach nhiém vdi doi tugng can bg, cong chiic va doi tugng khdc nham bdo dam
quyén lgi cho chii thé thyc thi, tao déng lyc thiic ddy su phat trién cia do thi dac bi¢t. Bai viét chi
ra nhiing bdt cdp trong phdp ludt hi¢n hanh vé co ché logi trir, mién, gidm trach nhiém vdi cdc doi
tugng thuc thi nhiém vu, quyén han, chinh sdch trong do thi ddc bi¢t va dé xudt mgt vai kién nghi
nhdam hoan thién co ché nay.
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Abstract
The organization and administration of special urban areas possess distinctive characteristics that
differentiate them from those of other categories of urban areas. In particular, in light of the policy of
promoting proactiveness, innovation, and responsible decision-making among local authorities in the
administration of special urban areas, it is necessary to establish a dedicated legal framework governing
the exclusion, exemption, and mitigation of legal liability applicable to public officials, civil servants,
and other relevant actors. Such a framework is essential to safeguard the legitimate interests of those
petforming public duties while creating incentives for more effective governance and the sustainable
development of special urban areas. This article identifies the shortcomings of the current legal framework
governing the exclusion, exemption, and mitigation of legal liability for individuals exercising official
powers, performing public duties, or implementing public policies in special urban areas. It further
proposes several reconmendations for improving this legal mechanism.
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1. Vai tro ctia co ché loai tri1, mién, giam trach nhiém trong t6 chuc, diéu
hanh do thi dac biet

Viéc xay dung khung phdp Iy cho chinh quyén do thi dic biét khong thé thi€u
co ché phdp ly vé loai trir, mién, gidm trich nhiém vdi doi ngi nhan sy. Co ché phdp
ly nay cé vai tro dic biét quan trong nhu sau:

Mot la, co ché logi trir, mién, gidm trach nhiém tao hanh lang phdp ly an toan, bdo ddam
sy chii dong va sdng tao ciia doi ngin nhdn su trong chinh quyén do thi.

Mot s6 tic gia nghién ciu co ché€ mién trii trich nhiém cho déi tugng cin bo,
cong chuc khi thuyc hién chinh sich d6i mdi, sing tao, ddim nghi, ddm lam da chi ra
rang, néu khong duge bao vé khi d6i mdi, cong chic rit dé roi vao trang thdi tri tré
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trong cong viéc voi tim ly e ngai rui ro.! Viéc thuc hién nhing chinh sich d61 méi
dé din dén nhing rti ro thit bai can dugc loai trit. Tham chi, nén coi viéc thit bai
trong chinh sich cong la di¢u kién tién quyét dé hoc hoi va d6i mdi chinh sich thanh
cong.? Vi vay, khi duge bao dam vé mit phdp Iy mot cdch ro rang, day da co ché loai
trir, mién, giam trich nhiém, ho ¢6 thé yén tim hon, manh dan, chu dong, sing tao
nhi¢u hon trong viéc dé xuit va trién khai cdc chinh sich phdt trién kinh t€ — xa hoi,
thay vi tim ly e ngai rai ro vé mit phdp ly.

Hai la, co ché logi trit, mién, gidm trach nhiém phdp ly givip thu hit si tham gia cia cdc
chii thé khdc vao qud trinh qudn ly va phat trién do thi ddc bi¢t.

Thanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM) trién khai Két luan s6 205-KL/TW ngay
07/11/2025 cua Bo Chinh tri vé cdc giai phdp dot phd trong tuyén dung, bé tri, su
dung va dai ngd cin bo, nhitu déi tuong thudéc nhém nha khoa hoc tré, chuyén gia
dau nganh, sinh vién t6t nghiép xuit sic... duge tuyén dung hoic ky két hop dong
nhim phuc vu cho yéu cau quan ly nha nudc,’ phét trién Thanh phd trong giai doan
mdi. Chinh vi viy, co ché loai trii, mién, giam trich nhi¢m khong chi dp dung déi
v6i cdn bo, cong chiic ma con ¢6 thé mé rong déi vdi cdc t6 chiic, cd nhan khic tham
gla vao qud trinh quan ly, dé xuit gidi phdp, tham gia dé dn phit trién do thi dac biét.
biéu nay gép phan tao moi trudsng phdp ly thuin 1¢i d€ huy dong ngudn luc xa hoi
vao phdt trién do thi dac biét phut hop véi chu truong cua Nha nudce vé huy dong,
thu hut nguon nhan luc chit lugng cao nham giai quyét cdc vin dé quan trong cta
do thi dac biét.

Ba la, co ché'logi trir, mién, giam trach nhiém gép phdn tang cuwong tinh minh bach trong
it ly trach nhiém cia can by, céng chiic va déi tugng khdc trong chinh quyén dé thi dac biét.

Thuc ddy su d6i mdi sing tao cua cdn bo, cong chiic trong chinh quyén do thi
dac bi¢t Ia dieu thiét yéu. Tuy nhién, ranh giéi gitia d61 mdi, sdng tao vdi lam quyén
¢6 thé bi x6a nhoa néu khong quy dinh co ché loai trir, mién, gidm trich nhiém. Co
ché nay dugce dit ra khong phai véi muc tiéu mién trit moi loai trich nhiém trong
moi trudng hgp cdn bo, cong chuc thuc hién déi mdi, sing tao ma muc dich 16n lao
hon la nhiam thiét 1ap hay vach dinh ranh gidi gitia chu dong, sdng tao véi hanh vi lam
quyén - mot dang vi pham can phai ginh chiu trich nhi¢ém phdp ly tuong xiing. Do
do, viéc quy dinh co ché loai trir, mién, gidm trdch nhiém trong Luat D6 thi dic biét
gitip thiét 1ap su can bang gitia viéc bio dam trich nhiém phdp ly cia ngusi thuc thi
cong vu voi yéu cau thic diy phét trién nhanh va bén viing ciaa do thi dac biét, qua
dd, giip phan dinh ro trudng hgp nao cin phai xut ly trdch nhiém va truéng hgp nao
nén duge mién trii trach nhiém.

2. Phap luat hi¢n hanh vé co ché loai trii, mién, giam trach nhiém cho can
bo, cong chiic va d6i tuong khac trong t6 chuc, dieu hanh do thi dac biét

Phdp luat hi¢n hanh khong c¢6 quy ché phdp ly riéng cho do thi dac biét, do d6
van dé loai trli, mién, gidm trich nhi¢m phdp ly trong d6 thi dac biét ducc dp dung

1 OECD, Fostering Innovation in the Public Sector, OECD Publishing, Paris, 2017, tr. 27-28, http://dx.doi.
org/10.1787/9789264270879-en

2 Philipp Trein, Thenia Vagionaki, “Why policy failure is a prerequisite for innovation in the public sector”, Published in Policy
& Politics, 2024, Vol. 4(52), tr. 1, https://doi.org/10.1332/03055736Y2023D000000012

3 Tran Quang Quy, Thanh phé H6 Chi Minh thu hit nhan tai dé ddp ting yéu cau phdt trién mdi, Trang thong tin di¢n tir

Bai h¢i Ddang XIV, 2026, https://daihoidangtoanquoc.vn/thanh-pho-ho-chi-minh-thu-hut-nhan-tai-de-dap-ung-yeu-cau-
phat-trien-moi-post3475.html, truy cap ngay 25/4/2026.
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chung cting véi quy ché phdp ly cho cin bo, cong chiic, vién chiic trong pham vi ca
nudc. Theo d6, co chéloai trii, mién, gidm trich nhi¢ém cua cdn bo, cong chiic, vién
chiic va déi tuong khdc khi tham gia thuc hién hoat dong quan ly nha nudc duge
quy dinh trong nhi¢u vin ban khdc nhau nhu: Luat Cdn bo, cong chiic nim 2025;
Luat Vién chic nam 2025; Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023 cua
Chinh phu quy dinh vé khuyén khich, bio vé cin bo ning dong, sing tao, dim nghi,
ddm lam, ddm chju trdch nhiém vi 1¢1 ich chung; Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP
ngay 30/6/2025 cua Chinh phu vé xi ly ky luat cin bo, cong chiic; Nghi dinh s6
234/2026/ND-CP ngay 26/6/2026 cua Chinh phu quy dinh vé xu ly ky luat vién
chiic; Bé luat Hinh su nam 2015 (stia d6i, b6 sung nam 2017, 2024, 2025) (tui Bieu 20
dén bieu 26). Cu thé, co chéloai trit, mién, giam trach nhi¢m dugc quy dinh nhu sau:

Cién bo, cong chuc dugce loai trit trdich nhiém ky luit khi thudéc mot trong cic
trudng hop duge quy dinh tai Bé luat Hinh sy va cdc quy dinh phdp luat khdc ¢6 lién
quan.

Cén bo, cong chiic dugec mién trich nhiém ky luat khi thudéc mot trong cdc
truong hop: (1) Puge co quan ¢é thaim quyén xdc nhan tinh trang mit ning luc hanh
vi dan sy khi ¢6 hanh vi vi pham; (11) Phai chdp hanh quyét dinh cua cip trén theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 7 Luat Cdn b, cong chiic nim 2025; (iii) Pugc cdp ¢6 thim
quyén xdc nhan vi pham trong tinh thé cdp thiét, do su kién bit kha khdng hoic tré
ngai khdch quan theo quy dinh cua Bo luat Dan su va phdp luat vé tinh trang khin cdp
khi thi hanh cong vu; (iv) Pa thuc hién theo dung quy dinh vé thim quyeén, trinh
ty, tha tuc, khong vu 191 trong qud trinh thyc hién nhiém vu nhung c6 gay ra thiét
hai vi ly do khdch quan; (v)Thuc hi¢n dé xuit vé d6i méi, sing tao dugce co quan ¢6
tham quyén cho phép va dugc cip c6 tham quyeén xdc dinh da thuc hién dung cha
truong, cé dong co trong sing, vi 11 ich chung nhung ¢6 thiét hai xay ra; (vi) C6
hanh vi vi pham dén muc bi xu ly ky luat nhung da qua doi.

Cidn bo, cong chiic duge gidm nhe trich nhiém ky luat khi ¢6 moét trong cic
can cu: (1) Cha dong bdo cdo vi pham, tu gidc nhan trich nhiém cd nhan vé khuyét
diém, vi pham va tu nhan hinh thudc ky luat tuong xing véi noi dung, tinh chit,
muic d¢ vi pham trudc va trong qud trinh kiém tra, gidm sdt; (i) Cha dong cung
cdp thong tin, ho so, tai liéu, phan dnh diay du, trung thuc vé nhiing ngusi cung vi
pham; (i) Chu dong chdm diit hanh vi vi pham, tich cyc tham gia ngin chan hanh
vi vi pham; tu gidc ndp tai sin tham nhting, boi thusng thiét hai, khic phuc hau qua
do minh gy ra.

Vién chic duge xem xét loai trit, mién, giam trdch nhi¢m ky luat khi thudéc moét
trong cdc trudng hop tai Biéu 34 Luat Vién chic nam 2025: (i) Pa thuc hién theo
ding quy dinh vé thim quyeén, trinh ty, tha tuc; khong vu lgi trong qud trinh thuc
hién nhiém vu nhung vin gy ra thiét hai vi ly do khdch quan; (i) Thuc hi¢n deé
xudt vé déi mdi, sing tao dugc co quan, t6 chiic, don vi cé tham quyén cho phép va
dugce cip ¢o thim quyeén xdc dinh da thuc hién dung chu truong, c6 dong co trong
sdng, vi 101 ich chung; (ii1) Do bat khi khdng theo quy dinh cua phdp luat; (iv) Cdc
truong hop khdc theo quy dinh cua phdp luat va quy dinh caa cdp ¢é thim quyén.

Bén canh d6, Nb 73/2023/ND-CP cung quy dinh vé loai trii, mién, giam
trich nhiém trong trudng hop cdn bo thuc hién dé xuit d6i mdi, sing tao tai Dieu
11. Cdc trudng hop nay khong chi dp dung cho déi tugng cin bo ma con dp dung
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vdi cong chiic, vién chuc, nguoi git chic danh, chic vu va nguoi dai dién phan
von nha nudc tai doanh nghiép theo quy dinh cia Chinh phu va co quan, t6 chiic,
cd nhan ¢6 lién quan (Piéu 2).

T cdc quy dinh c6 lién quan dén loai trii, mién, gidm trich nhiém véi cic nhém
déi tugng da néu trén, ¢6 thé rit ra mét s¢ nhan xét sau:

Mgt la, vi duge ban hanh sau nén Luit Cdn bo, cong chiic nim 2025, Luat Vién
chuic nam 2025 va Nghi dinh 172/2025/Nb-CP, Nghi dinh 234/2026/ND-CP quy
dinh cu thé hon cdc trudng hop loai trit, mién, giam trich nhiém so véi Nghi dinh
73/2023/ND-CP. Bén canh d6, con ¢6 su tich biét gitia cic truong hop duge loai
trir, mién, gidm trich nhiém thanh cdc cin cd khdc nhau. Su tich biét nay la can thiét
vi truong hop loai trii va mién trich nhiém tuy c¢6 hau qui phép ly giéng nhau (déu
khong dp dung trich nhiém phdp ly) nhung cé ban chit khdc nhau Péi véi truong
hop loai trit trdch nhiém ky luat thi hanh vi d6 khong duge xem la vi pham do khong
thod man yéu t6 161 hodc nguoi thuc hién hanh vi khong du dieéu kién chiu trich
nhi¢m. Ngugc lai, trudng hop mién trich nhiém thi hanh vi vi pham di thod man cic
dieu kién can thiét d€ xu ly ky luat tuy nhién do nhiing dieu kién, hoan canh nhit
dinh nén nha lam luat cho ring viéc dp dung hinh thic ky luat khong can thiét hoic
khong con y nghia.* Trong khi d6, trudng hgp giam trach nhiém thi d6i tugng thuic
hién hanh vi van bi truy ciu trich nhiém phdp ly nhung 6 miic d6 nhe hon so véi
trudng hop thong thudng nhim phan héa miic d¢ cua hanh vi. Chinh vi vay, viéc
nhan dién chinh xdc va quy dinh tich biét cdc cin cu loai trii, mién, gidm trich nhiém
Ia can thiét, c6 y nghia quan trong khi van dung vao thuc tién dé€ xem xét trich nhi¢m
phép ly cua cha thé thuc hién hanh vi.

Hai la, Nghi dinh 73/2023/ND-CP quy dinh cdc truong hop loai trii, mién, gidm
trdich nhiém dugc dp dung véi nhém doi tugng rong hon so véi Luat Cdn bo, cong
chuic nam 2025 va Luat Vién chiic naim 2025. Ngoai d6i tugng cdn bo, cong chuic,
vién chuic thi Nghi dinh 73/2023/ND-CP con dp dung vdi cic nhém déi tugng khdc
nhu nguoi giti chiic danh, chiic vy va nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh
nghiép theo quy dinh cua Chinh phu va co quan, t6 chic, cd nhan c¢6 lién quan.

Ba la, Nghi dinh 73/2023/ND-CP quy dinh co ché loai trii, mién, gidm trdch
nhi¢m rong hon so véi Luat Cdn bo, cong chiic va Luat Vién chic (chi quy dinh loai
trir, mién, gidm trich nhiém ky luat). Pham vi trich nhiém dugc loai trir, mién, gidm
theo Nghi dinh 73/2023/ND-CP la “trdich nhi¢ém theo quy dinh cta phdp luat c6
lien quan” dugce hiéu c6 thé bao gdom ci trich nhiém hinh sy, trich nhi¢m ky luat,
trdich nhiém hanh chinh, trdich nhiém dan su. Mic du vay, Nghi dinh 73/2023/Nb-
CP lai chua ¢6 sy phan dinh ro rang gita cdc trudng hgp dugc loai trii, mién, giam
trach nhiém phdp ly ma chi quy dinh chung trong cting mét cin cu.

3. Bat cap trong phap luat hién hanh vé co ché loai trii, mién, giam trach
nhi¢ém cho can bo¢, cong chiic va déi tuong khac trong t6 chiic, dieu hanh
do thi dac biet

Mic du phdp luat hién hanh da ¢é mot s6 quy dinh vé cic truong hop loai tri,
mién, gidm trich nhiém cho cdn bo, cong chiic, vién chiic va déi tugng khdc nhung

4 Cao Vu Minh, “Loai trit, mién, gidm trdch nhiém ky luat cong chiic va nhiing noéi dung phdp ly can tiép tuc thyc hi¢n”,
Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, s6 02(198), 2026, tr. 1, https://doi.org/10.70236/khplvn.511
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néu st dung co ché hién hanh dé€ dp dung cho bo mdy chinh quyén do thi dac biét sé
khong du d€ giai quyét thuc trang phit sinh trong noéi tai cia b mdy nay. Véi co ché
loai trti, mién, giam trich nhiém hi¢n hanh, nhi¢u noi chua trién khai hoiac cdn bo
chua cam nhan dugc su bao v¢.> M6 hinh do thi dic biét véi nhting tinh huéng dic
biét phét sinh, vugt ngoai du liéu thong thuong do thé ché dac biét ciia mo hinh nay
dem lai nén néu chi dp dung nguyén trang co ché loai trti, mién, gidm trich nhiém
hi¢n hanh c6 thé phdt sinh nhiéu bét cap, khong dat duge muc dich thic day nang luc
d6i mdi, sdng tao von thudng xuyén hién dién trong qud trinh t6 chiic, diéu hanh do
thi dic biét. Cy thé nhu sau:

Thit nhdt, cdc vin ban phdp luat hién hanh chua quy dinh théng nhit vé cin cui
loai trii, mién, giam trdch nhi¢m.

Vi co chéloai trlr, mién, gidm trich nhiém dudc quy dinh trong nhiéu vin ban
khdc nhau nén gitia cdc vin ban chua c6 su théng nhit trong viéc xdc dinh cdc can cd
veé loai trii, mién, giam trdch nhiém. Sy thi€u thédng nhit biéu hién trong nhiéu quy
dinh nhu:

Mgt la, thi€u thong nhit trong st dung tit ngti dAn dén kho xdc dinh thuoc trudng
hgp mién hay loai trit trich nhiém. Ching han nhu Nghi dinh 73/2023/ND-CP quy
dinh truong hop: cdn bo thuc hién dé xudt d6i mdi, sing tao néu thudc trudng hop
quy dinh dugc co quan stt dung cdn bo ddnh gid [a hoan thanh thi khong bi xui ly trich
nhiém va cin bo thyc hi¢n dé xuit d6i mdi, sing tao ma khong hoan thanh hoic chi
hoan thanh mét phin muc tiéu d¢ ra nhung dudc co quan st dung cdn bo xem xét,
ddnh gid da thuyc hién dung chu truong, cé dong co trong sing, vi 161 ich chung thi
dugc loai trii trich nhiém (khoan 1, 2 Piéu 11). Quy dinh nay cho thiy, viéc su dung
thuat ngti “khong bi xu ly trdich nhiém” khé xdc dinh thuéc truosng hop nao: loai trix
hay mién trich nhiém. Néu xem xét tai khodn 2 Pi¢u 11 Nghi dinh 73/2023/ND-
CP thi ¢6 thé suy dodn “khong bi xu ly trich nhiém” khong thudc pham vi loai trii
trach nhiém. Nhung néu dua truong hop “cdn bo thuc hién dé xuit d6i mdi, sing tao
néu thuoc truong hop quy dinh duge co quan st dung cdn bo dinh gid 1a hoan thanh
thi khong bi xt ly trich nhiém” thudc vé nhém duge mién trich nhiém thi sé khong
hop 1y vi trudng hop nay cin cu loai trit con rd rang hon so véi trudng hgp khong
hoan thanh hodc chi hoan thanh moét phan. Vi vay, viéc ton tai thuat ngti “khong bi
xt ly trich nhiém” bén canh thuat ngti “loai trti trdch nhi¢m”, “mién trich nhi¢m”
sé gay kho khan cho viéc xdc dinh ban chit phdp ly cua cdc trudng hop nay, gay khé
khin trong qud trinh hudng din chi tiét va van dung trong thuic té&.

Hai la, chua c6 sy théng nhit trong quy dinh vé can cu loai trir, mién, gidm trdch
nhiém gitia cic vin ban d6i véi trusng hgp cdn bo thyc hién déi mdéi, sing tao. Cu
thé: Nghi dinh 73/2023/ND-CP quy dinh ro6 truong hgp cin bo thuc hién dé xuit
d6i mdi, sdng tao ma khong hoan thanh hoac chi hoan thanh mét phin muc tiéu de
ra va gy ra thiét hai nhung dugc co quan su dung cdn bo xem xét, dinh gid da thuc
hi¢n dung chu truong, ¢6 dong co trong sing, vi lgi ich chung thi duge xem xét loai
tri, mién hoic giam nhe trich nhiém theo quy dinh cta phdp luat ¢6 lién quan”
(khoan 3 Biéu 11). Nhu vay, cin cui “thuc hién dé xuit d6i mdi, sing tao ma khong

5 Nguyén Thi Hong Hanh, “Tao dong Iuc va co ché€ bao vé cin bo dim d6i mdi, sing tao, ddm nghi, ddm lam, dém chiu
trach nhiém vi loi ich chung trong khu vuic cong hién nay”, Tap chi Qudn ly nha nidc, 2025, https://www.quanlynhanuoc.
vn/2025/11/11/tao-dong-luc-va-co-che-bao-ve-can-bo-dam-doi-moi-sang-tao-dam-nghi-dam-lam-dam-chiu-trach-
nhiem-vi-loi-ich-chung-trong-khu-vuc-cong-hien-nay/, truy cap ngay 7/7/2026.



98 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 10(206)/2026

hoan thanh hoic chi hoan thanh mét phan muc tiéu dé ra” ¢ thé duge xem xét dé
xdc dinh loai tri, mién hoac gidm trdch nhiém nhung vin ban nay lai khong ¢6 bat ky
dieu khodn nao khdc quy dinh ro tiing trudng hop loai trit, mién, giam cu thé. Trong
khi d6, theo Nghi dinh 172/2025/ND-CP thi trudng hgp “thuc hién deé xuit vé déi
mdi, sdng tao dugc co quan ¢é thaim quyén cho phép va duge cip ¢6 thim quyén xdc
dinh da thuc hién ding chu truong, c6 dong co trong sdng, vi 161 ich chung nhung c6
thiét hai xay ra” chi dugc xdc dinh Ia can cd d€ mién trich nhiém ky luat ma khong
dp dung co ché&loai trit hay gidm trich nhiém.

Thut hai, phdp luat hién hanh chua phan dinh rach roi gitia cdc truong hop loat
trit trich nhiém va mién trich nhiém, con trén 1an gita cdc cin cd loai trii va mién
trdch nhiém.

Nghi dinh 172/2025/ND-CP da “c6 ging” phan dinh cdc trudng hop loai trit
trich nhiém va mién trich nhiém ky luat d61 vdi cdn bo, cong chuic tai khoidn 1 va
khoan 2 Ditu 4 cua vin ban nay. Tuy nhién, thuc trang phdp luat cho thiy da phit
sinh bat cap khi ¢6 su trung lip mot s6 cin cu viia duge quy dinh 1a cin cd loai tris
viia Ia ¢in cd mién nhu: vi pham khi mét ning luc hanh vi dan sy, vi pham trong tinh
thé cidp thiét. Xét vé ban chat, mét hanh vi duge quy dinh thuoc truong hop loai trix
trach nhiém ky luat vi hanh vi nay khong thod man ciu thanh vi pham hogic nguoi
thuc hién hanh vi khong ¢6 ning lyc trich nhiém phdp ly. Con trusng hgp mién
trach nhiém thi hanh vi da thod man ciu thanh vi pham ky luit nhung do nhting diéu
kién, hoan canh nhit dinh nén nha lam luit cho rang viéc dp dung cdc hinh thuc ky
luat Ia khong can thiét hodc khong con y nghia.® Vi vay, néu hanh vi da thuoc trusng
hop loat trit trich nhiém ky luat thi khong thé dong thoi thudc truong hop mién trich
nhiém ky luat va ngugc lai. Co ché loai trit, mién trich nhiém chinh la su dinh gid,
thita nhan cua Nha nudc d6i véi tling truong hop cu thé, tuong phan méi quan hé
gitia quyén lgi, nghia vu cia nguoi thuc hién hanh vi d6i véi Nha nudce. Do dé, viéc
trén 1an cdc can cu xdc dinh loai trit va mién trich nhiém sé xda nhoa ranh gidi gitia
loai trit, mién trich nhi¢m, giy ra nhiing ngo nhan vé ly luan,” lam gidm y nghia dp
dung ctia cdc co ché nay.

Thit ba, can cu giam trdch nhiém con quy dinh rit han ché, khé dp dung trén
thuc tién, chua phit huy dugc vai trod cua co ché nay.

Hién nay, co ché€ gidm trdch nhiém dugc quy dinh d6i véi nhém déi tugng cin
bo, cong chuc, vién chic; tuy nhién, co ché nay boc 16 cdc bit cap sau:

Mgt la, cdc truong hop dp dung co ché€ gidm trich nhiém ky luat rit han ché&
Khoan 4 biéu 2 Nghi dinh 172/2025/ND-CP va Nghi dinh 234/2026/ND-CP quy
dinh nguyén tic xu ly ky luat c6 xem xét dén cdc tinh tiét ting ning, giam nhe dé
quyét dinh hinh thic ky luat. Tuy nhién, quy dinh chi tiét vé cdc hanh vi bi dp dung
hinh thic ky luat tuong ung tii DBieu 8 dén Diéu 12 cta cdc van ban nay cho thdy,
pham vi dp dung tinh tiét giam nhe chi dugc quy dinh danh cho déi tugng ngudi ¢
chuc vy, vdi nguoi khong ¢6 chic vu van chua duge dp dung co ché giam.

Hai la, di¢u kién dp dung co ché€ giam nhe trdch nhiém ky luat chua phut hop.
Khi quy dinh vé di¢u kién dugce gidm nhe trich nhiém, ngoai cin cu ¢6 tinh tiét gidm
nhe, phdp luat cung dong thoi quy dinh thém dieu kién tién deé 1a phai ¢ “thdi do

6 Nguyén Canh Hop (chu bién), Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam - Truong Dai hoc Lugt Tp. HCM, Nxb. Hong Pic, 2023, tr. 201.
7 Cao Va Minh, tldd, tr. 5.
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ti€p thu, sua chtia, chu dong khic phuc hau qud” mdéi duge xem xét dp dung co ché
giam nhe. Quy dinh nay vuia lam ting “d6 khé” cua viéc dp dung co ché giam trich
nhiém ky luat vita khong dam bao ky thuat lap phdp khi yéu t6 “chu dong khic phuc
hau qua” cang dong thoi duge xdc dinh 1a tinh tiét giam nhe (di€m ¢ khoan 3 Biéu 4
Nghi dinh 172/2025/ND-CP).

Ba la, chua phan dinh muc do dugc giam nhe trong tung tinh huéng cu thé.
Phdp luat hi¢n hanh chi quy dinh tinh tiét giam nhe khi xem xét dp dung hinh thiic
ky luat cich chiic (khoin 2 Pi¢u 10 Nghi dinh 172/2025/ND-CP), d61 véi cdc hinh
thiic ky luat khdc (nhu canh cdo, khién trich) lai khong quy dinh viéc dp dung tinh
ti€t gidm nhe. Nhu vay, ngay ca khi ¢6 cdc tinh tiét gidm nhe nhung thudc cic truong
hop nay thi cang khong duge xem xét giam nhe muc d¢ trdch nhi¢m hay néi cich
khdc tinh tiét gidam nhe xudt hién trong tinh huéng nay tré nén vo nghia. Bong thoi,
khi chu thé vi pham ¢6 mét hay nhi¢u tinh tiét giam nhe thi hau qui cang giéng
nhau, dugc xem xét dp dung cing mét muc do trdch nhiém. Nhu vay, thi€u quy
dinh vé dp dung tinh tiét giam nhe khi xem xét cdc hinh thic ky luat khic khién co
ché giam khong phit huy dugc t61 da muc dich, y nghia cta co ché€ nay. Tinh trang
dinh dong, khong phan héa muic do khi ¢6 mot hay nhitu tinh tiét gidm nhe c6 thé
din dén su bit cong bing, chua tuong thich véi tinh chit ctia hanh vi vi pham, chua
phan héa duge muic do trach nhiém cu thé khi dp dung co ché€ giam nhe trich nhiém
ky luat, khong phdt huy dugce sy dnh hudng cua cic tinh tiét giam nhe khi xem xét
trdch nhi¢m ky luat.®

Thit tu, c6 su mau thudn trong viéc xdc dinh nhém déi tugng duge hudng co ché
loai trit, mién, giam trdch nhiém khi thuc hién d6i mdi, sing tao, dim nghi, dim lam.

Nghi dinh 73/2023/ND-CP quy dinh déi tuong dugce dp dung co ché loai tri,
mién, gidm trdch nhiém 1a cin bo ning dong, sing tao, ddm nghi, dim lam. P61 tugng
nay dugc gidi thich 1a “cdn bo, cong chiuc lanh dao, quan ly, vién chiic quan ly, nguoi
giti chiic danh, chic vu va nguoi dai dién phin vén nha nudc tai doanh nghiép theo
quy dinh caa Chinh phu ¢6 tu duy d6i mdi, sing tao, ddm lam, dim chiju trich nhiém
trong qud trinh thyc hién chic trich, nhiém vy dugce giao, xuit phdt tii yéu cau, doi
héi cdp thiét cua thyc tién nhim thio go, giai quyét nhing diém nghén, nut thit
trong co ché, chinh sich chua dugc quy dinh trong van ban quy pham phép luit cua
Chinh pha, Tha tudng Chinh phu, cdc bo, co quan ngang bo, dia phuong, mang lai
gid tri, hiéu qua thiét thuc, tao duge chuyén bién manh mé, déng gdp tich cuc vao
su phdt trién chung” (khoan 3 biéu 3). Tuy nhién, Di¢u 2 cua vin ban nay, khi xdc
dinh d61 tugng diéu chinh cua vin ban lai quy dinh gom: “cdn bo, cong chic lanh
dao quin ly trong cdc co quan, t6 chuic hanh chinh nha nudc; vién chiic quan ly trong
cdc don vi su nghiép cong lap; nguoi giti chiic danh, chiic vy va nguoi dai dién phin
von nha nudc tai doanh nghi¢p theo quy dinh cia Chinh pha (sau day goi Ia cin bo)
va ¢o quan, t6 chic, cd nhan ¢6 lién quan”. Tu quy dinh nay cho thdy, ¢6 su chua
théng nhit trong viéc xdc dinh nhém déi tuong duge dp dung co ché loai trir, mién,
giam trich nhiém cé bao gom “co quan, té chic, cd nhan ¢6 lién quan” hay khong.
Do vay, rit khé xdc dinh cdc d6i tuong nhu: cdn bo, cong chic, vién chiic khong giti
chuc vu lanh dao, quan 1y (vai tro tham muu); chuyén gia ky theo hgp dong dé giai

8 Cao Vu Minh, tldd, tr. 8.
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quyét moét s6 van dé cua thanh phé ¢6 thudc pham vi nhém déi tuong duge dp dung
co chéloai trii, mién, gidm trich nhi¢m theo Piéu 11 ctia van ban nay khong.

Thit nam, chua quy dinh ro nhiting loai trdich nhiém dugc loai trir, mién, gidm
khi thyc hién d6i méi, sing tao, ddm nghi, dim lam theo phé duyét cua cip c¢6 tham
quyeén dugc dinh gid la da thuc hién duing chu truong, cé dong co trong sdng, vi 161
ich chung.

Hién nay, Luat Cdn bo, cong chic nim 2025, Luat Vién chic nim 2025 ¢ quy
dinh déi véi trusng hop cin bo, cong chiic, vién chiic thuc hién déi mdi, sing tao,
ddm nghi, dim lam dugc co quan st dung cdn b xem xét, dinh gid da thuc hién duing
chu truong, cé dong co trong sing, vi 161 ich chung thi pham vi trdich nhi¢ém dugc
mién la trich nhiém ky luat. Vin ban nay khong dé cap viéc loai trti, mién, giam doi
vdi trich nhi¢ém phdp ly khdc nhu trich nhiém hinh sy, dan su (boi thuong thiét hai).
Do d6, can dan chiéu sang quy dinh cua Bo luat Hinh sy, Bo luat Dan sy, Luat Trich
nhiém boi thudng cua Nha nudc dé xdc dinh can cu loai trit, mién trich nhiém. Tuy
nhién, Bo luat Hinh sy nim 2015 (sia d6i, b6 sung nam 2017, 2024, 2025), Bo luat
Dan sy nam 2015 va Luat Trdch nhiém boi thudng ctia Nha nude nim 2017 (stia déi,
bé sung nam 2025) hién khong c6 quy dinh vé mién, loai trii trich nhiém hinh sy,
trdch nhiém dan sy d6i véi hanh vi nay. P61 véi N 73/2023/ND-CP thi chi quy
dinh chung “cin bo d6i mdi, sing tao, ddim nghi, ddm lam” khi théa man di¢u ki¢n
nhit dinh dugc dp dung co ché loai tri, mién, giam trdch nhi¢m nhung khong giai
thich pham vi xdc dinh la nhting loai trich nhiém phdp ly nao. Piéu nay dit ra vin dé:
trudng hgp cdn bo, cong chiic, vién chic thyc hién d6i mdi, sing tao, ddm nghi, ddm
lam dudgc co quan st dung cdn bo xem xét, dinh gid da thuc hién dung chu truong,
¢6 dong co trong sing, vi loi ich chung thi c6 duge xem xét dé loai trii, mién, giam
trach nhi¢ém hinh sy, trich nhi¢m dan sy hay khong? Viéc khong quy dinh r6 pham
vi trdch nhiém phdp ly dugc loai trii, mién, giam c¢6 thé giy ra tinh trang ling ting,
kho trién khai trén thuc tién. Pong thoi hé qua c6 thé xdy ra [a can tré tinh than déi
mdi, sdng tao cua nhém d6i tuong cdn bo, cong chiic khi ho e ngai khi nang phai
gdnh chiu trdch nhiém hinh sy, dan sy khi thuc hi¢n chu truong d6i mdi, sing tao nay.

4. Kién nghi xay dung phap luat vé co ché loai trit, mién, giam trach nhi¢m
déi voi can bo, cong chiic, vién chic va d6i tugng khac trong té chic, dieu
hanh do thi dac biét

Tu nhung bit cap vé co ché loai trii, mién, gidm trich nhi¢m trong phdp luat
hién hanh da phan tich é muc trén, tic gida dé xudt mot s6 kién nghi nham xay dung
Luat Do thi dic biét d61 véi no1 dung co chéloai trii, mién, giam trdch nhiém nhu sau:

Thit nhdt, Luat D6 thi dic biét can quy dinh nhing diéu khoan riéng vé co ché
loai trit, mién, giam trdch nhiém véi cdc d6i tugng thuc hién dé dn d6i mdi, sing tao
dem lai nhung gid trj thiét thuc cho d6 thi ma khong nén st dung nguyén bin co ché&
trong phdp luit hién hanh. Viéc quy dinh co ché loai trir, mién, giam trich nhiém
trong van ban nay tao nhiéu uu diém nhu: (i) trinh dugc cdc bat cap hién hau trong
van ban phdp luat hién hanh; (i) xiy dung, hoan thién co ché€ loai trir, mién, giam
trach nhiém ma khong can phai chd d¢i cdc vian ban hién hanh stia d6i, bé sung; (iii)
théng nhit cin cu phdp ly, trinh sy tan man cuaa phdp luat hién hanh, dé theo doi, dp
dung hon; (iv) phtt hgp vdi tinh dic thu caa d6 thi dac biét.
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Thii hai, Luat D6 thi dic biét khi xiy dung co ché loai trit, mién trich
nhi¢m, can phai tdich biét ro6 rang cdc can cu loai trii véi cin cud mién trich
nhi¢m. Theo d6, van dung két hgp vdi quy dinh chung trong xti Iy cdn bo, cong
chiic, vién chiic va co ch€ dic thu riéng trong chinh quyén do thi dic biét, nén
quy dinh nhu sau:

Loai trit trich nhiém phdp ly duoc dp dung khi thudéc mot trong cdc trudng
hop sau:

Bugc cidp c6 thim quyén xdc nhan vi pham trong tinh thé cip thiét, su kién
bt ngo, su kién bit khi khing hoic tré ngai khich quan theo quy dinh caa Bé
luat Dan sy va phdp luat vé tinh trang khan cdp khi thi hanh cong vuy;

Vi pham do phong vé chinh ddng;

Gdy thi¢t hai trong khi bdt gitt nguoi pham tgi;

Bi mdt nang luc hanh vi dan sy khi thic hién hanh vi vi pham phdp ludt;

Phadi chdp hanh quyét dinh ciia cdp trén theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 7 Ludt Cdn
bg, cong chiic nam 2025;

Thuc hién dé xudt ddéi mdi, sang tao da hoan thanh muyc tiéu dé ra nhung dugc co quan
sit dung can b xem xet, danh gid da thuc hién diing chii truong, cé dong co trong sang, vi
loi ich chung;

Cé6 riii ro trong nghién citu, thit nghiém, dp dung tién bg khoa hoc, ky thudt va céng nghé.

Mién trich nhiém phdp ly dugc dp dung khi thuéc mét trong cdc trudng hop sau:

ba thuc hién theo ding quy dinh vé thim quyén, trinh ty, tha tuc, khong vu
loi trong qud trinh thuc hién nhiém vu nhung ¢6 giy ra thiét hai vi ly do khich quan;

Thuyc hién dé xuidt vé d6i mdi, sing tao dugce co quan ¢ thdm quyén cho phép
chua hoan thanh hodc da hoan thanh mot phin, gy thiét hai hoic khong gay thiét hai
nhung dugc cdp c6 thim quyén xdc dinh da thuc hién dung cha truong, c6 dong co
trong sdng, vi 161 ich chung nhung ¢6 thiét hai xay ra.

C6 hanh vi vi pham dén muc bi xti ly ky luat nhung da qua doi.

Thii ba, can dinh lugng cdc tinh tiét giam nhe khi xdc dinh hinh thuc ky luat hay
trich nhiém boi thudng (néu ¢d). Theo d6, nén quy dinh khi c6 tii hai tinh tiét giam
nhe tré 1én thi duge chuyén sang dp dung hinh thic ky luat nhe hon lién ké” khi xem
x¢€t trdch nhiém ky luat vdi d6i tugng cdn bo, cong chiic, vién chiic trong d6 thi dic
biét, khong phan biét déi tuong c6 chiic vu lanh dao, quin ly hay khong (trit nhiing
hanh vi vi pham da dugc mic dinh dp dung hinh thic ky luat buoc thoi viéc hoic bai
nhiém ma khong lién quan dén muic d6 hau quéi caa hanh vi). Bong thoi, nén bé quy
dinh vé diéu ki¢n kem theo khi dp dung tinh tiét gidm nhe 1a “nguoi thuc hi¢n hanh
vi ¢6 thdi do tiép thu, sua chtia, chu dong khic phuc hau qua”, xem xét chuyén déi
thanh tinh ti€t giam nhe. Ngoai ra, tinh tiét giam nhe can phii dugc xem xét la cin
ci dé€ giam nhe muic boi thudng khi xay ra thiét hai (néu cd).

Thit tu, can quy dinh mé rong déi tugng dp dung co ché loai trir, mién, giam
trach nhiém vdi cic d6i tugng khdc gobm: cin bo, cong chiic, vién chiic khong giu
chic vy lanh dao, quin ly;" chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi ¢6 tai ning dic biét

9 Cao Vu Minh, tldd, tr. 11.

10 Nguyén Son Hai, Ngo Puc Minh, “Khuyén khich va bao vé cin bo tré ning dong, sing tao, ddim nghi, dim lam, ddm chiu
trdch nhi¢m chung - Co sé chinh trj, phdp ly, thuc tién va dé xuit ki€n nghi hoan thi¢n thé ché”, Tap chi Ddn chii va Phdp
Iudt, ky 2(391), 2023, tr. 5.
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dugc thu hut tuyén dung, ky hop dong nhim xay dung va thuc hién cdc nhiém vu
chién lugce vé khoa hoc, cong nghé¢, d6i mdi sing tao va phdt trién kinh t€ - xa hoi
cua Thanh phd6 theo Quyét dinh s6 05/2026/QP-UBND. Khong chi cin b, cong
chiic ma cic nhém déi tugng khdc cting tham gia vao cic dé dn d6i mdi, sing tao,
phidt trién kinh t€ cua do thi dic biét. Do d6, nén quy dinh mé réong co ché loai tri,
mién, giam trich nhiém cho cic d6i tugng nay nhim phdt huy t6i da nguon lyc, tao
su cong bang véi cic nhém déi tugng thuyc hién cong viec nhu nhau duge hudng quy
ché phdp ly giéng nhau. Tuy nhién, can xem xét dén déi tugng khong phai la cin bo,
cong chuc, vién chuc thi khong dp dung trich nhiém ky luit nha nudc, co ché loai
trir, mién, gidm trich nhiém dugc xem xét dp dung cho ho la trdich nhi¢m hinh sy,
trich nhié¢m dan sy hojc trich nhiém hanh chinh (néu ).

Thit nam, can quy dinh rd pham vi co ché loai trit, mién, gidm trich nhi¢ém bao
gom moi loai trich nhiém nhu trdch nhiém hinh sy, trich nhiém ky luat, trich nhiém
hanh chinh, trich nhiém dan sy (boi thuong thiét hai) déi véi cdn bo, cong chiic thuic
hién d6i mdi, sing tao dugc cdp ¢6 thim quyeén phé duyét, khong tham nhang, khong
tu 191, ¢6 lgi vé kinh t€ xa hoi cho dia phuong dé thic ddy su chu dong, dim nghi,
ddm lam cta nhan su trong chinh quyén do thi dic biét. @
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