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Tom tat
Trong béi canh Thanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM) dang budc vao ky nguyén phdt trién mdi véi
dinh hudng tré thanh siéu do thi thong minh, sdng tao va phdt trién bén viing, viéc xem xét ban hanh
Ludt D6 thi ddc bi¢t la mot quyét sach mang tinh lich sit. Bai viét phdn tich nhiing diém ngheén cia co
ché qudn ly hi¢n hanh va nhiing gidi han cia cdc nghi quyét thi diém, tir dé khang dinh nhu ciu cdp
bdch phdi ¢6 m¢t hanh lang phdp ly chinh thiic, toan di¢n. Nghién ciiu dé xudt khung phdap ly dét phd
vé phdn cdp, phdn quyén tri¢t dé€ trén cdc linh vuc trong tdm: t6 chiic by mdy, co ché' dai ngé nhdn tai,
qudn ly tai chinh - ddu tu, quy hoach - ddt dai, khoa hoc cong ngh¢ (sandbox), va thdm quyén ldp quy.
Dong thoi, bai viét nhdn manh nguyén ly bién chitng: phdn quyén triét d¢ phdi gdn lién vdi thiét ldp co
ché trdach nhi¢m gidi trinh minh bach, bao gom h¢ théng giam sat da tdng, dp dung nguyén tdc qudn tri
“6 10", va thé ché hoa co ché bdo vé can bg ddi mdi sang tao. Ludt nay dugc ky vong khdng chi la don
bdy thé ché giip Thanh phd biit phd gidi han, duy tri vi thé dau tau kinh t¢, ma con la budc thit nghi¢m
quan trong dé déi mdi toan dién phdp ludt vé 6 chiic chinh quyén dia phuong trén cd nudc.

Tu khoa: Ludt Do thi ddc bi¢t, Thanh phé H6 Chi Minh, phdn cdp, phdn quyén, trdch nhi¢m gidi trinh,
dgt phd thé ché, quan tri siéu do thi, khung phdap ly thir nghiém (sandbox)

Abstract
As Ho Chi Minh City (HCMC) enters a new developmental era oriented towards becoming a smart,
innovative, and sustainable megacity, the consideration of enacting the Law on Special urban areas
constitutes a historic policy decision. This paper analyzes the bottlenecks of the current governance
mechanisms and the limitations of pilot resolutions, thereby affirming the urgent need for a_formal and
comprehensive legal framework. The research proposes a breakthrough legal framework for comprehensive
decentralization and devolution across key areas: organizational structure, talent compensation
mechanisms, finance and investment management, urban planning and land management, science and
technology (sandbox), and rule-making authority. Simultaneously, the paper emphasizes a dialectical
principle: comprehensive devolution must be intrinsically linked to the establishment of transparent
accountability mechanisms, which include a multi-layered supervision system, the application of the
“six clears” governance principle, and the institutionalization of mechanisms to protect innovative public
officials. This Law is expected to serve not only as an institutional lever enabling the City to break
through limitations and maintain its status as the nation’s economic locomotive, but also as a crucial
testing ground for the comprehensive reform of laws on local government organization nationwide.
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Trong chién luge xiy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia Vié¢t Nam giai doan mdi, viéc d6i mdi manh mé co ché phan
cdp, phan quyeén gita Trung uong va dia phuong luéon dugce xdc dinh 1a mét nhi¢m
vu trong tAm. Pic biét, du thio cdc van kién trinh Pai hoi XIV cua Ding di nhin
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manh phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trich
nhi¢ém” nhu mét dot phd chién luge nham khoi thong moi ngudn luc phit trién.

La dau tau kinh t€ cua cd nudc, Thanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM) dang
budc vao mét ky nguyén phdt trién mdi, doi hoi nhting biit phd manh mé va toan
dién vé thé ché. Nhan thiic r6 yéu cau thuc tién d6, ti€p ndéi tinh than Thong bdo
s6 99/TB-VPTW niam 2024 ctia Vian phong Trung udng Ping va cdc kién nghi
tai budi lam viéc mdi day caa dong chi Téng Bi thu véi Ban Thuong vu Thanh
uy TP. HCM, vao thing 3/2026, B6 Chinh tri da chinh thic dong y chu truong
xem x€t ban hanh Luat D6 thi dic biét cho Thanh phé Ho Chi Minh. Pay la
mot quyét sich mang tinh lich si, nham thé ché héa diay du cdc co ché, chinh
sich dic thu theo hudng 6n dinh, lau dai, thay thé€ cic nghi quyét mang tinh thi
diém c6 thoi han.

béi véi mot siéu do thi nhu TP. HCM, viéc phan cip, phan quyén triét dé
khong chi la cong cu cai cich hanh chinh ma con la “chia khéa” c6t 161 d€ Thanh
phd chu dong trong quan tri va dieu phdi khong gian phit trién. Hanh lang phép
ly da manh tu dao luit nay sé tao dieu kién dé Thanh phd thuc hién thanh cong 7
nhiém vu trong tim ti nay dén cudi nim 2026 (dién hinh nhu muc tiéu giai ngan
100% vén dau tu cong; tuong duong 148.000 ty dong, phdt trién 28.500 cin nha
6 xa hoi; xui ly dit diém diém nghén vé un tic giao thong va ngap nudc).! Hon
thé nuia, viéc xay dung mot co ché tu chu toan dién tai TP. HCM con la budc thu
nghiém mang tinh dét phd, ¢6 vai tro lan toa va tic dong sau sic dén xu hudng doi
mdi phdp luat vé t6 chiic chinh quyén dia phuong trén pham vi ci nudc.

Xudt phdt tii nhung dinh hudng chién luge va yéu cau cidp bdch néu trén, bai
viét nay tap trung dinh gid nhung diém nghén trong co ché quin ly hién hanh;
tit d6 de xuit khung phdp ly vé phan cip, phan quyén triét dé, thuc chit, gin lién
véi viée thiét lap co ché kiém sodt quyeén lyc va trdch nhi¢m giai trinh tuong xing
trong duy thiao Luat D6 thi dic biét.

1. Co sé thuc tién va nhu cau phan cdp, phan quyén triét dé tai Thanh
phé Ho Chi Minh
1.1. Thuyc trang va nhing giéi han cia co ché qudn ly hién hanh

TP. HCM la trung tim kinh té&, vin héa, thuong mai quy mo nhit cd nudc va
la don vi tién phong trong viéc trién khai cdc chinh sich d6i méi vé chinh quyén
do thi. Mic du Qudc hoi da ban hanh cdc co ché dac thu thong qua Nghi quyét
98/2023/QH15% va Nghi quyét 260/2025/QH15° (stia d61 Nghi quyét 98), giip
gla ting thim quyén cho Thanh phd, nhung cic co ché nay thuc chit vin mang
tinh thi diém, chua tao 1ap dugc mot hé thong thé ché chinh thiic, toan dién va
bén ving cho su phdt trién lau dai.

Thuic tién quan ly thoi gian qua da boc 16 nhung han ché mang tinh hé théng.
Ning luc thuc thi chua tuong xing vdi tam ly e ngai trdch nhiém phdp ly da khién

1 Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh, Bio cdo vé tinh hinh kinh t€ - xa hoi va Ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2026 - 2030 cua TP. H6 Chi Minh, 2025, tr. 11.

2 Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24 thing 6 nim 2023 cua Quéc hoi veé thi diém mot sé o ché, chinh sdch dic thu phdt
trién Thanh phé Ho Chi Minh.

3 Nghi quyét 260/2025/QH15 ngay 11 thing 12 nim 2025 cua Quéc hoi sia d6i Nghi quyét 98/2023/QH15 vé thi diém co
ché, chinh sdch dic thu phdt trién Thanh phé Ho Chi Minh.
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nhiéu co quan thay vi cha dong quyét dinh theo thim quyén lai duy tri théi quen
gui vin ban xin y kién cdc bo, nganh Trung uong, tao ra vong luin quin hanh
chinh va duy tr1 tu duy “xin - cho”. Bén canh dé, sy phan dinh quyén han gitua
Trung uong va dia phuong trong moét s6 linh vuyc then chét van chua ranh mach,
dan dén viéc chinh quyén cdp tinh chua c¢6 da quyén ty chu vé bién ché, dinh muic
nhan sy va cu triic t6 chiic bo mdy dé€ ddp uing yéu cau quan tri thuc t€.*

1.2. Nhu cdu phdn quyén triét dé trong boi canh phdt trién mdi

Sau khi hoan tit viéc sip x€p don vi hanh chinh va van hanh mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cidp tu thing 7 nam 2025, khong gian phidt trién cta TP.
HCM dugc mé rong ding ké, di kem véi dp lyc do thi héa manh mé. Sy van
dong caa mot siéu do thi véi khéi luong cong vieéc khéng 16 doi hoi bo mdy quan
tri phai ¢é phan dng nhanh nhay va tinh tu chu cao. Tuy nhién, viéc thi€u hut
cdc cong cy phdp ly manh mé va co ché& quyét dinh truc tiép di tré thanh rao cin
trong viéc xu ly cdc vin dé ha ting cdp bdch nhu un tic giao thong, ngap lut va 6
nhiém moi trudng.

Vé phuong dién kinh t&, muc tiéu huy dong téng vén dau tu toan xa hoi dat
khoang 1,2 trié¢u ty dong (tuong ung 30% GDP) dit ra bai todn cip thiét ve viéc
“khoi thong” cdc dong von diu tu cong, dau tu tu nhin va t6 chic kinh t& ¢6 vén
dau tu nudc ngoai (foreign direct investment, FDI). Thanh ph6 khong thé tiép tuc van
hanh hi¢u qué trong “chiéc do chat” cua cdc quy dinh phdp luat dong nhit vén
khong tinh dén cdc dic thut ctia moét do thi dic biét. Vi vay, viéc ban hanh Luat Do
thi dic biét khong chi [a mot budce hoan thién phdp luat, ma la cudc “cich mang
vé thé ché€” nhim chuyén héa cic co ché thi diém thanh cong cu phdp ly téi cao,
tao lap hanh lang bén viing va uu viét dé Thanh ph6 buit phd va thuc hién vai tro
hat nhan lan téa phdt trién vung.

2. Khung phap ly vé phan cap, phan quyén trong Luat Do thi dac biét
bé phan quyeén thuc chit va triét dé, du thao Luat cin chuyén d6i tu duy tu

co ché thuc thi chinh sich sang thiét k€ va t6 chuic thuc hién chinh sich. Cu thé,

khung phdp ly can tap trung vao cdc néi dung trong tim sau:

2.1. Thuc hién moé hinh qudn tri siéu do thi hién dai va chu dong vé té6 chiic bo

mdy va nhdn sy

Luat Do thi dic biét can trao quyén cho Thanh phé chu dong quyét dinh s6
lugng bién ché, ngusi lao dong trong cic co quan Pang, chinh quyén va h¢ thong
chinh tri dya trén nhu cau thuc tién va khéi lugng cong viéc, thay vi bi dong
khung béi cdc chi tiéu ti Trung uong. Cung véi dé, Thanh phé cin duge quyén
tu quyét dinh quy mo, chic nang, thanh lap, sip nhap hoic giai thé cic co quan
chuyén mon truc thuéc nhim dam bio bo mdy tinh gon, hié¢u lyc, hié¢u qua.

Vi TP. HCM la mot “siéu do thi” véi quy mo dan sé thuc t€ va mat do kinh
t€ khéng 10, d61 mat véi nhiing thdch thic phuic tap dac thu (dp luc ha ting, ket xe,
ngap lut, an sinh xa hoi quy mo 1én), viéc dp dung mo hinh t6 chiic bo mdy “dong
dang”, cao bing gidng nhu cdc dia phuong khdc, hoic dp dung cdc quy dinh ciing
nhic vé chi tiéu bién ché sé bé hep khong gian quan tri cia Thanh phé. M6 hinh

4 Huynh Vin Thdi, “Nhuing tré ngai can thdo gé cho hoan thi¢n khung phdp ly vé phan quyeén, phan cip quin ly nha nudc”,
Tap chi Qudn ly nha nude, s6 342, 2024, tr. 3, https://doi.org/10.59394/qlnn.342.2024.896
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quan ly hanh chinh truyén théng hién nay dang boc 16 su thi€u linh hoat; dic biét
khi thuc hién chinh quyén dia phuong 2 cip, cdp co sé phai ginh vic khéi lugng
cong viéc qud 16n nhung lai khong cé quyén tu chu vé tuyén dung va bé tri nhan
su. Do d6, dé van hanh tron tru mot siéu do thi, co ché€ quan tri khong thé rap
khuon ma phai tuan theo nguyén ly “viéc nao, cdp nao lam t6t nhit thi phan giao
day du quyeén han va diéu kién cho cip d6”.

Khi dugc chu dong thiét k&€ bo mdy, TP. HCM sé thuc hién budc chuyén
minh lich su: tii tu duy quin ly hanh chinh thuin tiy sang quan tri phét trién hién
dai. Co ché nay cho phép Thanh phd linh hoat t6 chuc lai cic co quan d€ phan
ung nhanh véi cdc xu huéng mdi (nhu phdt trién trung tim tai chinh quéc té,
kinh t€ 58, cong nghiép van hda, trung tim khoi nghi¢p sing tao). Mot bo mdy
dugc thiét k& chuyén biét vira vin vdi thuc tién khong chi giip gidm ting nic
trung gian, ma con niang cao téc do gidi quyét tha tuc cho hang tri¢u nguoi dan va
doanh nghi¢p. Pay chinh la b¢ phéng ha tang thé ché€ quan trong nhit d¢€ Thanh
phd hién thuc héa muc tiéu ting truéng téng san phim trén dia ban (Gross regional
domestic product, GRDP) hai con s6 va duy tri vi th€ canh tranh qudéc té.

2.2. Co ché'linh hogt, canh tranh trong dai ngg dé thu hit nhdn tai

Luat Do thi dic biét can trao quyén cho Thanh phé dp dung co ché¢ quan ly,
st dung va dai ngo cdn bo, cong chiic, vién chic, chuyén gia, nha khoa hoc mang
tinh linh hoat va canh tranh cao. Co ché nay cho phép Thanh phd tu quyét dinh
muic chi tra thu nhap, ch€ do¢ phu cdp, nha é va cdc uu dai khdc vugt ra khéi khung
quy dinh luong co ban chung, tiém cin véi mic dai ngo cua khu vyc tu nhan va
cdc doanh nghiép FDI déi véi cdc vi tri trong yéu, doi héi chuyén mon sau.

Thuc tién quan tri va phdt trién tai TP. HCM dang vip phai mét rao cin 1dn:
tinh trang chdy mdu chit xdm ti khu vuc cong sang khu vuc tu. Cdc co ché€ thi
diém trudc day (nhu viéc cho phép chi thu nhap ting thém theo Nghi quyét 54
hay Nghi quyét 98) dit mang lai nhiing dong luc nhit dinh nhung vin mang tinh
thoi vy, bi khéng ché tran va chua dua sic tao ra sy dét phd d€ canh tranh song
phing vdi thi truong lao dong.® D€ hién thuc hda cdc dinh huéng chién luge nhu
x4y dung Trung tim Tai chinh quéc t&, phdt trién cong nghi¢p vi mach bin dan,
kinh t€ s¢ hay trung tim cong nghiép vin héa, Thanh phé khong chi cin nhting
cong chic hanh chinh min cin, ma con can nhing kién tric su thé ché, nhing
chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh. Néu tiép tuc bi rang budc bdi thang bang
luong hanh chinh cing nhic, Thanh phé sé dinh mét co hoi ti€p can nhém nhan
luc tinh hoa nay, tit d6 lam cham nhip d¢ trién khai cdc quyét sich chién lugc.

Viéc luat hoa co ché€ dai ng6 linh hoat, canh tranh sé giai quyét tin goc bai
todn thi€u nhan luc chit lugng cao trong khu vuc cong. Khi ¢é mot hanh lang
phdp ly 6n dinh, lau dai va du sic hip din, Thanh phd sé quy tu duge su phuc vu
cta cdc chuyén gia hang dau trong va ngoai nudc, ké ca cong dong tri thiic kiéu
bao. Lyc lugng tinh hoa nay chinh Ia “chia khéa” dé van hanh tron tru cic mo
hinh kinh t€ mdi, trién khai thanh cong cic dy dn cong nghé 16i va chuyén doi
8. Su thay do6i nay khong chi lam thay déi vin héa thuc thi cong vu theo hudng

5 Nguyén Thi Thi¢n Tri, “Co ché, chinh sich dic thit d6 thi Thanh phd H6 Chi Minh - Vin dé ly luan, phdp ly va thuc tién”,
Tap chi Khoa hoc Phap ly Vi¢t Nam, s6 11(171), 2023, tr. 3, https://khoahocphaplyvietnam.edu.vn/khplvn/article/view/4
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chuyén nghié¢p, ning dong ma con truc ti€p chuyén hda tri thic thanh ning suit
lao dong, ning cao ning luc canh tranh qudc t€ va tao ra gid tri thing du khong 16
cho su phit trién bén ving ctia Thanh phé.

2.3. D¢t phd trong qudn ly tai chinh - ngdn sdach va dau tu: Ty chi ngdn sdch va
khoi thong ngudn lyc tu nhdn

Luat D6 thi dac biét can quy dinh r6 thim quyén tu cht ngan sich cia Thanh
phé gin lien véi hiéu qua su dung ngan sich. Pic biét, can luat héa cdc co ché uu
dai tai chinh va cho phép Quy dau tu mao hiém dugc cip bd sung vén dieu I¢ hang
nim ti ngan sich nha nudéc. Pong thoi, cho phép thi diém co ché lya chon nha
dau tu theo phuong thiic déi tdc cong tu (Public - Private - Partnership, PPP) trong
cdc linh vuc vian héa, thé thao va khoa hoc cong nghé.

- V& tu chu ngan sich: D€ hoan thanh muc tiéu huy dong téng vén diu tu
toan xa hoi dat khoang 30% GRDP (tuong ung khoang 1,2 tri¢u ty dong), Thanh
phé khong thé bi bé hep trong cdc quy dinh cing nhic cua Luat Ngan sdch hién
hanh. Viéc giao quyén ty chu tai chinh 16n hon 1a bit bu¢c dé Thanh phd chua
dong diéu tiét va rét von kip thoi cho cdc cong trinh trong diém.

+ Ve Quy dau tu mao hiém tii ngan sich: Nghi quyét s6 31-NQ/TW dit muc
tiéu dén nim 2030, Thanh phd phai tré thanh “hat nhan” vé khoa hoc cong nghé,
d6i mdi sdng tao. Tuy nhién, nguyén tic quan ly tai chinh cong truyén théng luon
dat tiéu chi “bdo toan vén” lén hang dau, diéu nay di ngugc lai vdi ban chit “rai
ro cao - 161 nhuan I6n” cua khéi nghiép déi méi sing tao. Néu khong ¢6 co ché
dic biét cho phép ngan sich nha nudc chdp nhan rui ro dé€ “vén moi” cho Quy
dau tu mao hiém, cdc doanh nghiép khoi nghi¢p cong nghé 161 (cong ngh¢ sau, tri
tu¢ nhan tao, vi mach) sé rit kho ton tai 6 giai doan dau.

+ Vé mé rong linh vic PPP: Hién nay, quy dinh caa phdp luat vé PPP chu
yéu gidi han & cdc linh vuc ha ting giao thong, y t€, gido duc, nang lugng. Trong
khi d6, Thanh phé dang dinh hudng phdt trién tré thanh trung tim cong nghiép
vian hda 16n. Viéc dau tu xay dung cdc bao tang, nha hdt, sin van dong dat chuin
qudc t€ hay cdc khu do thi khoa hoc cong nghé¢ doi hoi nguon von khéng 16 ma
ngan sich nha nudc khong thé kham néi, trong khi khéi tu nhan lai rit sin sang
dau tu néu c¢6 co ché hgp tic chia sé rui ro ro rang.

- Co ché tu chu ngan sich gin vdi trdch nhiém gidi trinh sé giip dong vén
nha nudc duge luan chuyén véi t6c do nhanh nhit, chan dung tinh trang ling phi,
ton dong von, bao ddm muc tiéu giai ngan 100% dau tu cong.

+ Viéc ngan sich rét vén vao Quy diu tu mao hiém sé déng vai tro nhu “thoi
nam cham” ching thuc tin nhi¢m. Thuc tién qudc t€ cho thiy, 1 dong von moi tu
Nha nudc ¢6 thé thu hit hang chuc ddong vén ti cdc quy diau tu tu nhan va quéc
t€, tao ra mot h¢ sinh thdi khéi nghiép bung né, thic ddy chuyén dich co ciu sang
kinh t€ s6, kinh t€ tri thuc.

+ M6 rong PPP sang linh vuc vin hda, thé thao, khoa hoc cong nghé¢ sé
thio gé diém nghén vé ha ting xa hoéi, thu hit ngudn luc xa hoi hda manh mé.
Ditu nay khong chi hién thuc héa muc tiéu dua TP. HCM thanh trung tim cong
nghiép vin hda caa khu vuc, ma con ning cao toan dién chit lugng s6ng ctia ngudsi
dan, xay dung mot siéu do thi hién dai, vin minh va ding séng.
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2.4. D¢t phd vé diu tu va qudn ly ddt dai: Chu dong quy hoach va thdo go “diém
nghén” gidi phong mdt bang

Luat Do thi dic biét can phan quyén triét dé cho Thanh phé thim quyén
chu dong phé duyét, dieu chinh cuc bo va téng thé quy hoach do thi, quy
hoach su dung didt ma khong cin qua nhi¢u khau thim dinh trung gian 6 cdc
B¢, nganh Trung udng. Pong thoi, giao quyén cho Thanh phé cha dong ban
hanh cdc co ché, chinh sdch dic thu, linh hoat vé phuong phdp dinh gid dit, boi
thudng, hé tr¢ va tdi dinh cu d€ xu ly dut diém cdc vudng mic trong cong tdc
giai phong mit bing.

bit dai va quy hoach tii lau luén 1a “diém nghén” 16n nhit, khién cic dy dn
trong diém bi dinh tré. Thuc tién cho thdy, viéc phai xin y kié€n nhiéu ting nic
tlt Trung uong d€ dieu chinh moét quy hoach nho, hoic sy cing nhic cta cic quy
dinh boi thudng chung dang tao ra “d¢ tré vé thé ché&”, khién dy dn kéo dai, doi
vén va lam nan long nha dau tu. Bé thuc hién phuong cham “lam nhanh - lam
that - lam dit diém - lam hi¢u qua”, TP. HCM dang ginh vic nhiting muc tiéu
cuc k¥ thdch thic: giai ngan 100% ké& hoach vén dau tu cong nim 2026 (khoang
148.000 ty dong), huy dong téng vén dau tu toan xa hoi dat 1,2 triéu ty dong (30%
GRDP), va hoan thanh 28.500 can nha é xa h¢i.® Néu Thanh phé khong dugce
trao thim quyén d€ ty quyét dinh quy hoach va thdo gé dch tic mit bing, cdc muc
tiéu khéng 16 nay sé tré nén hoan toan bat kha thi. Kinh nghiém tii qud trinh xay
dung thé ché cho cdc d6 thi ldn cung chi ra rang, viéc phan quyén manh mé cho
nguoi dung diu dia phuong trong cong tdc phé duyét va diéu chinh quy hoach la
diém dot phd c6t 161 nhim rit ngin thu tuc hanh chinh, ting tinh chu dong, linh
hoat gin vdi trich nhiém truc tiép.

Co ché nay sé tryc tiép cit gidam hang nim tréi cho dgi thu tuc hanh chinh,
bi¢n TP. HCM thanh mot dai cong trusng soi dong véi t6e do thi cong thin tdc.
Khi “nut thit” giai phdng mit bing dugc thio g6, dong vén 148.000 ty dong dau
tu cong sé duge bom nhanh chéng vao nén kinh té, déng vai tro vén moi d€ kich
hoat, khoi thong hang trim ngan ty dong vén dau tu tu nhan va FDL.” Viéc cha
dong trong quy hoach sé giip Thanh ph6 ddy nhanh ti€n do cdc dy dn nha 6 xa
hoi, cdc cong trinh gidm un tic giao thong, chéng ngap va cii thién moi trudng.
Tuyu trung, day 1a don bdy vat chit tryc ti€p nhit d€ bién cdc du dn trén gidy thanh
tai san thuc, tao ra khong gian phdt trién méi va bio dim muc tiéu ting truéng
GRDP bén viing cua Thanh phd trong giai doan tdi.

2.5. D¢t phd vé khoa hoc - cong nghé va déi méi sing tao: Thiét l1gp khung phdp ly
thit nghi¢m va dp dyng tiéu chudn vugt trgi

Luat Do thi dic biét cin trao quyén cho Thanh phd quy dinh tiéu chi, diéu
kién, trinh ty cho phép thtt nghiém c6 kiém sodt d6i véi cong nghé, quy trinh, giai
phdp, san phim, dich vy va mo6 hinh kinh doanh mdi. Bong thoi, D6 thi dic biét
can dugc quyén ban hanh viéc dp dung bé tiéu chuin chit lugng chung, hoic dp
dung cdc quy chuin vugt troi, tién ti€n ma cic quéc gia dang su dung.

6 Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh, dd, tr. 9.
7 Nhut trén.
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Theo dinh hudng tai Nghi quyét s6 31-NQ/TW, dén nim 2030, Thanh phd
phai tré thanh “hat nhan” vé khoa hoc cong nghé, d61 mdi sing tao ctua khu vuc
Pong Nam A. Tuy nhién, dic thu ctia cong nghé va d6i mdi sing tao Ia luon di
trudc va phdt trién nhanh hon t6c do lam luat. Nhtng mé hinh kinh t€ méi (nhu
tri tu¢ nhan tao, cong ngh¢ tai chinh - fintech, cong ngh¢ 161) néu phai cho dgi
khung phdp Iy quéc gia hoan thién thi sé ddinh mit “thoi co vang”. Viéc thi€u ving
mot khong gian phdp ly thi nghiém (sandbox) khién cdc y tudng dot phd khong cé
moi trudng an toan dé€ uom tao, din dén tinh trang cic doanh nghié¢p khéi nghiép
tiém ning phai doi rén khdéi nghiép sang cdc qudc gia lan cin. Bén canh d6, d¢
canh tranh qudc t€ va thu hit cdc tip doan da qudc gia thanh 1ap cdc trung tim
nghién cuiu, d6i mdi sing tao, phdt trién, chuyén giao va lam chu cong nghé tai
Thanh phd, ching ta khong thé chi dp dung cdc quy chudn nén ting chung cta ca
nudc. Viéc thi€u co ché khuyén khich nhiing tiéu chuin, quy chuin tién bo, vuot
troi hon quy chuidn qudc gia va cdc dia phuong khdc sé can tré qud trinh tiém can.

Co ché khung phdp ly thu nghiém sé bién TP. HCM thanh thoi nam cham
thu hut cdc doanh nghi¢p cong nghé hang dau va dong vén FDI chit lugng cao.
NG tao ra mot hé sinh thdi an toan dé€ kién tao, thi nghiém, dinh gid va quan tri
rui ro trude khi cdp phép thuong mai hda trén dién rong, qua dé thuc ddy phit
trién cdc nganh kinh t€ th€ manh caa Thanh phdé: kinh t€ s6, kinh t€ du li¢u, kinh
t€ xanh, kinh t€ tuan hoan. Viéc dugc phép dp dung cic quy chuin tién tién sé
tric ti€p gép phian nang cao chit luong cho Thanh phé va cudc séng cia nguoi
dan Thanh phé. Vé mit vi mo, viéc téng két tii cdc mo hinh thi diém tai Thanh
phé sé cung cdp cin cu thuc tién quy gid d¢€ Qudc hoi hoan thién hé¢ thdng phdp
luat chung cho ca nudc, giip qudc gia gidm thiéu rui ro khi ban hanh chinh sich
mdi va thic ddy toan dién h¢ sinh thdi d61 mdi sing tao qudc gia.

2.6. D¢t phd vé tham quyén lap quy: Trao quyén chi dong kién tao thé ché phit hop
vdi thuc tién siéu do thi

Luat Do thi dic biét can trao quyén cho Thanh phd (Ho1 dong nhan dan va
Uy ban nhan dan) cha dong ban hanh cic vin ban quy pham phdp luat dé hudng
dan thi hanh luat, tham chi cho phép quy dinh khdc vdi cdc nghi dinh, thong tu
ctia Chinh phu va cdc B, nganh trong mot sé linh vuic da duge phan quyén, mién
la khong trdi véi Hién phdp, khong xam pham lgi ich quéc gia va khong han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Khung phdp ly quéc gia hién hanh thuong dugc thiét k€ dé€ dp dung chung
cho 63 tinh thanh, hudng téi “mit bing chung” cia ci nudc. Tuy nhién, TP.
HCM la mét siéu do thi véi quy mo dan s6 va muic do phic tap kinh t€ - xa hoéi
vugt troi. Viéc miac chung moét “chiée do thé ché” dong nhit dang khién Thanh
phé lién tuc vip phai nhting diém nghén ma cdc dia phuong khdc khong ¢d, hoic
chua gip phai. Thuyc tién cho thdy, nhieu vin d¢ mdi phdt sinh (nhu quan ly do
thi mat d¢ cao, mo hinh kinh t€ chia sé, giao thong thong minh) chua c¢6 quy dinh
phdp luat dieu chinh, hoic cdc thong tu hudng dan cua Bo, nganh khong con phu
hgp vdi thuc t€ tai day. Né¢u Thanh phé phai lién tuc giii van ban xin y kién hoic
cho dei quy trinh sia d6i luat phdp 6 tam qudc gia, sé tao ra “do tré veé thé ché” rit
16n. Phan cip, phan quyén sé chi mang tinh hinh thic, “nua v6i” néu dia phuong
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dugc giao viéc nhung lai khong dugc giao cong cu phdp ly t61 thugng (thim quyén
lap quy) d€ chu dong thi€t k& quy trinh va giai phdp thuc thi.

Co ché nay sé chuyén d61 vi th€ caa TP. HCM tii mét co quan “thu dong
chdp hanh” sang “chu dong kién tao chinh sich”. Khi dugc trao quyén lap quy
tai chd, Thanh phé ¢ thé phan tng linh hoat, “do ni ddng giay” cdc chinh sich
sao cho sdt nhdt vd1 nhip dap cuaa thi truong va nhu ciu cta nguoi dan, dong thoi
thdo g6 ngay lap tic cdc nuit thit hanh chinh. Vé mit vi mo, co ché nay bién TP.
HCM thanh mot “phong thi nghiém thé ché” (institutional sandbox) khéng 16 va
an toan cho qudc gia. Nhung quy dinh, chinh sich do Thanh phd tién phong ban
hanh va dp dung thanh cong sé cung cdp du liéu, bai hoc thuc ching vo gid dé
Qudc hoi, Chinh phua duc két, ning cip thanh luat chung va nhan rong ra toan
qudc, gitp hé théng phdp luat qudc gia giam thiéu rui ro va luén bit kip xu thé
phdt trién cua thoi dai.

3. Khung phap ly vé trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc trong
Luat Do thi dic biet

Thuc tién cho thdy, viéc trao quyén manh mé néu thi€u co ché€ kiém tra,
gidm sdt hi¢u qua dé dan dén nguy co lam quyén, cuc bo dia phuong. Do d6, “trao
quyeén” bit buoc phai di cung “trao ning luc” va “trao trich nhi¢m giai trinh”.
3.1. Xdc dinh chn thé va thiét ldp co ché gidm sdt da ting

Luat Do thi dic biét can thiét 1ap mot co ché giao quyeén di doi véi kiém sodt
quyeén luc chit cheé, dong bo thong qua mang ludi gidm sdt da tang: tii Qudc hoi,
[jy ban Thuong vu Qudc hoi, cic co quan cua Qudc hoi, dé€n Chinh pha va cdc
Bo, nganh. O cip dia phuong, cin luat héa va xdc dinh ro6 dia vi phdp ly, tinh chét
ctia Ho1 dong nhan dan vdi tu cdch a co quan dai dién ctia ngudi dan dia phuong,
nhim phdt huy quyén lam cha cua nhan dan va gidm sdt hoat dong cua co quan
hanh chinh cung cip.

Nguyén ly nén tang cta nha nudc phdp quyeén la quyén lyc luon phai duge
kiém sodt. Viéc trao quyén manh mé, néu thi€u co ch€ kiém tra, gidm sdt hiéu qua
dé dan dén nguy co lam quyén, cuc bo dia phuong va “loi ich nhém”. Trong thoi
glan qua, co ché kiém sodt quyeén luc doi khi chua theo kip thuc tién phan quyén;
hé¢ thong kiém sodt vin ning vé kiém tra hanh chinh, trong khi khau hiu kiém
con yé€u, chua du sic ngin chin kip thoi cdc vi pham ngay tii khi mdi phdt sinh.
bic biét, 6 TP. HCM, trong trich dai dién va gidm sit don toan bo lén vai Hoi
dong nhan dan Thanh phé va 168 phuong, xa, dic khu. Néu dao luat nay khong
xdc lap ro dia vi phdp ly va trang bi nhung cong cu gidm sdt dic thu, da manh cho
Hoéi dong nhan dan Thanh phd va cdc co quan dan ci dia phuong, su mit can
bing gitia cé quan hanh phdp (dang dugc ting quyeén triét dé€) va co quan dai dién
dan cu sé xdy ra, lam suy yéu ban chit cta tinh dian cha va trdch nhiém gidi trinh.

Mot hé théng gidm sdt da ting, dan xen gitia kiém tra ti trén xuéng (Trung
uong), gidm sit ngang cip (Ho1 dong nhan dan) va gidm sdt tii dudi 1én (cong khai
dé Nhan dan gidm sdt) sé tao ra mot “vanh dai an toan” viing chic. Su ph6i hop nay
dam bao cdc quyét sich mang tinh do6t phd, vuot rao cia Thanh phd luon di ding
quy dao, phuc vu 1¢i ich chung va khong trdi véi Hién phdp. Cong cu gidm sdt sic
bén sé gitip bo mdy chuyén tit giao viéc sang giao trich nhiém gin véi két qua dau
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ra, khic phuc tinh trang né trinh, dun ddy hoic lam quyén. Hon thé nta, khi minh
bach héa dugc qud trinh thuc thi quyén luc, Trung uong sé cd co s6 niém tin viing
chic d€ ti€p tuc manh dan phan dinh thdm quyén rong hon cho Thanh phé trong
tuong lai, dong thoi cing ¢6 uy tin cua chinh quyén d6 thi trude cu tri.

3.2. Ap dung nguyen tdc qudn tri hi¢n dai: Chudn hoa thuc thi cong vy bing
nguyén tdac “6 v6”’

Luat Do thi dic biét can luat héa viéc dp dung cdc nguyén tic quan tri hién
dai d6i véi moi co quan, don vi trong bé mdy chinh quyén Thanh phé, thong qua
nguyén tic “6 r6” (bao ham cdc yéu t6: ro6 ngudi, ro viéc, ro quy trinh, ro trich
nhiém, ro thoi gian, 1o két qua va ro hiéu quai).® Bat ky thdm quyén hay nguon luc
nao khi dugc phan cdp, iy quyén xudng chinh quyén cip dudi hoic cic s, nganh
deéu phai duge cu thé hdéa bang cdc chi tiéu dinh lugng, gin lién véi mét cd nhan
hoic tip thé chiu trich nhiém duy nhit.

Su tri tr¢ trong bo mdy hanh chinh hién nay khong chi xuit phit ti viéc thi€u
co ché, ma phian 16n dén tui tinh trang trdch nhiém bi “hoa tan” trong tap thé. Khi
thim quyén va nhiém vu dugc phan cdp chung chung, thi€u sy dinh lugng ro rang
ve thoi gian va quy trinh, tinh trang dun ddy, né trdnh trich nhi¢m hoic xin y kién
long vong sé tit yéu xdy ra. Hon ntia, viéc phan quyeén triét dé cho moét siéu do thi
mang theo mét lugng quyén luc va nguodn lyc rit 16n; néu khong c6 moét hé théng
tiéu chi minh bach dé do ludng qud trinh thuc thi, cic co quan gidm sit sé¢ gap
kho khan trong viéc dinh gid mic d6 hoan thanh nhiém vu, dong thoi tao ra “16
héng” dé dan dén viéc lam dung quyén luc hogc su dung ngan sich kém hiéu qua.

Viéc dp dung triét dé nguyén tic “6 ro” sé tao ra mot cudc chuyén doi sau
sic vé vin hoa thuc thi cong vu: chuyén tii trang thdi “giao viéc” don thuin sang
“glao trich nhiém gin vdi két qua dau ra”. Pay la phuong thudc htiu hi¢u nhat dé
khic phuc tinh trang né trinh, dun diy hoic lam quyén. Khi moi quy trinh déu
minh bach va trich nhi¢m caa nguoi ding dau c¢6 thé duge cd thé hda, bo mdy
hanh chinh sé vin hanh nhu mot h¢ théng quan tri doanh nghié¢p hién dai véi
hié¢u suit cao nhit. Hon thé ntia, nhtng két qua va hiéu qua cong viéc dugce lugng
hda 1o rang nay chinh la thudce do cong bing, khdch quan nhit dé€ Thanh phé dp
dung co ché chi tra thu nhap canh tranh, khen thuéng nhung cdn bo ¢6 tinh thin
“ddm nghi, ddm lam”, dong thoi xu ly nghiém minh nhting cd nhan thi€u ning
luc hoic chay 1.

3.3. Thé ché hoa viéc bdo vé cin by ““dim nghi, dam lam”’: Ludt hoa co ché ddnh
gid rii ro va mién trit trach nhiém

Luat D6 thi dic biét can luat héa manh mé co ché€ bao vé cdn bo ning dong,
sdng tao, ddim nghi, ddim Iam vi lgi ich chung. Cu thé, can xay dung va ban hanh
hudng din chi tiét vé “quy trinh chuin” trong viéc dinh gid rai ro d6i véi cdc
quyét sich dot phd, dic biét 1a trong linh vuc nghién ciiu khoa hoc cong nghé, d6i
mdi sdng tao va dp dung cdc co ché€ thi nghiém. Luat cin thiét lap ro cdc ranh gidi
phdp ly dé mién trui trdch nhiém ky luat va trdich nhiém hinh su d6i véi cdn bo,
cong chic, chuyén gia néu ho da tuan thu dung “quy trinh chuin”, minh bach vé

8 Thanh uy Thanh phé Ho Chi Minh, Chi thi s§ 27-CT/TU ngay 20/10/2023 ctia Ban Thudng vy Thanh uy vé ting cutng
lanh dao, chi dao nang cao hi¢u qui cong tdc cii cich hanh chinh, siét chit ky luat, ky cuong cong vu, tr. 6.
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dong co (khong ¢ tu 1o cd nhan), nhung két qua khong dat duge nhu ky vong
do rui ro khich quan.

Thuc tién quin ly nha nudc hién nay dang boc 10 mot diém nghén nghiém
trong: tAm 1y s¢ trich nhiém va ning luc thuc thi han ch€ ciia mét bo phan nguoi
dugc giao quyén. Nhitu co quan, dia phuong thay vi chu dong quyét dinh theo
thim quyén lai thudng xuyén giii van ban héi y kién cdc cdp cao hon, tao ra vong
ludn quan hanh chinh gay dch tic cong viéc. Mit khdc, ban chit cua d6i mdi sing
tao va thuc thi cdc chinh sich dot phd (nhu phiét trién cdc du dn cong nghé cao,
thu hit dau tu mao hiém) luén tiém 4an rui ro rit 16n va kha ning thit bai cao. Mac
du Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP vé khuyén khich, bao
vé cin bo, nhung néu khong nang 1én tim dao luat trong Luat Do thi dic biét, cin
bé thuc thi vin sé e dé trudc rui ro phdp ly. Khong thé doi hoi mét bo mdy ddm
ddn than kién tao, quyét dinh nhting du dn hang chuc ngan ty dong néu phia sau
ho khong ¢6 mot “tdm khién” phdp ly viing chic dé€ bao vé trudc nhting rui ro
ngoai y mudn.

Viéc luat héa co ché mién trii trich nhi¢ém va quy trinh ddnh gid rai ro sé gidi
quyét triet dé€ “can bénh” s¢ sai, s¢ trich nhiém dang lam tri tré¢ hé¢ thong. Khi ranh
gidi gitia “rai ro khich quan trong déi mdi” va “sai pham do ¢6 y lam trdi” dugc
phdp luat minh dinh, cin bo, cong chiic sé dugce cbi tréi vé mit tu tudng. Piéu nay
tao ra mét h¢ sinh thdi an toan d€ cdc chuyén gia, nha quan ly manh dan tham gia
vao cdc dy dn ¢ tinh rai ro cao nhung mang lai gid tri dot phd cho Thanh phé.
bay chinh la dong luc c6t 161 d€ bién cic thim quyén dugc phan cip trén gidy
thanh nhung hanh dong quyét liét trén thuc t&, bio dim bo mdy hanh chinh caa
sieu do thi van hanh vdéi t6c do, su linh hoat va tinh than kién tao cao nhait.

4. Két luan va kién nghi

Viéc ban hanh Luat Do thi dic biét cho TP. HCM la cidp bdch va ¢6 day du
co s6 tu ly luan dén thuyc tién. Phan quyén triét d€ khong phai la viéc phan bo
“dic quyén” cho mot dia phuong, ma la trao cong cu dé Thanh phd khoi thong
cdc “diém nghén” thé ché, phdt huy vai tro “dau tau” kinh té cua ca nudc. Chiing
to1 kién nghi Ban soan thao Luit Do thi dic biét can nhic dua vao khung du thio
Luat cdc néd1 dung sau:

Mot la, sém dua vao khung duy thao Ludt mé hinh “Quan tri siéu d6 thi hién dai”,
trong d6 phan dinh ro6 vai tro ctia chinh quyén 2 cdp, luit héa quyeén tu cha vé bién
ché, bé mdy va co ché chi trd thu nhip canh tranh cho nhan luc chit luong cao.

- Viéc quy dinh s6 lugng bién ché€ va dp dung thang bang luong “cao bing”
hién nay khong phan dnh duing khéi lugng cong viéc khéng 16 va tinh phiic tap
trong quan tri mot siéu do thi déng gép 1/5 GDP ca nudc. Bén canh d6, viéc van
hanh chinh quyén dia phuong 2 cip doi hoi cidp co sé (xi, phudng) phii ¢6 du
nguodn luc, nhan sy va thim quyén dé€ giai quyét truc ti€p, nhanh chdéng “viéc cua
dan”, trdnh tinh trang qud tai.

- Co ché nay sé giai quyét triét d€ tinh trang “chay mdu chit xdm” tu khu
vuc cong sang khu vuc tu nhan va doanh nghiép FDI. Khi Thanh phé chu dong
thu hut va giti chan dugc cdc chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly cdp cao,
ning luc thyc thi cong vu sé ting vot. Day Ia dieu kién tién quyét d€ Thanh phs
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hip thu va gidi ngan hiéu qua cdc nguon von khong 16 (dién hinh nhu muc tiéu
giai ngan toan bo 148.000 ty dong dau tu cong nim 2026),” tii d6 ning cao ning
lyc canh tranh qudc té.

Hai la, xdy dung mét chuong riéng vé “Trdch nhi¢m gidi trinh va kiém sodt quyén
luc”, quy dinh ro h¢ qui phdp ly, ché tai d6i véi viec khong hoan thanh nhiém vy,
nhung dong thoi tich hgp co ché€ bio v¢ cin bo ning dong, sing tao. Phin quyén
manh mé néu thi€u co ché kiém sodt minh bach dé din dén nguy co lam quyén
hoic “lgi ich nhém”, 1¢i ich cuc bé dia phuong. Ngugc lai, viéc chi nhin manh
kiém tra, xu phat ma thi¢u hanh lang phdp ly bdo vé cin b6 sé¢ dung ting cho tim
ly e de, s¢ sai, dun ddy trdch nhiém, khién nhi¢u du dn trong diém bi dinh tré.
Viéc luat héa quy trinh dinh gid rui ro trong d61 mdi sing tao sé tao ra mot “tdm
khién” viing chic, khoi day tinh than “ddm nghi, dim lam” vi loi ich chung. Khi
ranh giéi phdp ly dugc minh dinh, quyén luc dugc gidm sit da ting va hiéu qua
cong viéc duge do luosng theo nguyeén tic “6 r6”, bo mdy hanh chinh sé van hanh
vdi tdc do cua tu duy kién tao, tu d6, gidi quyét dut diém cdc vin dé ton tai trong
diém bao nim qua nhu ket xe, ngap lut, hay gidi phéng mit bing.

Ba la, cho phép Thanh phd chii dong ban hanh van bdn quy pham phdp ludt dé dieu
chinh cdc vin dé phdt sinh tir thuc tién ma phdp luat chung chua kip quy dinh, lam
co s6 thuc tién dé€ Trung uong xem xét, nhan réng. Thanh phéd H6 Chi Minh la
noi hoéi tu va phdt sinh sém nhit cdic mo hinh kinh t€ mdi (kinh t&¢ 58, trung tim
cong nghiép van hda, mo hinh phdt trién do thi theo dinh hudng phdt trién giao
thong cong cong, khu thuong mai tu do). Néu phai cho dgi quy trinh stia d6i luat
phdp é tAm qudc gia, Thanh phd sé mit di thoi co vang, tao ra do tré vé thé ché
lam suy gidm suc hit dau tu va ning luc kién tao. Quy dinh nay bién TP. HCM
thanh moét khung thé ché thit nghiém c6 kiém sodt chit ché va hiéu qua nhit caa
qudc gia. Thanh ph6 ¢d thé phan ung linh hoat, kip thoi thdo g6 cdc vudng mic
tai ch6é. Hon thé ntia, nhtng chinh sich thi nghi¢m thanh cong tai Thanh phd se
cung cip nhting du li¢u va bai hoc thuc tién vo gid dé Qudéc hoi, Chinh phua duc
két, hoan thién phdp luat vi mo va nhan rong ra toan quéc, qua do gidp giam thiéu
rui ro khi ban hanh chinh sich mdi.

Tom lai, viéc ban hanh Luat D6 thi dic biét khong don thuan la viéc khodc
lén Thanh phd H6 Chi Minh mét “chiéc do phdp 1y” rong rai hon, ma thuc chit la
mot cudce cdch mang sau sic veé tu duy t6 chiic quyén luc nha nudc tai dia phuong.
Su két hgp bién chung gitia co ché€ phan quyén triét d€ va trich nhi¢m giai trinh
minh bach chinh la 161 vat chit tao nén siic manh caa dao luat nay. Néu sy phan
quyeén ddéng vai tro thio gé cdc di€ém nghén thé ché, gidi phdng niang luc kién tao
va suc sdng tao vo tin cua dia phuong; thi hé théng trich nhiém giai trinh va kiém
sodt quyén luc da tang chinh la bé d6 an toan, ddm bdo moi quyét sich dot phd
d¢u van hanh ding quy dao cua Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia, phuc vu
t61 cao 101 ich cua Nhan dan.

Véi mot khong gian thé ché€ duge mé dusng bang tu duy kién tao, Luat Do
thi dic biét sé 1a don bdy ving chic dé TP. HCM buit phd gidi han, vuon tim

9 Ljy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, Bdo cdo vé tinh hinh kinh t¢ - xa hoi va K¢ hoach dau tu cong trung han giai
doan 2026 - 2030 cia TP. Ho6 Chi Minh, 2025, tr. 9.
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tré thanh moét siéu do thi thong minh, sing tao va phdt trién bén ving. Hon thé
ntia, nhiing gid tri thuc tién cta Thanh phé dot phdt ti thé ché nay sé khong
chi giip Thanh phd git ving vai tro dau tau kinh t€, ma con cung cdp luan cu
khoa hoc quan trong d¢ dinh hinh 16 trinh d61 mdéi toan dién phdp luat vé chinh
quyén dia phuong. @
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