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Tóm tắt
Xuất phát từ vị trí và vai trò là nền tảng tư tưởng, kim chỉ nam cho mọi hành động của Đảng Cộng sản Việt 
Nam, chủ nghĩa Marx-Lenin và tư tưởng Hồ Chí Minh tiếp tục bảo đảm cho sự nhất quán về mục tiêu, chính 
sách và định hướng phát triển, tạo động lực cho đất nước tiếp tục bước vào kỷ nguyên vươn mình của dân tộc. 
Trên cơ sở đó, bài viết tiếp cận và đánh giá thực tiễn chất lượng nguồn nhân lực pháp luật ở Việt Nam, từ đó 
tiếp tục khẳng định mối quan hệ mật thiết giữa nền tảng tư tưởng của Đảng với hệ thống pháp luật ở nước ta 
hiện nay, qua đó đề xuất các giải pháp và đưa ra khuyến nghị cho việc nâng cao chất lượng đội ngũ làm công tác 
pháp luật, góp phần hướng đến mục tiêu xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa với hệ thống pháp 
luật nhân văn, hiện đại, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn hiện nay.

Từ khóa: nền tảng tư tưởng của Đảng, nguồn nhân lực pháp luật, nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa
Abstract

As the ideological foundation and guiding compass for all actions of the Communist Party of Vietnam, Marxism 
- Leninism and Ho Chi Minh’s thought continue to ensure coherence in national objectives, policies, and 
development orientations, thereby creating momentum for the country to advance further into a new era of national 
revitalization. On this basis, this article examines the current state of legal human resources in Viet Nam, 
emphasizing the close relationship between the Party’s ideological foundation and the national legal system. 
Accordingly, the article proposes practical solutions and recommendations to enhance the quality of the legal 
professionals. These efforts aim to contribute to Vietnam’s goal of building a socialist rule-of-law state with a 
humane, modern legal system that aligns with the nation’s development needs in the current era.
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Ngay từ khi ra đời vào năm 1930, Đảng Cộng sản Việt Nam đã xác định 
lấy chủ nghĩa Marx-Lenin làm nền tảng tư tưởng, kim chỉ nam cho mọi 

hành động của Đảng. Quan điểm này tiếp tục được khẳng định và phát triển qua các 
thời kỳ, đặc biệt tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VII - khi Đảng chính thức 
xác định: “Đảng lấy chủ nghĩa Marx-Lenin và tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng 
tư tưởng, kim chỉ nam cho hành động”.1 Cùng với đó, từ Hiến pháp năm 1980 đến 
nay, tại Điều 4 của bản Hiến pháp 1980 và các bản Hiến pháp năm 1992 (được sửa 
đổi, bổ sung năm 2001) và năm 2013 luôn khẳng định vai trò lãnh đạo duy nhất và 
tuyệt đối của Đảng Cộng sản Việt Nam với Nhà nước và xã hội. Trên cơ sở đó, mọi 
đường lối, chủ trương của Đảng đều là sự vận dụng linh hoạt, sáng tạo nền tảng tư 
tưởng Đảng vào thực tiễn Việt Nam, Hiến pháp và hệ thống pháp luật chính là sự cụ 
thể hóa đường lối, chủ trương đó nhằm hướng đến mục tiêu xây dựng thành công 

1	 Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc thời kỳ đổi mới (khóa VI, VII, VIII, IX, X), 
tập I, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2010, tr. 384.
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Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân do 
Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo. Từ mối quan hệ biện chứng trên, có thể thấy hệ 
thống pháp luật ở nước ta có sự gắn bó mật thiết với nền tảng tư tưởng của Đảng, và 
chính sự thống nhất giữa nền tảng tư tưởng của Đảng với pháp luật là điều kiện cho 
hệ thống pháp luật Việt Nam không ngừng được hoàn thiện theo hướng ngày càng 
khoa học, nhân văn, vì con người hơn, thể hiện sự ưu việt vượt trội của một xã hội 
tốt đẹp, văn minh -  xã hội xã hội chủ nghĩa mà chúng ta đang xây dựng. Trong mối 
quan hệ hữu cơ đó, nguồn nhân lực pháp luật giữ vai trò đặc biệt quan trọng, bởi đây 
là lực lượng trực tiếp chuyển hóa các quan điểm, đường lối của Đảng thành các chính 
sách, pháp luật và tổ chức thực hiện.

Xét từ góc độ lý luận, nguồn nhân lực pháp luật là những người bảo vệ thể chế 
quốc gia, nếu đội ngũ này yếu kém về trí tuệ lẫn đạo đức, thể chế đó sẽ khó có thể 
bền vững, công lý sẽ khó được thực thi một cách công bằng. Chất lượng nguồn nhân 
lực pháp luật phản ánh sự thống nhất hữu cơ giữa phẩm chất chính trị, đạo đức nghề 
nghiệp và năng lực chuyên môn, qua đó bảo đảm cho sự vận hành có hiệu quả của hệ 
thống pháp luật và sự phát triển bền vững của thể chế quốc gia. Đây cũng chính là sự 
hội tụ giữa yếu tố “hồng” và yếu tố “chuyên” trong tư tưởng Hồ Chí Minh về đạo 
đức cách mạng của đội ngũ cán bộ, đảng viên. Hệ thống pháp luật ở nước ta là sự cụ 
thể hóa trực tiếp đường lối, chủ trương của Đảng, mà đường lối, chủ trương của Đảng 
là sự vận dụng sáng tạo chủ nghĩa Marx-Lenin và tư tưởng Hồ Chí Minh vào điều kiện 
cụ thể ở Việt Nam, vậy nên nguồn nhân lực pháp luật ở nước ta có những yêu cầu đặc 
thù. Bên cạnh năng lực chuyên môn về pháp luật, đội ngũ này cần phải nắm vững các 
giá trị khoa học, cách mạng và nhân văn của chủ nghĩa Marx-Lenin, tư tưởng Hồ Chí 
Minh để bảo đảm việc xây dựng và thi hành pháp luật luôn đi đúng theo con đường 
xã hội chủ nghĩa, gắn với lợi ích của nhân dân và sự phát triển bền vững của đất nước.

Theo tinh thần Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/04/2025 của Bộ Chính trị 
về Đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất 
nước trong kỷ nguyên mới (gọi tắt là Nghị quyết số 66), một trong những nhiệm vụ 
hàng đầu được đặt ra là bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng trong công 
tác xây dựng và thi hành pháp luật, đồng thời phải phát huy cao độ tính Đảng trong 
lĩnh vực này. Điều này chứng minh rằng, vai trò lãnh đạo của Đảng không chỉ dừng 
lại trên phương diện định hướng mà cần được thể hiện trên thực tế thông qua con 
đường lập pháp, gắn chặt với đời sống xã hội và lợi ích của nhân dân. Đội ngũ làm 
công tác pháp luật giữ vai trò đặc biệt quan trọng trong việc thể chế hóa đường lối, 
chủ trương và mục tiêu mà Đảng đề ra, từ đó đòi hỏi đội ngũ này cần không ngừng 
được bồi dưỡng, nâng cao về phẩm chất đạo đức, kỹ năng và nghiệp vụ. Vì vậy, vấn 
đề nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật hiện nay không chỉ là yêu cầu khách 
quan của tiến trình xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội, mà 
còn là nhiệm vụ quan trọng, cấp bách đặt ra đối với toàn xã hội.

Để làm rõ nội dung nghiên cứu, bài viết có cấu trúc gồm ba phần: (i) phân tích 
khái quát nền tảng tư tưởng của Đảng Cộng sản Việt Nam, (ii) đánh giá thực trạng 
chất lượng nguồn nhân lực pháp luật ở Việt Nam, và (iii) đề xuất các giải pháp nâng 
cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật đáp ứng yêu cầu xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam.
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1. Nền tảng tư tưởng của Đảng Cộng sản Việt Nam
Nền tảng tư tưởng là hệ thống quan điểm, quan niệm, luận điểm mang tính nhất 

quán, đại diện cho ý chí, nguyện vọng của một cá nhân, giai cấp, dân tộc được hình 
thành trên một cơ sở thực tiễn nhất định có tác dụng chỉ đạo chủ thể trong nhận thức 
và hoạt động thực tiễn.2 Một nền tảng tư tưởng đúng đắn, khoa học không chỉ tạo 
tiền đề cho sự phát triển bền vững của một quốc gia, dân tộc, mà còn giữ vai trò đặc 
biệt quan trọng trong việc bảo đảm bản lĩnh chính trị, sự kiên định về mục tiêu, lý 
tưởng cách mạng, đồng thời tạo nên sự thống nhất về tư tưởng và hành động trong 
một chính đảng cầm quyền.

Trên phương diện lý luận, trong tác phẩm Làm gì?, V.I. Lênin đã khẳng định: 
“Chỉ đảng nào được một lý luận tiền phong hướng dẫn thì mới có khả năng làm tròn 
vai trò chiến sĩ tiền phong”.3 Luận điểm này chỉ rõ vai trò dẫn dắt, định hướng của 
nền tảng tư tưởng đối với sự ra đời, tồn tại và phát triển của một đảng cách mạng chân 
chính. Thực tiễn cách mạng Việt Nam đã chứng minh sâu sắc giá trị của luận điểm 
đó. Thắng lợi của Cách mạng Tháng Tám năm 1945 của nhân dân Việt Nam, dưới sự 
lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam do Chủ tịch Hồ Chí Minh sáng lập, rèn luyện 
và giáo dục, lấy chủ nghĩa Marx-Lenin làm nền tảng tư tưởng chính trị, kim chỉ nam 
cho hành động cách mạng, chính là minh chứng thuyết phục nhất chứng tỏ rằng chủ 
nghĩa Marx-Lenin đóng vai trò lý luận dẫn đường cho thắng lợi của cách mạng Việt 
Nam. Chủ nghĩa Marx-Lenin, với tư cách là một học thuyết khoa học và cách mạng, 
được cấu thành từ ba bộ phận là triết học, kinh tế chính trị học và chủ nghĩa xã hội 
khoa học, đã cung cấp cơ sở lý luận toàn diện cho sự nghiệp giải phóng dân tộc, giải 
phóng giai cấp và giải phóng con người.

Bước vào thời kỳ đổi mới, nhận thức sâu sắc vai trò đặc biệt của nền tảng tư 
tưởng, Đảng Cộng sản Việt Nam đã nhiều lần khẳng định một cách nhất quán và 
chính thức trong các văn kiện quan trọng. Cụ thể, tại Đại hội XI (tháng 01/2011), 
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, 
phát triển năm 2011) được thông qua, Đảng ta tiếp tục khẳng định: “Đảng lấy chủ 
nghĩa Marx-Lenin và tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng, kim chỉ nam cho 
hành động”.4 Như vậy, có thể khẳng định nền tảng tư tưởng của Đảng Cộng sản Việt 
Nam chính là hệ thống các quan điểm, đường lối, chủ trương, chính sách mà Đảng đề 
ra để lãnh đạo cách mạng, bao gồm chủ nghĩa Marx-Lenin, tư tưởng Hồ Chí Minh, 
Cương lĩnh chính trị của Đảng, Điều lệ Đảng và các văn kiện Đại hội Đảng. Trong 
đó, tư tưởng Hồ Chí Minh là một hệ thống quan điểm toàn diện và sâu sắc về những 
vấn đề cơ bản của cách mạng Việt Nam, là kết quả của sự vận dụng và phát triển sáng 
tạo chủ nghĩa Marx-Lenin vào điều kiện cụ thể của nước ta.5

Trong bối cảnh hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, cùng với sự bùng nổ của 
cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, việc bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng trở thành 
một nhiệm vụ trọng tâm hàng đầu. Đây không chỉ là điều kiện đảm bảo sự trong sạch, 

2	 Nguyễn Đình Thuận, Thuật ngữ lý luận chính trị, Nxb. Chính trị quốc gia sự thật, Hà Nội, 2023, tr. 263.
3	 V.I. Lênin, Toàn tập, tập 6, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2005, tr. 32.
4	 Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, 

Hà Nội, 2011, tr. 56.
5	 Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, 

Hà Nội, 2011, tr. 88.
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vững mạnh của Đảng mà còn là yếu tố có ý nghĩa quyết định đối với sự ổn định chính 
trị - xã hội và sự thành công của sự nghiệp cách mạng trong giai đoạn mới. 
2. Thực trạng chất lượng nguồn nhân lực pháp luật

Qua 40 năm tiến hành công cuộc đổi mới, đất nước ta “đã đạt được những thành 
tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử, phát triển mạnh mẽ, toàn diện hơn so với những năm 
trước đổi mới. Với tất cả sự khiêm tốn, chúng ta vẫn có thể nói rằng: Đất nước ta chưa 
bao giờ có được cơ đồ, tiềm lực, vị thế và uy tín quốc tế như ngày nay”.6 

Những thành tựu đó không chỉ đặt ra yêu cầu về hoàn thiện thể chế, mà còn 
đòi hỏi phải không ngừng nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật - lực lượng 
trực tiếp tham gia xây dựng, tổ chức thi hành và bảo vệ pháp luật quốc gia. Thực 
hiện Chiến lược cải cách tư pháp, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam và hội nhập quốc tế thì “chất lượng nhân lực pháp luật và tổ chức thi hành 
pháp luật cần phải được tăng cường một cách toàn diện và nâng cao hơn nữa về chất 
lượng”.7 Đảng đã xác định: “Xây dựng nền tư pháp trong sạch, vững mạnh, dân chủ, 
nghiêm minh, bảo vệ công lý, từng bước hiện đại, phục vụ Nhân dân, phụng sự Tổ 
quốc…”,8 do vậy cần “tiếp tục đổi mới nội dung, phương pháp đào tạo cử nhân luật, 
đào tạo cán bộ nguồn của các chức danh tư pháp, bổ trợ tư pháp… Xây dựng Trường 
Đại học Luật Hà Nội và Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh thành các trường 
trọng điểm đào tạo cán bộ về pháp luật.”9

Hiện nay nguồn nhân lực pháp lý ở Việt Nam về cơ bản đã có sự phát triển về số 
lượng và chất lượng. Trong giai đoạn 2022-2026, hệ thống Tòa án nhân dân với tổng 
biên chế 15.237 và Viện kiểm sát nhân dân với tổng biên chế 15.860 người đều là 
những lực lượng chủ chốt giúp bảo vệ công lý và duy trì trật tự xã hội. Từ 2019-2024, 
Bộ Tư pháp đã tuyển dụng và tiếp nhận hơn 600 công chức, viên chức, trong đó có 
khoảng 500 người có trình độ từ cử nhân luật trở lên.10 Theo Bộ Tư pháp, tính đến 
năm 2023, Việt Nam có hơn 17.317 luật sư, 4.957 thẩm phán, với 567.521 vụ việc, 
đã giải quyết 504.618 vụ việc (đạt tỷ lệ 88,9% cao hơn năm trước 7,7%).11

Số liệu thống kê năm 2024 cho thấy, nguồn nhân lực pháp luật ở Việt Nam có 
quy mô tương đối lớn và được tổ chức thành nhiều nhóm khác nhau, phản ánh tính 
đa dạng của hoạt động pháp lý trong đời sống xã hội. Đội ngũ báo cáo viên, tuyên 
truyền viên pháp luật chiếm tỷ trọng đáng kể, đặc biệt tập trung ở cấp cơ sở. Cụ thể, 
số lượng báo cáo viên pháp luật cấp Trung ương là 2.486 người, cấp tỉnh là 8.688 
người, cấp huyện là 19.002 người và cấp xã lên đến con số 158.491 người.12 Cơ cấu 
này cho thấy định hướng nhất quán của Nhà nước trong việc mở rộng mạng lưới phổ 

6	 Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, tập I, Nxb. Chính trị quốc gia 
Sự thật, Hà Nội, 2021, tr. 25.

7	 Lê Thành Long, “Phát triển nhân lực xây dựng pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật của ngành Tư 
pháp”, Tạp chí Tổ chức nhà nước, 2020.

8	 Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, tlđd (6), tập I, 2021, tr. 287.
9	 Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về chiến lược cải cách tư pháp đến năm 

2020 (Nghị quyết số 49-NQ/TW).
10	 Lê Hoàng Anh Tuấn, Bùi Thu Trang, “Vai trò và giải pháp nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong công 

tác xây dựng và thực thi pháp luật theo Nghị quyết 66-NQ/TW”, Tạp chí điện tử Luật sư Việt Nam, 2025.
11	 Trường Đại Học Quốc tế Hồng Bàng, “Ngành Luật không khô khan như Gen Z nghĩ”, https://hiu.vn/

dinh-huong-tuong-lai/nhu-cau-ve-nguon-nhan-luc-nganh-luat-hien-nay/, truy cập ngày 24/12/2025.
12	 Bộ Tư pháp, Quyết định số 1655/QĐ-BTP công bố, phổ biến thông tin thống kê năm 2024, 2025, Tài liệu 

công bố, phổ biến thông tin thống kê năm 2024.
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biến, giáo dục pháp luật, bảo đảm pháp luật được truyền tải sâu rộng đến người dân, 
nhất là ở cấp cơ sở. Song song với đó, hệ thống hòa giải ở cơ sở tiếp tục giữ vai trò 
quan trọng trong đời sống pháp lý - xã hội với 87.402 tổ hòa giải và 549.447 hòa giải 
viên.13 Đây là hệ thống đông đảo nhất trong hệ thống nguồn nhân lực pháp luật, góp 
phần giải quyết kịp thời các mâu thuẫn, tranh chấp nhỏ phát sinh trong cộng đồng dân 
cư, qua đó giảm tải cho các cơ quan tư pháp và góp phần giữ gìn ổn định trật tự xã hội. 

Tuy nhiên, đặc điểm của lực lượng này là bán chuyên trách, trình độ pháp lý và kỹ 
năng nghiệp vụ không đồng đều, mà phụ thuộc nhiều vào kinh nghiệm thực tiễn và 
công tác bồi dưỡng, tập huấn. Trong khi đó, nguồn nhân lực pháp luật mang tính chuyên 
nghiệp như luật sư, công chứng viên và trọng tài viên lại có quy mô tương đối khiêm tốn. 
Năm 2024, cả nước có 19.693 luật sư hành nghề, 3.424 công chứng viên và 1.387 trọng 
tài viên.14 So với quy mô dân số cũng như nhu cầu ngày càng tăng về dịch vụ pháp lý 
chất lượng cao trong bối cảnh mới, số lượng này chưa thực sự tương xứng. Thực trạng đó 
phản ánh sự chênh lệch rõ nét giữa lực lượng pháp luật có tính phổ cập, rộng về số lượng 
với lực lượng pháp luật chuyên nghiệp, chuyên sâu về kỹ năng và trình độ.

Từ góc độ cơ cấu, có thể nhận thấy nguồn nhân lực pháp luật ở Việt Nam hiện 
nay thiên về bảo đảm “độ phủ” của pháp luật trong xã hội hơn là chú trọng chiều sâu 
về chuyên môn. Lực lượng đông đảo ở cấp cơ sở góp phần nâng cao khả năng tiếp cận 
pháp luật của người dân, song chưa hẳn đã bảo đảm hiệu quả thực thi pháp luật trên 
thực tế. Số lượng lớn không đồng nghĩa với chất lượng cao, nhất là khi nhiều chủ thể 
tham gia hoạt động pháp luật mang tính kiêm nhiệm, thiếu điều kiện đào tạo chuyên 
sâu và cập nhật thường xuyên kiến thức pháp lý. Thêm vào đó, sự hạn chế về số lượng 
của đội ngũ pháp luật chuyên sâu nói chung có thể dẫn đến tình trạng quá tải, chất 
lượng dịch vụ pháp lý không đồng đều giữa các địa phương và khó đáp ứng yêu cầu xử 
lý các tranh chấp phức tạp, đặc biệt trong lĩnh vực thương mại, đầu tư và các tranh chấp 
có yếu tố nước ngoài. Điều này cho thấy mối quan hệ chặt chẽ giữa số lượng và chất 
lượng nguồn nhân lực pháp luật, sự thiếu hụt về số lượng ở nguồn nhân lực chất lượng 
cao sẽ trực tiếp ảnh hưởng đến hiệu quả và tính chuyên nghiệp của hoạt động pháp lý. 
Từ các số liệu thống kê trên, có thể khẳng định rằng yêu cầu đặt ra hiện nay không chỉ 
dừng lại ở việc gia tăng số lượng nguồn nhân lực pháp luật, mà quan trọng hơn hết là 
nâng cao chất lượng, tính chuyên nghiệp và hiệu quả hoạt động của đội ngũ này.

Thực tiễn 40 năm đổi mới cho thấy trong hệ thống pháp luật nước ta, những văn 
bản pháp luật nào được xây dựng trên cơ sở quán triệt sâu sắc nền tảng tư tưởng của 
Đảng, đặc biệt là các giá trị khoa học, cách mạng và nhân văn của chủ nghĩa Marx-
Lenin và tư tưởng Hồ Chí Minh, sẽ thể hiện rõ tính dân chủ, công bằng và tiến bộ xã 
hội, qua đó tạo được sự đồng thuận xã hội và nhanh chóng đi vào đời sống người dân. 
Chẳng hạn, Luật Đất đai năm 2024 được xây dựng trên cơ sở thể chế hóa Nghị quyết 
số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII về tiếp 
tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử 
dụng đất (gọi tắt là Nghị quyết số 18),15 hay Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 

13	 Bộ Tư pháp, tlđd.
14	 Bộ Tư pháp, tlđd.
15	 Hà Văn, “Thủ tướng chủ trì hội nghị quan trọng về Nghị quyết 18 và Luật Đất đai 2024”, Báo Chính 

phủ, https://baochinhphu.vn/thu-tuong-chu-tri-hoi-nghi-quan-trong-ve-nghi-quyet-18-va-luat-dat-
dai-2024-102250710091835732.htm, truy cập ngày 30/6/2026.
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thể chế hóa chủ trương của Đảng về phát huy quyền làm chủ của Nhân dân. Những 
đạo luật này góp phần bảo đảm quyền con người, quyền công dân, tăng cường đồng 
thuận xã hội và nâng cao hiệu lực quản trị quốc gia. Điều này cho thấy chất lượng của 
hoạt động xây dựng và thực thi pháp luật phụ thuộc rất lớn vào nhận thức chính trị, 
tư duy lý luận của đội ngũ cán bộ làm công tác pháp luật. Như vậy có thể khẳng định 
rằng, chất lượng nguồn nhân lực pháp luật và việc quán triệt, vận dụng đúng đắn nền 
tảng tư tưởng của Đảng có mối quan hệ mật thiết, tác động qua lại lẫn nhau, trong đó 
nguồn nhân lực pháp luật giữ vai trò trực tiếp cụ thể hóa các quan điểm, đường lối của 
Đảng thành các chính sách, pháp luật và tổ chức thực hiện trên thực tế.

Chất lượng nguồn nhân lực pháp luật hiện nay vẫn còn nhiều hạn chế. Việc tinh 
giản biên chế trong thời gian qua chủ yếu tập trung vào giảm số lượng, chưa gắn với 
yêu cầu nâng cao chất lượng và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức làm 
công tác pháp luật, như:

- Mặc dù các cơ sở đào tạo luật phát triển nhanh chóng về số lượng, song việc 
bảo đảm chất lượng đầu ra còn chưa thật sự tương xứng. Tình trạng mở rộng quy mô 
đào tạo trong thời gian qua còn thiếu cơ chế kiểm soát một cách hiệu quả, làm gia 
tăng tính đại trà của ngành trong khi chất lượng giảng dạy ở một số cơ sở chưa được 
bảo đảm, nội dung và phương pháp đào tạo còn chậm đổi mới, chưa đáp ứng với các 
yêu cầu của thực tiễn.16

- Trình độ và năng lực của đội ngũ cán bộ làm công tác pháp luật hiện nay có 
sự chênh lệch nhất định. Một bộ phận cán bộ còn chịu ảnh hưởng nặng của tư duy 
hành chính truyền thống, chưa hình thành được cách tiếp cận tổng hợp, liên hệ giữa 
các ngành, đặc biệt còn thiếu các kỹ năng trong bối cảnh chuyển đổi số như kỹ năng 
đánh giá tác động, dự báo rủi ro.17

- Chính sách đãi ngộ, điều kiện làm việc và cơ hội phát triển nghề nghiệp chưa 
đủ sức tạo lập được động lực đủ mạnh cho đội ngũ lao động trí tuệ trong lĩnh vực 
pháp luật. Hệ quả là xuất hiện xu hướng dịch chuyển đáng kể của nguồn nhân lực 
pháp luật có trình độ sang khu vực tư nhân. Đồng thời, các cơ chế bảo đảm và khuyến 
khích đối với những cá nhân dám đổi mới, dám chịu trách nhiệm trong khi làm 
nhiệm vụ vẫn chưa được thể hiện một cách rõ ràng và hiệu quả.18

 Việc giảng dạy còn thiên về truyền đạt kiến thức pháp lý mang tính kỹ thuật, rập 
khuôn, thiếu đi sự lồng ghép các giá trị lý luận, phương pháp luận khoa học của chủ 
nghĩa Marx-Lenin và tư tưởng Hồ Chí Minh trong phân tích, giải quyết các vấn đề 
pháp luật.19 Sự tách rời giữa nội dung chuyên môn với nền tảng tư tưởng của Đảng 
làm hạn chế hiệu quả giáo dục về bản lĩnh chính trị, đạo đức nghề nghiệp và tinh thần 
trách nhiệm của người học.

Chính từ những yêu cầu và hạn chế mang tính khách quan đó, Nghị quyết số 66 
được ban hành như một định hướng chiến lược nhằm đổi mới tư duy và phương thức 

16	 Tô Văn Hòa, “Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong xây dựng và thi hành pháp luật”, Báo điện 
tử Nhân dân, https://nhandan.vn/nang-cao-chat-luong-nguon-nhan-luc-trong-xay-dung-va-thi-hanh-
phap-luat-post925113.html, truy cập ngày 03/3/2026.

17	 Như trên.
18	 Như trên.
19	 Ngo Thi Phuong Lan, “The political ideology education for students at Viet Nam National University Ho Chi 

Minh City in the current context: Current situation and some key solutions”, Science & Technology Development 
Journal – Social Sciences & Humanities, Vol .8(2), 2024. DOI: https://doi.org/10.32508/stdjssh.v8i1.982
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phát triển nguồn nhân lực pháp luật, nhấn mạnh yêu cầu xây dựng đội ngũ làm công 
tác pháp luật có phẩm chất chính trị vững vàng, năng lực chuyên môn cao, tư duy đổi 
mới và trách nhiệm nghề nghiệp. Đây được xem là khâu then chốt bảo đảm hiệu quả 
của hoạt động xây dựng và thực thi pháp luật trong giai đoạn hiện nay.

3. Kiến nghị giải pháp nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật
Từ thực trạng trên phân tích về chất lượng nguồn nhân lực pháp luật hiện nay, 

khi sự mất cân đối giữa số lượng và chất lượng ngày càng gia tăng, Nghị quyết số 66 
ra đời đã xác lập định hướng chiến lược nhằm phát triển nguồn nhân lực pháp luật. 
Trên cơ sở đó, nhóm tác giả kiến nghị 05 giải pháp cần triển khai thực hiện một cách 
đồng bộ, có trọng tâm, trọng điểm, cụ thể:

Thứ nhất, tăng cường sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Đảng trong công tác phát triển 
nguồn nhân lực pháp luật. Với tinh thần của Nghị quyết số 66, cần xác định rõ trách 
nhiệm cá nhân của người đứng đầu bộ, cơ quan ngang bộ trong lãnh đạo, chỉ đạo 
công tác xây dựng pháp luật và phát triển đội ngũ cán bộ pháp luật thuộc phạm vi 
quản lý. Trách nhiệm này phải được gắn với công tác đánh giá, khen thưởng, sử dụng 
cán bộ và áp dụng chế tài cụ thể đối với những trường hợp không thực hiện hoặc 
thực hiện không đầy đủ trách nhiệm được giao. Đồng thời, việc cơ cấu lãnh đạo có 
chuyên môn về pháp luật trong các bộ, ngành, lĩnh vực và tăng cường vai trò của cấp 
ủy trong lĩnh vực tư pháp ở địa phương sẽ góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán 
bộ pháp luật ngay từ khâu hoạch định và tổ chức thực hiện.

Thứ hai, đổi mới tư duy xây dựng pháp luật gắn với yêu cầu nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực pháp luật. Cần xây dựng pháp luật theo hướng đơn giản, dễ tiếp cận, lấy người 
dân và doanh nghiệp làm trung tâm, đồng thời khuyến khích sáng tạo và giải phóng 
các nguồn lực phát triển. Điều này đòi hỏi đội ngũ cán bộ làm công tác pháp luật phải 
có tư duy chính sách, tư duy pháp quyền hiện đại và khả năng tiếp cận liên ngành. 
Việc nghiên cứu hình thành các thiết chế mới như luật sư công hoặc cơ chế có điều 
kiện cho phép viên chức được hành nghề luật sư không chỉ là giải pháp về thể chế, 
mà còn góp phần mở rộng phạm vi nghề nghiệp, tạo động lực nâng cao chất lượng 
nguồn nhân lực pháp luật trong cả khu vực công và khu vực tư.

Thứ ba, triển khai các giải pháp đột phá trong thu hút, sử dụng và đãi ngộ nguồn nhân lực 
pháp luật chất lượng cao. Cần thực hiện một cách hiệu quả các cơ chế đặc thù mà Nghị 
quyết số 66 đã đề ra nhằm thu hút chuyên gia, nhà khoa học pháp lý, luật sư giỏi tham 
gia công tác xây dựng và thi hành pháp luật. Việc áp dụng chính sách hỗ trợ thu nhập 
tương xứng đối với những người trực tiếp, thường xuyên làm công tác tham mưu, 
nghiên cứu chiến lược, chính sách, xây dựng pháp luật không chỉ mang ý nghĩa vật 
chất mà còn góp phần khẳng định vị thế xã hội của lao động trí tuệ pháp luật.

Thứ tư, gắn việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật với chuyển đổi số và ứng 
dụng công nghệ hiện đại. Trong bối cảnh chuyển đổi số quốc gia, theo tinh thần Mục 
I, điểm 3 và Mục II Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị 
về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc 
gia (gọi tắt là Nghị quyết số 57), cần kết hợp chặt chẽ việc nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực pháp luật với yêu cầu ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo và dữ liệu lớn 
trong công tác xây dựng và thi hành pháp luật. Việc đầu tư xây dựng cơ sở dữ liệu lớn 
về pháp luật và triển khai các ứng dụng trí tuệ nhân tạo (như ChatGPT, Gemini, A.I 
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Hay,…) trong rà soát, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật sẽ làm thay đổi phương 
thức làm việc truyền thống, giảm bớt thời gian giải quyết các vụ việc, từ đó đặt ra 
yêu cầu mới về năng lực số, khả năng thích ứng và tư duy đổi mới của đội ngũ cán 
bộ pháp luật.

Thứ năm, bảo đảm nguồn lực tài chính bền vững cho phát triển nguồn nhân lực pháp luật. 
Thực trạng thiếu hụt nguồn lực cho đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng cán bộ pháp luật 
đòi hỏi phải thực hiện cơ chế tài chính đặc thù như Nghị quyết số 66 đã xác định. 
Việc bảo đảm tỷ lệ chi ngân sách ổn định cho công tác xây dựng và thi hành pháp 
luật, đồng thời thành lập Quỹ hỗ trợ xây dựng chính sách, pháp luật với cơ chế quản 
lý minh bạch, sẽ tạo điều kiện cần thiết để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp 
luật một cách lâu dài và bền vững.

Như vậy, để nâng cao chất lượng theo Nghị quyết số 66 của Bộ Chính trị được 
hiện thực hóa một cách hiệu quả, theo nhóm tác giả khi triển khai thực hiện Nghị 
quyết số 66 cần chú trọng 05 khuyến nghị cụ thể mà nhóm tác giả nêu trên đối với 
từng nhóm chủ thể tham gia trực tiếp hoặc gián tiếp vào quá trình xây dựng, sử dụng 
và phát triển nguồn nhân lực pháp luật. 

Bên cạnh đó việc phân định rõ trách nhiệm của từng chủ thể không chỉ góp 
phần nâng cao tính khả thi của Nghị quyết, mà còn khắc phục tình trạng triển khai 
pháp luật một cách dàn trải, thiếu trọng tâm trên thực tiễn, cụ thể:

Một là, đối với các cơ quan có thẩm quyền hoạch định đường lối, chính sách, cần 
tiếp tục cụ thể hóa các quan điểm, mục tiêu của Nghị quyết số 66 thành các chương 
trình, kế hoạch hành động trung và dài hạn với lộ trình thực hiện rõ ràng, gắn với 
các tiêu chí đánh giá cụ thể về chất lượng nguồn nhân lực pháp luật. Trong đó, nhấn 
mạnh trách nhiệm của người đứng đầu trong công tác xây dựng và thi hành pháp 
luật, coi chất lượng đội ngũ cán bộ pháp luật là một tiêu chí quan trọng trong đánh 
giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức. Đồng thời, tăng cường cơ 
chế kiểm tra, giám sát việc tổ chức thực hiện Nghị quyết, kịp thời phát hiện và chấn 
chỉnh tình trạng triển khai mang tính hình thức hoặc chỉ chú trọng về tinh giản số 
lượng mà chưa đầu tư vào nâng cao chất lượng và cơ cấu hợp lý đội ngũ cán bộ làm 
công tác pháp luật.

Hai là, đối với các cơ quan trực tiếp quản lý nguồn nhân lực pháp luật, cần rà 
soát, hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn các chức danh, vị trí việc làm đối với cán bộ làm 
công tác pháp luật theo hướng chuẩn hóa năng lực, làm rõ về trình độ chuyên môn, 
kỹ năng nghề nghiệp, năng lực tư duy chính sách và khả năng thích ứng với chuyển 
đổi số. Bên cạnh đó, cần đổi mới mạnh mẽ cơ chế tuyển dụng, sử dụng và đánh giá 
cán bộ theo hướng lấy năng lực thực tế và hiệu quả hoàn thành công việc làm thước 
đo chủ yếu, thay cho cách tiếp cận nặng về bằng cấp, thâm niên. Việc đánh giá cán 
bộ cần gắn trực tiếp với chất lượng tham mưu xây dựng chính sách, pháp luật và hiệu 
quả tổ chức thi hành pháp luật, phù hợp với tinh thần đổi mới quản trị công mà Nghị 
quyết số 66 đặt ra.

Ba là, đối với các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng và các tổ chức nghề nghiệp pháp luật, 
cần tiếp tục đổi mới chương trình đào tạo theo hướng tiếp cận thực tiễn, giảm bớt 
tính hàn lâm thuần túy, tăng cường kỹ năng nghề nghiệp và năng lực giải quyết các 
vấn đề pháp lý phát sinh trên thực tế. Việc đào tạo nguồn nhân lực pháp luật không 
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chỉ dừng lại ở trang bị kiến thức pháp luật, mà còn phải chú trọng phát triển tư duy 
pháp quyền, tư duy chính sách, bản lĩnh chính trị và đạo đức nghề nghiệp. Trên cơ 
sở thực hiện yêu cầu của Nghị quyết số 66, các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cần gắn chặt 
nội dung đào tạo, học tập và nghiên cứu pháp luật với nền tảng tư tưởng của Đảng, 
đồng thời bồi dưỡng tư duy lý luận và phương pháp luận khoa học cho người học 
ngay từ giai đoạn đào tạo cử nhân luật.20 Bên cạnh đó, cần đẩy mạnh mối liên kết 
giữa cơ sở đào tạo với các cơ quan xây dựng và thi hành pháp luật, phát huy vai trò 
tự quản, kiểm soát chất lượng và chuẩn mực nghề nghiệp của các tổ chức hành nghề 
luật sư, công chứng… Đồng thời, cần khuyến khích, định hướng hoạt động nghiên 
cứu khoa học pháp luật theo tinh thần của Nghị quyết, gắn với việc vận dụng sáng 
tạo chủ nghĩa Marx-Lenin và tư tưởng Hồ Chí Minh trong phân tích, lý giải và hoàn 
thiện hệ thống pháp luật Việt Nam, góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 
pháp luật trong toàn hệ thống.

Bốn là, đối với chính quyền địa phương cần chú trọng đầu tư cho công tác đào 
tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ làm công tác pháp luật ở cơ sở, khắc phục tình trạng 
đông về số lượng nhưng yếu về chất lượng đã được chỉ ra trên phần thực tiễn. Việc bố 
trí, sử dụng cán bộ pháp luật cần gắn với đặc thù của từng địa phương, bảo đảm mỗi vị 
trí công tác đều được đảm nhiệm bởi người có năng lực phù hợp, hạn chế tình trạng 
kiêm nhiệm hình thức. Cần tăng cường cơ chế kiểm tra, giám sát việc thực thi pháp 
luật ở cơ sở, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các biểu hiện tiêu cực, né trách trách 
nhiệm hoặc lợi ích nhóm, qua đó nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật.

Năm là, đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức làm công tác pháp luật, 
mỗi cá nhân làm công tác pháp luật cần chủ động nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ 
năng nghề nghiệp và đạo đức công vụ, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của công tác 
xây dựng và thi hành pháp luật trong bối cảnh chuyển đổi số và hội nhập quốc tế sâu 
rộng. Việc tự học tập, cập nhật kiến thức mới, rèn luyện tư duy đổi mới và nâng cao 
trách nhiệm nghề nghiệp cần được coi là yêu cầu thường xuyên, liên tục. Đồng thời, 
việc thực hiện nghiêm kỷ luật, kỷ cương hành chính, đề cao trách nhiệm cá nhân và 
tinh thần phục vụ nhân dân cần được xác lập như những tiêu chí cốt lõi trong đánh 
giá chất lượng nguồn nhân lực pháp luật.

Các kiến nghị trên nhằm bảo đảm sự thống nhất giữa định hướng chiến lược 
của Nghị quyết số 66 và thực tiễn tổ chức thực hiện việc phát triển chất lượng nguồn 
nhân lực pháp luật trong kỷ nguyên vươn mình của dân tộc, tiến tới hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, do Đảng 
Cộng sản Việt Nam lãnh đạo.

Kết luận
Một trong những yếu tố có ý nghĩa quyết định đối với việc nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực pháp luật ở Việt Nam hiện nay là tăng cường nhận thức và vận dụng 
đúng đắn các giá trị khoa học, cách mạng và nhân văn của chủ nghĩa Marx-Lenin và 
tư tưởng Hồ Chí Minh. Việc quán triệt nền tảng tư tưởng này không chỉ có ý nghĩa 
về mặt lý luận, mà còn là cơ sở phương pháp luận quan trọng định hướng cho hoạt 
động đào tạo, bồi dưỡng và nghiên cứu pháp luật. Đối với các cơ sở đào tạo, bồi 

20	 Nguyễn Văn Trung, “Bồi dưỡng chính trị, tư tưởng và đạo đức Luật sư cần thực hiện ngay trong thời gian 
sinh viên”, Tạp chí điện tử Luật sư Việt Nam, 2021.
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dưỡng, việc gắn kết chặt chẽ giữa nền tảng tư tưởng của Đảng với hoạt động giảng 
dạy, học tập và nghiên cứu khoa học pháp luật sẽ góp phần hình thành đội ngũ nhân 
lực pháp luật vững vàng về bản lĩnh chính trị, đáp ứng yêu cầu về chuyên môn, đạo 
đức nghề nghiệp và trách nhiệm xã hội trong bối cảnh phát triển mới. Nghị quyết 
số 66 của Bộ Chính trị ra đời như một định hướng chiến lược, nâng cao chất lượng 
đội ngũ làm công tác pháp luật có vai trò quan trọng trong tiến trình xây dựng Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Do đó, việc nâng cao chất lượng nguồn nhân 
lực pháp luật không chỉ là yêu cầu mà còn là giải pháp mang tính cơ bản, quyết định 
hiệu quả xây dựng và thi hành pháp luật, qua đó góp phần xây dựng đất nước trong 
“kỷ nguyên vươn mình của dân tộc”, tiến tới xây dựng thành công xã hội xã hội 
chủ nghĩa..
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