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Tom tat
Chinh sdch hé trg phdt trién ngh cd hi¢n nay ciia Viét Nam bao gém cd wu dai tin dung cho
ngu ddn dé phdt trién dgi tau danh bdt xa bo, lam gia tdng dgi tau mgt cach nhanh chéng, viigt
qud muic khai thdc trong vimg bién Viét Nam, ¢é thé la mét trong nhitng nguyén nhdn chinh
ddn dén viéc suy gidm ngudn lgi thity sdn trong viing bién Viét Nam, khién ngu ddn Vit
Nam vigt tuyén sang visng bién midc ngoai khai thdc bdt hop phdp, khéng bdo cdo, khéng theo
quy dinh (IUU). Bai viét tdp trung phdn tich chinh sdach hé trg nghé cd ciia Viét Nam hién
nay va dé xudt mgt s6 gidi phdp nhdm phdt trién nghé cd Viét Nam theo hudng bén vimg, phis
hop véi cac quy dinh ciia T6 chiic thuong mai thé gidi.

Tu khoa: [UU, h trg phadt trién nghé cd, uu dai tin dung, WTO

Abstract
Vietnam’s existing fisheries policies, which emphasize subsidies and credit incentives for
fishermen to enhance the offshore fishing fleet, have led to a rapid and potentially unsustainable
expansion beyond the optimal fishing capacity within Vietnamese waters. This overgrowth of
the fleet is likely a contributing factor to the depletion of fishery resources, compelling Vietnamese
fishermen to engage in IUU (Illegal, Unreported, and Unregulated) fishing across national
borders. This article examines the current framework of fisheries subsidies in Vietnam and
suggests a range of strategies to foster the sustainable development of the fisheries sector, ensuring
compliance with World Trade Organization (WTO) guidelines.
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ganh thuy sain déng vai tro quan trong déi véi phdt trién kinh

t& va gidi quyét van dé viéc lam déi véi Viet Nam. Thay sin
la mit hang c¢6 gid tri xuit khiu khoang 9 ty USD/nim, ding thui 5
veé gid tri kinh t& (sau dién thoai, dét may, dién tu va giay dép), chi€ém
khoing 4% kim ngach xuit khiu cua Viét Nam vao nim 2018." Theo
udc tinh, naim 2016 nganh thuy san da tao khoang 4,7 tri¢u viéc lam,
trong d6 khodng 2 triéu viéc lam tryc ti€p va 2,7 triéu viéc lam gidn
ti€p trong chudi gid tri thuy san; khoing 8,5 triéu ngudi (10% téng dan
s6) ¢6 thu nhap chinh tryc ti€p hoic gidn tiép tii nghe cd.?

1 Ngan hang thé gidi, Bdo cdo vé Danh gid tac dong kinh t€ tit phdn tich thuong mai ciia viéc khéng tudn
thit quy dinh vé chéng khai thdc thuy sdn bat hop phdp, khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh (IUU):
Truong hgp Viét Nam, 2021, tr. 5.

2 Ngan hang thé gidi, tldd, tr. 1.
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Vi chu truong phit trién nganh thuy san, ngay 7/7/2014 Chinh
phu Vi¢t Nam di ban hanh Nghi dinh 67/2014/ND-CP vé mot s
chinh sich phdt trién thuy sin, Nghi dinh c¢6 hiéu luc ké tu ngay
25/8/2014.> Nghi dinh nay bao gom chinh sich tin dung uu dii vdi
lai sudt thip, thoi han vay vén dai, dieu ki¢én vay vén thuan g1, gidp
ngu dan ti€p can dugc ngudn vén vay dé déng mdi tau dich vy hau
can khai thic xa bo va doi tau cong sudt 16n c¢6 khd nang khai thdc xa
bo. Két qui, do1 tau khai thdc xa bo cua Viét Nam da ting lén nhanh
chéng, tii 22.000 tau nim 2014 tang lén trén 31.320 tau nim 2020,*
dan dén ning luc khai thic vugt qud kha nang khai thdc é vung bién
Viét Nam.” Pay c¢d thé 1a mét trong nhiing nguyén nhan chinh dan
dén viéc suy gidm nguodn 1oi thay sin trong vung bién Viét Nam,
khién ngu dan Vi¢t Nam vugt tuyén sang viing bién nudc ngoai khai
thdc thay san bit hop phdp, khong bdo cdo va khong theo quy dinh
(illegal, unreported and unregulated fishing, TUU). Pay la vin dé dugc Viét
Nam quan taim dic biét, nhit la ké ti nam 2017 khi Lién minh chau
Au (European Union, EU) cinh bdo “thé vang” d6i vdi nganh thuy san
Viét Nam.°

Bén canh d6, T6 chic Thuong mai thé gidi (World Trade
Organization, WTO) da thio luan dé€ xay dung vin kién phdp ly qudc
t&€ vé chdng cdc hoat dong trg cdp phdt trién ngheé cd cd hai din téi su
suy giam nghiém trong san lugng cd khai thdc toan cau.” Hiép dinh veé
Tro cdp nghe cd cia WTO da dugce thong qua tai Hoi nghi Bo trudng
[an thud 12 vao ngay 17/6/2022. Néu git nguyén chinh sich hi¢n nay,
Viét Nam vdi tu cdch 1a thanh vién caa WTO cé thé sé bi cdc thanh

3 Chinh phu, Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 7/7/2014 vé moét sé chinh sich phdt trién
thuy san.

4 An Binh, “Phdt trién nganh thay sin Viét Nam thich tng véi tinh hinh mdi”, https://moit.
gov.vn/tin-tuc/thi-truong-trong-nuoc/phat-trien-nganh-thuy-san-viet-nam-thich-ung-voi-
tinh-hinh-moi.html, truy cap ngay 18/4/2023.

5 Theo nghién ctiu vé hién trang ngudn 1¢i hai sin Viét Nam do Vién Nghién ciu Hai sin
tién hanh (RIMFa), téng trit lugng hai san bién Viét Nam udc dat 4,061 triéu tdn, trong
dé téng khéi lugng hai sin ¢6 thé khai thic cia toan bo vung bién Viét Nam khoing
1,8 triéu tin/nim. Xem: General Information, “Nhiing thdch thic vé tinh bén ving caa
nguon loi hii sin bién Viet Nam”, Vién Nghién aiu Hdi sdin, B¢ Nong nghiép va Phat trién
Néng thén Viét Nam, http://www.rimf.org.vn/baibaocn/chitiet/tinid-2170, truy cap ngay
16/4/2023; Tuy nhién, theo udc tinh ning luc khai thdc cta toan bé doi tau cd Viét Nam
khodng 3 tri¢u tin/nim. Xem: Thién Tu, “Ca nudc ¢6 gan 111.000 tau ddnh cd”, Bdo dién
tir Kinh té & Do thi https://kinhtedothi.vn/ca-nuoc-co-gan-111000-tau-danh-ca-290660.
html, truy cap ngay 16/4/2023.

6 Thong cdo bdo chi cia Uy ban chau Au, “Commission warns Vietnam over insufficient
action to fight illegal fishing”, 23/10/2017, https://europa.cu/rapid/press-release_IP-17-
4064_en.htm, truy cap 12/9/2022.

7 World Trade Organization, “Agreement on Fisheries Subsidies”, 17 June 2022, https://
www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm, truy cap ngay 22/4/2023.
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vién khdc khéi kién va dé nghi dp dung cdc bi¢n phdp chéng tr¢ cip
can thié¢t d61 véi thay san caa Vi¢t Nam. Khi d6, nganh thay san Viét
Nam sé bi thiét hai naing né hon do chiu tic dong kép tu “thé vang”
cua EC va “cdc bién phdp chéng trg cidp thuy sin khong bén vang” tu
cdc thanh vién WTO.

1. Quy dinh qudc té vé chéng tro cdp nghé ca lam gia tang ITUU

Khai thdc IUU la m¢t trong nhting m6i de doa nghiém trong
té1 viéc khai thdc bén viing ngudn tai nguyén sinh vat, an ninh luong
thuc, kinh t& bién, quan tri bién, dong thoi né cung la nguyén nhan
chinh phd vo sy da dang sinh hoc bién trén toan cau.® Viéc si dung
cdc phuong tién ddnh bit huy diét nhu da cao, xung dién, chit nd...
khong nhting tiéu diét cdc loai thuy sin ma con phd huay nhiing ring
san ho, anh hudng td1 ndi sinh san, trd ngu cung nhu nguon thic in
cho cdc loai thuy sin.” H¢ qué 1a ¢6 khoiang 70% lugng thuy sin trén
toan cau da bi suy kiét," trong khi mot s6 loai bi khai thic qud muc
trén pham vi toan ciu ¢é nguy co ngay cang can kiét."

Tang cuong cdc bién phdp quan ly, ki€m tra, tuin tra, kiém sodt,
triing phat cdc hoat dong ITUU'* va giam 1¢i nhuan do khai thic TUU"
la cdc bién phdp quan trong nhim ddu tranh, loai bé TUU. Bén canh
d6, mot trong nhiing bién phdp quan trong khic dé chéng TUU la
ngin chin sy tr¢ cdp ¢6 hai caa Chinh phu déi véi TUU.M Muc tiéu
s6 14.4 trong muc tiéu Thién nién ky cta Lién hgp quéc vé Phdt trién
bén viing néu ro: “Dén nim 2020, thuc hién hi¢u qua viéc khai thic
va chdm dut khai thic qud muc, dinh bit bit hop phdp, khong bdo
cdo, khong theo quy dinh va khai thdc bing cdc hinh thic huy diét
va thuc hién cdc k€ hoach quan ly dya trén khoa hoc, d€ khoi phuc
ngudn cd trong thoi gian ngin nhit cd thé, it nhit [a dén muc cd thé
tao ra nang suit bén viing t61 da dugc xdc dinh béi dic diém sinh hoc

8 Nguyén Khic Vuot, “Chdéng khai thdc thuy san bt hop phdp, khong bdo cdo va khong theo
quy dinh - kinh nghiém cuaa Philippines va Thdi Lan”, Tap chi Nghién caiu Ldp phdp, s6 23
(447), 2021, tr. 61.

9 Nguyén Khic Vuot, tldd, tr. 61.

10 Judith Swan, “Decision Making in Regional Fishery Bodies or Arrangement: The Evolving
Role of RBFS and International Agreement on Decision Making Process”, FAO Fisheries
Circular No 995, Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2004, tr. 8.

11 Yahn-Huei Song, “The Canada-European Union Turbot Dispute in the Northwest Atlantic:
An Application of the Incident Approach”, Ocean Development and International Law, Vol.
28(3), 1997, tr. 273.

12 Claire Delpeuch, Emanuela Migliaccio, and Will Symes, Eliminating Government Support to
Illegal, Urmeported and Unregulated Fishing, OECD Publishing, 2022, tr. 3.

13 Widjaja, S. et al., Illegal, Unreported and Unregulated Fishing and Associated Drivers, 2019, http://
www.oceanpanel.org/iuu-fishing-and-associated-driver, truy cap ngay 10/3/2022.

14 Claire Delpeuch, Emanuela Migliaccio, and Will Symes, ¢ldd, tr. 3.
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cua ching”.”” Nhu vay, muc tiéu s6 14.4 dén nam 2023 vin chua dat
dugc, do tinh trang khai thic TUU trén th€ gidi van chua chim duit.
Bén canh d6, muc tiéu s6 14.6 dé cap viéc loai bo cdc trg cdp nhim
gia tang hoat dong TUU.' K€ tii d6, cong dong qudc t€ di chuyén
hdéa nhan thic va uu tién hanh dong nhim loai bo TUU. Bdo cdo tai
Ho¢i nghi Thugng dinh Th¢ gidi vé Phdt trién bén viing nim 2002 da
deé cap viéc loai bo trg cdp déi véi cdc hoat dong lam gia tang [UU va
tr¢ cdp dan dén qud kha ning khai thdc hai san, va dé xuit WTO xay
dung cdc quy dinh vé tr¢ cdp nghé cd véi sy can nhic tAm quan trong
cua nganh thay san d6i véi cdc qudc gia dang phdt trién.!”

Trong khuon khé WTO, cdc quéc gia da thio luan vin dé trg
cdp dan dén khai thic IUU cung nhu tr¢ cdp dan dén khai thic khong
bén viing. Tai Hoi nghi Cdp cao cua Lién hgp qudc vé Thic ddy thuc
hién Muc tiéu phdt trién bén ving thud 14: bido ton va st dung bién,
dai duong va tai nguyén bién moét cich bén ving, mot s6 qudc gia,
dic biét 1a cdc qudc diao nhd dang phdt trién tai Thdi Binh Duong nhu
Vanuatu, Palau, Tonga, Fiji da dé nghi phai ddy nhanh tién trinh dam
phdn tai WTO dé sém hoan thanh hié¢p dinh diéu chinh vin dé tro
cdp nght cd dan té1 hoat dong nghe cd khong bén ving, nodi dung nay
cung da dugc ghi nhan tai vin kién Loi kéu goi hanh dong cua Hoi
nghi.' Trong qud trinh dam phdn, Hoa Ky da d¢ xuit quy dinh cdc
nudc thanh vién WTO khong dugce thuc hién cdc chinh sich tr¢ cip
c6 thé giy tic hai dén ngu trudng ma cdc nudc thanh vién khic cé
lgi ich. Cdc hoat dong tro cdp néu trén cd thé la tr¢ cdp dé doi tau cd
c6 thé thyc hi¢n hoat dong ddnh bit vugt qud han muic ddnh bit bén
viing."

Vao cudi nim 2020, di muc tiéu Thién nién ky 14.6 vé chdm duit
tinh trang ITUU trén toan cau khong dat duge két qua ban dau da dit
ra, thuc t€ thu hanh cho thdy moét s6 tién trién nhit dinh. Tai Du thio

15 UN Sustainable Development Goals, “Goal 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas
and marine resources”, https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/, truy cip ngay
10/3/2022.

16 Nhu trén. Muc tiéu 14.6 néu ro6 “Dén nim 2020, cim mot sé hinh thiic trg cdp thuy san gép
phan vao viéc vuot qud nang luc khai thdc va dénh bit qud nuic, loai bé cdc khoan tr¢ cip gép
phin ddnh bit cd bat hop phdp, khong bdo cdo va khong theo quy dinh va khong dua ra cdc
khoan tr¢ cdp mdi nhu vay, thiia nhan viéc déi xu dac biét va khdc bi¢t mot cich phu hop
va hiéu qua déi véi cdc nude dang phdt trién va kém phit trién 1a mot phan khong thé thiu
trong dam phdn tro cdp thuy san cia T6 chic Thuong mai Theé gidi”.

17 “Report of the World Summit on Sustainable Development” (Johannesburg, South Africa,
2002), https://digitallibrary.un.org/record/478154?In=en, truy cap ngay 10/3/2022.

18  Ocean Conference, “Our Ocean, Our Future: Call for Action” (09 June 2017), https://
oceanconference.un.org/callforaction, truy cip ngay 10/3/2022.

19 Fishery Subsidies - Articles 1.2, II, IV AND V — Communication from the United States,
WTO Doc TN/RL/GEN/165, 2010, doan IV.1 —IV.2.
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Hiép dinh vé Hé tr¢ nghe cd da dugc ban hanh vao ngay 24/11/2021
lam co s6 cho cdc cuoc dam phdn tr¢ cdp ngheé cd tai WTO, Dieu 3.1
quy dinh ring “khong thanh vién nao dugc cdp hoic duy tri bit ky
khodn tr¢ cdp nao cho tau hoic ngusi van hanh tham gia hojc cdc hoat
dong lién quan dén TUU dé€ ho tr¢ khai thic IUU”. Dy thio con quy
dinh cdc diéu khodn chi ti€t ma cdc thanh vién can dp dung va thuc
thi Hi¢p dinh. Do d6, cdc chinh sich nghe c¢d hién nay caa Viét Nam
nhiéu kha ning sé bi cdc nudc thanh vien WTO khéi kién va dé nghi
dp dung cdc bién phdp chéng tr¢ cdp can thiét d6i véi thuy sin caa
Viét Nam.

2. Mot s6 chinh sach phat trién thay san caa Viét Nam

Mot s6 chinh sdch phdt trién thuy san theo Nghi dinh 67/2014/
ND-CP ngay 7/7/2014 caa Chinh phu gom chinh sich dau tu, chinh
sdch tin dung, chinh sich bao hiém, chinh sich uu dii thué€ va mét s
chinh sich khdc, trong dé chinh sdch dau tu va chinh sdch tin dung c6
tic dong l6n déi vdi phdt trién ctia nganh thay sin Viét Nam.

2.1. Ve chinh sdch dau tu

D61 vl cdc hang muc ha ting thiét yéu cua cang cd, khu neo dau
trinh trd bao, ngan sich trung uong dau tu 100% kinh phf “xiy dung
cang cd loai I, khu neo dau trdnh tri bao cip vung”® va “cdc ha ting
thiét yéu va cdc hang muc khdc d6i véi cdc tuyén dido bao gom cdc du
dn cing cd (cang loai 1*', loai 11*) va khu neo dau trdnh trd bio thuoc
tuyén dao”.* Ngan sich trung uong ho tr¢ t6i da 90% déi véi cde dia
ban chua can d61 duge ngan sich va t61 da 50% d6i1 véi dia phuong c6
dieu tiét cdc khoan thu phan chia vé ngan sich trung uong.*

D61 véi cde hang muc ha ting viing nuoi trong thuy san, ving san
xuit giéng tap trung, ngan sich trung uong “dau tu 100% kinh phi xay
dung d6i véi cdc dy dn do B9, nganh trung uong quan ly;* héd tro t6i
da 90% d61 véi cdc dia phuong chua ty can déi duge ngan sich va t61
da 50% déi véi dia phuong ¢é diéu ti€t cdc khoan thu phan chia vé
ngan sich trung uong”.”

2.2. Chinh sdch tin dung

Vé ho tr¢ déng mdi tau dich vu hau can khai thdc hai san xa bo,

d61 véi tau vo thép thi chu tau duge vay von ngan hang thuong mai

20 Dieu 3.1(a) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.

21 Cang ciloai I phai ddp ting cdc tiéu chi duge quy dinh tai khoan 1 Piéu 78 Luat Thuy san 2017.
22 Cang cd loai II phai ddp ung cdc tiéu chi dugce quy dinh tai khoan 2 Piéu 78 Luat Thuy san 2017.
23 Diéu 3.2 Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.

24 Dbieu 3.1(b) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.

25  Dieu 3.3(a) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.

26 Ditu 3.3(b) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
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“t61 da 95% téng gid tri dau tu déng mdi véi lai sudt 7%/nam, trong
dé chu tau trd 1%/nim, ngan sich nha nudc cdp bu 6%/nam”.”” Péi
v4i tau vo gbd thi cha tau duge vay von ngan hang thuong mai “t61 da
70% tong gid tri dau tu déng mdi véi lai sudt 7%/nam, trong d6 chua
tau trd 3%/nim, ngan sich nha nudc cdp bu 4%/nim”.*

Veé hod trg dong mdi tau khai thdc hai sin xa bo, déi véi tau vo
thép, vo vat lieu méi ¢é téng cong sudt mdy chinh ti 400CV dén
dudi 800CV, chu tau dugc vay vén ngan hang “t61 da 90% téng gid
tri ddu tu déng mdi tau vdi 1ai sudt 7%/nam, trong dé chu tau tra
2%/nim, ngan sich nha nudc cdp bu 5%/nim”.*’ PGi vdi tau ¢o téng
cong suit mdy chinh tit 800CV trd lén, chu tau dugc vay vén ngin
hang thuong mai “t6i da 95% téng gid tri dau tu déng mdi tau véi lai
sudt 7%/nim, trong d6 cha tau trd 1%/nim, ngan sich nha nudc cip
bu 6%/nam”.*" PBéi véi déng mdi tau vo gd, chu tau duge vay vén
ngan hang thuong mai “t6i da 70% téng gid tri dau tu déng mdi vdi
141 sudt 7%/niam, trong d6 chu tau trd 3%/nam, ngan sich nha nudc
cdp bu 4%/nim” .’

Chu tau dugc thé chip gid tri tai san hinh thanh tii vén vay lam tai
san dé€ bao dam khoan vay;*? thoi han vay [a 11 nam, trong dé nim dau
tién chu tau chua phai tra ng géc va khong phai tra 1a1, ngan sdch nha
nudc cdp bu sd 1ai vay cua cha tau duge mién nim dau cho cic ngan
hang thuong mai.” Muc lai suit 7% dugc thuc hién trong nam dau
tinh tit ngay déi tugng ky két vén vay véi ngan hang thuong mai,* khi
mit bing lai suit cho vay gidm thi Chinh phu ¢6 thé gidm tuong ung,
con khi mat bing 1ai sudt cho vay ting thi Chinh phu bu phan lai suit
ting thém cho cdc ngan hang thuong mai.” Nhu vay, cdc déi tugng
dugc vay vén theo Nghi dinh nay ¢6 thé vay thé€ chip bing chinh con
tau minh dy dinh déng, t6ng von vay tii 70-95% gid tri dau tu va chi
phai tra muc lai sudt t61 da cho cdc ngan hang thuong mai la 7%/niam,
nhung thuc chét chi phai tra tu 1-3%/nam tuy theo loai tau, phan lai
sudt con lai do Chinh phu hé trg, trong dé nam diu tién khong phai
tra g6c va khong phai tra 1a1, tii nim thd 2 tré di mdi phai trd moét phan
gdc va tra lai.

27 Dieu 4.1(c) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
28  Dieu 4.1(c) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
29 Dieu 4.1(c) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
30 Dieu 4.1(c) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
31 Dieu 4.1(c) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
32 Dieu 4.1(d) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
33 Dieu 4.1(d) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
34 Dieu 4.1(e) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
35  Dieu 4.1(e), Dieu 9.4(d) Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.
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2.3. Nhdn xeét

Vé chinh sich dau tu, chinh sich nay sé gitip cho viéc dau tu xay
dung cdc hang muc ha ting thiét yéu cua cang cd, khu neo dau trdinh
trud bio cung nhu hang muc ha ting nuoéi trong thay san, ving san xudt
giéng tap trung phuc vu viéc khai thic, nuoi trong caa ngu dan ctng
nhu phuc vu viéc quan ly, kiém tra, ki€ém sodt cia cdc co quan chiic
ning d6i1 vdi hoat dong khai thdc va nuoéi trong thuy san. Chinh sich
nay giip cho viéc phdt trién nghé cd bén ving phu hgp vdi cdc quy
dinh qudc té&, trong d6 c6 Hi¢p dinh vé Trg cdp nghé cd cua WTO.
Do vay, Viét Nam can bg trf va huy dong ngudn luc dé phdt trién
chinh sdch nay.

Ve chinh sich tin dung, cé thé nhin thiy d6i tugng cua chinh
sdch tin dung chu yéu nhim phdt trién doi tau khai thdc hai san va
dich vu hau can khai thdc hai san xa bo ¢é cong suit tii 400CV trd
lén, trong d6 dic biét vu tién dong mdi tau khai thdc hai san vé sit ¢6
cong sudt trén 800CV va tau dich vu hau can khai thdc hai san vo sit.
Vi chinh sich tai chinh uu dii nhu vay thi nhi¢u ngu dan ¢é diéu kién
ti€p can ngudn von vay dé€ déng tau khai thdc hii san va dich vu hau
can khai thdc hii sin xa bo ¢6 cong sudt 16n. Chinh sdich nay da lam
gia ting s6 lugng tau dan dén ting kha ning khai thdc hai san, chinh
sdch nay c6 thé vi pham mot s6 quy dinh trong Hiép dinh vé Tr¢ cip
nghé cd cia WTO. Hién nay s lugng tau cd Viét Nam 1én, ning luc
khai thdc da vugt qud tra lugng hai san cho phép khai thdc bén ving
tai vung bién Viét Nam. Do vay, Viét Nam khong nén duy tri chinh
sdch nay d6i véi phdt trién doi tau khai thdc hai sin va dich vy hau can
khai thdc hdi sdn xa b6 ma can chuyén d61 d6i tugng cho phu hop vdi
cdc quy dinh caa WTO.

Kién nghi

D¢ nganh thuy san Viét Nam phdt trién bén viing, phu hgp vdi
cdc quy dinh vé chéng tr¢ cdp din dén khai thic I[UU cang nhu tr¢
cdp dan dén khai thdc khong bén viing cia WTO, tdc gid dé xuit mot
s& giai phdp sau:

Mgt la, khuyén khich viéc xa hoi héa trong viéc dau tu xay dung
co s6 hau can nghe cd. Chinh sdch dau tu cho viéc xay dung, phdt trién
cdc ¢o s6 hau can ngheé cd theo Nghi dinh 67/2014/ND-CP cho phép
st dung ngan sich trung uong va dia phuong dé thuc hién cdc hoat
dong dau tu nay. Tuy nhién, do ngin sich con han hep nén viéc dau
tu x4y dung hoat dong hau can nghé cd hién nay chua ddp dng dugc
nhu cau phdt trién hoat dong nghe cd. Trong béi cinh dé, Viét Nam
nén cé chinh sich khuyén khich cic don vi tu nhan, doanh nghi¢p
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hoat déng trong linh vuc nghé cd tham gia vao viéc dau tu xay dung
co s6 hau can nghe cd va tao dieu ki¢n cho cdc co s6 nay hoat dong
theo hudng cung cdp dich vu cho ngu dan. Viéc cho phép cdc doanh
nghi¢p tu nhan dau tu xay dyng co s6 hau can nghé cd sé giip day
nhanh ti€n d6 hoan thién cdc co s6 nay, phuc vu cho hoat dong dinh
bit cia ngu dan. Dong thoi, cdc co s6 hau can nghé cd nay cung sé
dong vai tro cung cdp co s6 vat chit can thiét cho vi¢c kiém tra, kiém
sodt san phdm thuay san dugc ddnh bit, phan loai cdc san phim thuay san
c6 ngudn goc khai thic TUU dé€ cdc co quan chic ning phéi hop xu ly.

Hai la, can ¢6 chinh sdch tin dung uu dai d€ phdt trién cong nghiép
ché€ bién lam gia ting gid tri san phim thuy sin. Hoat dong nghe cd
cta Viét Nam hién nay chu yéu dya vao viéc dinh bit va xuit khiu
san pham thuy san tho. Thuc té€ nay viia gép phin tao nén tinh trang
ddnh bit qud muic, tan di¢t, gy suy giam nguon Igi thuy sin, thuc ddy
ngu dan Viét Nam thuc hién hoat dong khai thic TUU tai vung bién
nudc ngoai. Vi vay, d€ gép phan gidi quyét tinh trang [TUU, Viét Nam
nén c6 nhting chinh sich hé tr¢ phdt trién cong nghiép ché bién nhu
tao dieu kién vé vOn, hanh lang phdp ly thong thodng cho viéc md,
x4y dung cdc co sé ché bién thuy sin. Ngoai ra, vi¢c phdt trién cong
nghiép ché bién cung gilp ting gid tri sin phim thay san xudt khau,
gia ting I¢1 ich kinh t€ cho nganh thuy san Viét Nam. Vi vay, trong
qud trinh ra sodt, xay dung cdc quy dinh thay th& Nghi dinh 67/2014/
ND-CP, Vié¢t Nam nén can nhic b6 sung cdc chinh sich hé tr¢ phdt
trién cong nghiép ché bién thuy san.

Ba la, can hd tr¢ ngu dan chuyén d6i muc dich st dung tau,
chuyén d6i nghé nghiép dim bao an sinh xa héi. Mot trong nhting
thdch thic d61 véi Viét Nam trong gidi quyét van dé TUU la vin de
sinh k& cho ngu dan. Viéc thuc hién cdc bién phdp chit ché nhim
kiém sodt, ngin chin TUU c¢6 thé tao ra h¢ qua 1a cit dut sinh ké caa
ngu dan tai mét s§ dia phuong ven bién. Vi vay, viéc chuyén d6i sinh
k& cho ngu dan 1a can thiét nhim biao dam thyc hién hi¢u qua cdc bién
phdp ngan chin IUU. D61 véi ngu dan, vin dé chinh la cin c6 thu
nhap d€ duy tri cudc séng, cung nhu trd n¢ vén vay d6i véi nhiing
ngudi vay vén cua ngin hang d€ déng tau nhim khai thic thuy san.
D¢ giam cuong dé khai thic déi véi doi tau cd, Viét Nam can ho tro
ngu dan chuyén d6i muc dich stt dung cua tau cd sang tau du lich két
hop véi ciu cd giai tri; hoic trung dung mot s6 tau cd thuc hién mot s
nhiém vu khdc dugc Nha nudc hd tr¢ mot phan kinh phi.’® Bén canh
dé, nén hoé trg ngu dan chuyén d6i tit ddnh bit thuin tuy sang ddnh bit
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két hgp vl nuoi trong thay san. Viée chuyén d6i nay sé lam giam sy
phu thuéc vao hoat dong dinh bit truyén théng, giam ginh ning lén
ngudn 1¢1 thuy san ty nhién; dong thoi cung sé gitp tao thém nguodn
nguyén li¢u bén ving cho hoat dong ché bién, gép phian phdt trién
cong nghiép ché bién thay sin cua Viét Nam. P61 vdi lao dong doi du
do cit gidm s6 lugng tau cd, Nha nudc can héd tr¢ ho chuyén déi nghe
nghiép, dao tao ngheé, tao cong an viéc lam, ddm bio cho nhing lao
dong nay c¢é thu nhap du d€ duy tri cudc s6ng ma khong phai nghi tdi
viéc quay lai cong viéc khai thdc thay sin.”’

Dé phu hop vdi cdc quy dinh vé chéng trg cdp din dén khai thic
IUU cang nhu tr¢ cdp dan dén khai thic khong bén viing caa WTO,
Viét Nam can diéu chinh mét s6 néi dung vé chinh sich hé trg
phdt trién ngheé cd dugc quy dinh tai Nghi dinh 67/2014/ND-CP cua
Chinh phu, viia ddm bdo muc tiéu phdt trién hoat dong nghe cd bén
viing, xay dung kinh t€ bién phdt trién viia ddim biao muc tiéu khing
dinh chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phdn caa Viét Nam trén
cdc vung bién theo quy dinh cua luat quéc té. @
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