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Tom tat
Tinh hinh thyc thi Ludt bdo hiém xa héi 2014 hi¢n hanh cho thdy con nhiéu bdt cdp trong
chinh sdch bdo hiém xa héi mét lan ddn dén ty 1¢ nit bdo hiém xa hoi mét lan va khéng quay
lai h¢ théng tuong ddi cao. Bai viét binh ludn chi tiét vé vdn dé bdo hiém xa héi mét ldn cing
vdi tham khdo kinh nghi¢m phdp ludt cia mgt s6 qudc gia vé chinh sdch nit bdo hiém mgt lin
tuong tu. Qua dd, bai viét dé xudt mét s6' y kién gop phdn hoan thién du thdo bdo hiém xa
hoi (sita ddi) vé chinh sdach bdo hiém xa h¢i mét lan.
Tu khoa: bdo hiém xa hgi mét lan, di thdo Ludt bdo hiém xa héi, kinh nghiém phdp ludt quéc t¢
Abstract
The implementation of the 2014 Social Insurance Law in Vietnam reveals numerous
shortcomings in social insurance policies, particularly the lump-sum social insurance payment
option which has led to a relatively high rate of people opting for a lump-sum withdrawal
and not returning to the system. The article provides a detailed commentary on the issue of
lump-sum social insurance payments, incorporating lessons from the legal experiences of various
countries with similar policies. It offers several suggestions aimed at improving the draft social
insurance legislation (amendment) regarding the lump-sum social insurance policy..
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1. Khai quat chung vé bao hiém xa hoi mot lan

Hién nay, du thuat ngti “bao hiém xi hoi mét [an” duge biét dén va su
dung khd phé bién, phdp luat Viét Nam cung nhu phdp luit qudc t&€ chua
x4y dung dinh nghia cu thé. V& ban chit, day [a hinh thic khdc caa viéc thu
huéng qud trinh da tham gia bao hiém xa hoi (BHXH) bit budc va/hoic
BHXH ty nguyén phu thudc vao nhting diéu kién nhit dinh nhu thoi gian
dong, do tudi, tinh trang stic khoe cua ngudi lao dong (NLD). Khidc biét cta
BHXH mot [n so véi BHXH huu trf hang thidng la BHXH mét [an cho
phép nguoi tham gia duge nhan toan bo ché do cua ho trong mét Ian khi
thoa man di¢u kién nhit dinh, va nguoi tham gia sé dung khoan nay dé chi tra
cho toan bé cudc séng tii sau khi nhan huéng BHXH mot [an dén khi mit
di ma khong ¢6 luong huu hang thing. O nhitu nudc, nhitu nguoi khi vé
huu chon st dung tién nit BHXH mét Ian dé€ khéi nghiép, mua nha, ho tr¢
cho con di du hoc, hoic du lich nudc ngoai va chi tiéu hét khoan nay trong
thoi gian ngdn sau khi nhan BHXH mot Ian. Nhiing ngusi nay cho ring, khi
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khong c6 nguodn thu nhap thuong xuyén tit lao dong, ho phii déi mit véi
nhiéu nhu cau trude mit va khong biét rang liéu con du kha ning dé quay lai
tham gia BHXH ntia hay khong (dic biét Ia véi nhing NLD lam nganh nghe
mua vy, cong viec khong thudng xuyén 6n dinh va da phan ty 1¢ nay nam 6
nu gid1). Quy Bio tr¢ NLD cta Malaysia (Employees’ Provident Fund, EPF) da
thuc hién mot cudc khio sit gan day cho thiy hon 70% thanh vién cua quy
nay tiéu sach s6 tien nhan mot Ian khi nghi huu trong vong ba nim ké ti khi
rit.! Do dé, vé lau dai, nhting ngudi nay sé phai séng dua vao tién trg cip xa
hoi cia chinh pha danh cho nguoi ngheo.

Véindi dung phan tich trén, ¢ thé thly BHXH mot Iin ¢6 cdc tinh chét
nhu: chi dugc chi trd trong mot s6 trudng hop nhit dinh khi théa man cic
dieu kién luat dinh, chi trd muiic huéng Ia ¢6 dinh vao mot [an, sau khi huéng
thi s¢ mat mot s6 quyeén 11 nhét dinh va gid tri cia khoan rit BHXH mét [in
luon thap hon téng gid tri cua cdc khoan tién huu trf duge nhan hang thing.
Ly do Ia gid tri hién tai rong cua cdc khoan luong huu hang thing luon cao
hon khodn tién nhan BHXH mot Ian. Gido su Norman Stein thuoc Pai hoc
Drexel da tinh todn va cho thiy trung binh, khoan tién huu trf mét Ian bao
gi6 cung thap hon tit 15%-20% so vdi tong tién luong huu hang thing trong
giai doan 20-30 nim.”

Nhu vay, ¢é thé thiy BHXH mot Ian ¢6 nhiéu tic dong tiéu cyc dén
van dé bio dam an sinh xa hoi, cu thé nhu:

Mot la, NLD di huéng BHXH mot [an khi vé gia ¢6 thé chiu rui ro vé
thu nhap. Béi lic kha ning lao dong kém, lai khong ¢6 luong huu trong khi
nhting nhu ciu thiét yéu thi luon duy tri hing ngay, NLD phai d6i mit véi
rit nhiéu vin dé nhu mau thuan gia dinh, tranh chip, kién cdo...

Hai 1a, y nghia va vai tro cia BHXH cting nhu an sinh xa héi ma nha
nudc da nd luc xay dung sé gidm di ding ké vi tam ly NLD cho ring, déng
vao roi van ¢6 thé “thich rit ra thi rit” béi co ché long léo. Diéu nay rit dé
lan toa tim ly thuc ddy NLD it BHXH mot Iin khi khong ¢6 viéc lam. Néu
xét vé géc do thu nhap, muyc tiéu c6t 161 cia BHXH la dam bio cho nguoi
dan c¢é moét cudce séng chit lugng hon khi ¢ khoan tién huu trf hang thdng.
Tuy nhién BHXH mot Ian da lam mit di quyén loi d6. Theo phan tich tu
chuyén gia ctia Té chiic Lao dong Qudc t& (International Labour Organization,
ILO), thong 1¢ qudc t& cho thdy viéc it BHXH mot Ian khong phai [a gidi
phdp t&1 uu cho an ninh thu nhip cua ngudi cao tudi, vi hau hét cdic khoan
tien rit duge déu chi tiéu ngay lap tic. Néu tinh hinh rit BHXH mét [in

1 Nguyén Hai Pat & Andre’ da Silva Gama, “Bio hiém xi hoi moét Ian — bing chiing quéc t€
va trudng hop Viet Nam”, Hoi thdo Ky yéu khoa hoc qudc gia BHXH mgt lin 6 Viét Nam — Thuc
tién va nhimg vdn dé dat ra, Nxb.DH KTQD, Ha Noi, 2021

2 Trump Treasury Backtracks On Lump-Sum Pension Rules Meant To Protect Retirees, https://
www.forbes.com/sites/ashleaebeling/2019/03/07/trump-treasury-backtracks-on-lump-
sumpension-rules- meant-to-protect-retirees/ 2sh=46tffd6268ed, truy cap ngay 28/9/2023.
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khong thay doi, h¢ thong luong huu sé khong dam bio thu nhap cho ngusi
gia, va trong tuong lai cic gia dinh sé phai thyc thi trich nhiém cham lo thu
nhap cho ngudi cao tudi.’

Bala, véi t6c do gia hda dan s cua Viét Nam hién tai, thoi gian dugce trg
cdp huu trf ctia NLD ¢6 xu hudng kéo dai. Vi vay, nhiéu nudc trén thé gid,
trong dé ¢6 Viét Nam da thuc hién ting tuéi nghi huu. Tuy nhién, néu xem
xét 6 khia canh quyén loi thi nhing NLD tham gia BHXH nhan BHXH
moét [an thuong bi thiét thoi hon so véi nhiing ngusi nhan trg cip luong huu
hang thing béi muic hudng thip hon va chi huéng mot Ian.

Do khong duge khuyén khich nén chinh sich vé BHXH moét [an can
phéi dugc nghién ctiu moét cdch than trong va chit ché, phai lam sao vita ddm
bao dung cdc trudng hop gidi quyét quyén 161 cip bdch thuc su viia ddm bio
han ché tinh trang NLD 161 bo hé théng BHXH khi rit BHXH mot Tan.
Trong pham vi bai viét nay, tic gia tip trung tim hiéu, phan tich va binh luan
kinh nghi¢ém cta moét s6 qudc gia trong vi¢c thuc hi¢n chinh sich ¢6 lién
quan dén nit tr¢ ¢ap bao hiém mot an tuong ty nhu BHXH mot Ian cta Vit
Nam. Tt d6, tiép thu c6 chon loc, hoc hoi moét s6 kinh nghiém phu hop dp
dung vdi hé théng BHXH cua Viét Nam trong b6i cinh Chinh phu dang t6
chuic ldy y kién rong rai vé dy thao Luat BHXH sua déi.

2. Phap luat quéc t€ va mot s6 qudc gia vé chinh sach bao hiém xa
hoi mot lan
2.1. Quan diém cia T6 chiic Lao dong quéc té vé bdo hiém xa hoi mot lin
Trong s6 nhiing Cong udc cua ILO ghi nhin cdc quyén co ban cua
ngudi lao dong,* cdc Cong udc vé an sinh xa héi (Cong ude s6¢ 102 vé Quy
pham t61 thiéu vé An toan xa héi nam 1952; Cong udc s6 128 vé Tro cip tan
tat, tudi gia va tién tudt nam 1967) cua ILO chi tip trung yéu ciu cdc quic gia
thanh vién hudng dén dam bao nhiing ngusi dugce bao vé duge hudng ché do
huu trf dinh ky (hang thing hodc hang nam) tuy theo s6 naim dong gép hay
lam viéc hoac thuong trd cua ho, ma khong dé cap viéc huéng BHXH mét
Tan. Béi, quyén hudng cic ché do BHXH néi chung va hudng ché do huu
trf khi vé gia ndi riéng sé khong con sau khi da nhan BHXH moét [in. Muic
do bao pha cia hé théng BHXH cuing vi thé sé bi thu hep 6 ca khia canh s6
ngudi tham gia va s6 nguoi thu hudng cic ch€ do BHXH tit viéc it toan bo
trong mot Ian hudng, tii d6 cdc nd luc mé rong dién bao phu va phdt trién doi

3 Anh Ha, “Chuyén gia ILO Nuno Cunha: Cai cich ASXH Viét Nam hudng vé tuong lai”,
Bdo dién ta Dang cong san Viét Nam, 01/08/2018, https://dangcongsan.vn/bao-hiem-xa-
hoi-bao-hiem-y-te-vi-an-sinh-xa-hoi/chuyen-gia-ilo-nuno-cunha-cai-cach-asxh-viet-nam-
huong-ve-tuong-1ai-492378.html, truy cap ngay 28/9/2023.

4 Usanee Aimsiranun, “Challenges Concerning New Generation FTAs’ Labour Provisions:
Perspective from Thailand”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 6, No. 1, 2022, https://
doi.org/10.2478/vjls-2022-0004, tr. 78.



4 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 05 (177)/2024

tuong tham gia BHXH cua qudc gia sé khong dat duge hiéu qua.

Nhu vay, ILO hi¢n nay khong c¢6 dong thdi cu thé ang ho chinh sich
BHXH mot Ian vi nhting bit cap néu trén, vi cho ring day [a mét hinh thiic
ngin can sy phdt trién cua h¢ théng an sinh xa hoi. Pong thai, trén thé gidi
cting ¢6 rit it quoc gia con duy tri ché do chi tra khoan BHXH mét Ian cho
nhting ngudi chua du di¢u ki¢n huéng luong huu.

2.2. Kinh nghi¢m ciia mgt s6 quoc gia vé chinh sdch bdo hiém xa héi mot lin

Trong pham vi nghién cdu, tic gia khong chi xem xét trén co s6 phdp
luat cdc qudc gia vé chinh sich BHXH mét Ian nhu Viét Nam ma con xem
xét rong 6 cdc chinh sdch trg cdp mot [an ¢6 lién quan dén BHXH va an sinh
xa hoi. Trong no1 dung dudi day, tic gid nghién ciu vé phdp luat cia mét
s6 qudc gia bao gobm Piuic, Singapore... véi hé théng an sinh xa héi qudc
gla phdt trién, [a moi trudng ding séng thu hit dong dio ngusi dén dinh
cu. Ngoai ra, tic gid nghién ctiu thém mot s6 qudc gia tai chau A ¢6 nhiing
nét tuong dong veé dic diém tam ly ngusi dan, kinh t€ xa hoi... nhu Trung
Qudc, Han Qudc.

Tai Puc, Luat Huu trf cua Puic khong quy dinh viée chi trd tien BHXH
mét [an cho toan thot gian NLD da déng gép. Tuy nhién, déi v ngust déng
BHXH huu trf chua da 5 nim ma ¢6 yéu cau thi ho sé¢ dugc nhan BHXH
huu trf 1 Tan va chi duge nhan phan do chinh NLD déng gép (6 Priic muic
déng gép cho ché do huu trf nim 2014 1a 18,9%, nam 2015 giam xudng con
12 18,7%; trong d6 NLD déng gép 50%; chu st dung déng gép 50%).”> Trusng
hop nay thuong dugce thuc hién cho nhiing NLD nudc ngoai ¢ thoi gian luu
trd ngidn han é Puic. Ly do la khodn tién trd mot Ian cho NLD néu ho khong
déng du 5 nam chi Ia phin ma ho da déng gép tit phan tién luong, con phan
déng gép BHXH cta NSDLD thi khong phai la mot phian tién luong cta
NLD. NSDLD, sé khong duge hoan tra lai phin tién da déng gép cho NLD
vi d6 Ia khoidn déng gdp cua doanh nghiép cho xa hoi. Bigu nay ¢d y nghia
tich cuc khi vira gitip cho NLD nhin théy thiét hai ngay truée mit néu roi bo
hé théng BHXH, viia gitip nha nudce cé ngudn quy dé€ hoat dong xa hoi, tu
dé6 nang cao chit lugng an sinh xa hoi cho quéc gia.

Luat Huu tri cta Puic quy dinh phai ¢é it nhit 5 nim déng BHXH
huu trf mdi duge quyeén lam don xin hudng tr¢ cdp huu trf hang thdng,
nhung phai véi diéu kién giéi han vé tudi Ia 65 tuéi. Tu nam 2012, tudi gidi
han nay ting din méi nim [a 1 thdng cho tdi khi dat 67 tuéi.* Mic huéng

5 Nguyén Thi Lé Huyén, “Bio hiém huu tri moét Ian trén thé gidi va mot s6 kinh nghiém cho
Viét Nam”, Hgi thao Ky yéu khoa hoc quéc gia BHXH mét lin & Viét Nam — Thuc tién va nhitng
vdn d¢ dat ra, Nxb.DH KTQD, Ha Noi, 2021.

6 Uy ban chau Au, Your social security rights in Germany, 2013, https://ec.europa.eu/employ-
ment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%20Germa-
ny_en.pdf, truy cap ngay 12/10/2023.
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sé phu thuoc vao miic déng. Cé thé néi, phuong thiic han ché tinh trang
huéng trg cdp mot Ian ctia Pic 1a cich tiép can theo hudng giam thiéu t6i
da loi ich cua NLD khi nhan BHXH huu tri mot Ian dé NLD thiy dugc
thi¢t hai ngay trudc mit va khong chon huéng moét Ian. Cho nén, khi NLD
dat “ban can” d¢€ so sinh gitia viéc nén nit tr¢ cip huu trf moét [an hay gia
dén khi huéng luong huu thi ty NLD da ¢ ddp dn cho minh vé phuong dn
quyeén loi t61 uu nhéit. Tuy nhién, do Puic [a mét qudc gia phét trién dong
bo véi h¢ théng an sinh xa hoi da rit phét trién (vé vy t€, gido duc, dich vu
tién ich cong cong...) nén nhiing nhu cau thiét yéu co ban trudc mit (nhu
ddng hoc cho con, nuoéi con nhé...) khong phai 1a moét vin dé qud 16n véi
nguidi dan Pic so vdi cdc qudc gia dang phdt trién nhu Viét Nam. Vi vay,
viéc tiép thu hay khong cdch tié€p can néu trén dé€ vng dung phu hop véi
bdi canh cua Viét Nam d€ lya chon ra gidi phdp hiéu qua ctng can duge
xem xét ky luong.

Singapore cting khong quy dinh truc ti€p veé viéc rit BHXH mot [an
ma c¢é quy BHXH tiét kiém riéng nhim giai quyét duge nhiing van deé trudce
mit cho NLD (mot trong nhiting nguyén nhan chinh thic day dong lyc rit
BHXH mot [in ctia NLD). Quy Phong xa trung uong (Central Provident
Fund, goi tit 1a CPF) 1a mét quy BHXH tiét kie¢m véi sy tham gia cia NLD,
chu st dung lao dong va chinh phu, dugc thanh lap vao nam 1995 theo Pao
luat Quy tiét kiém trung uong nim 1953, stiia d6i gin nhit cho dén ngay
01/12/2021.” Muyc tiéu cin ban cta CPF la ddp ung nhiing nhu ciu téi
thiéu cho cdc thanh vién nhu chd 6 tam thoi, thiic an, quan do va cdc dich
vu veé sic khée khi ho vé gia hodc cdc nhu cau khdc khi ho khong con kha
ning lam vi¢c. Cdc ché do ¢6 thé bao gom viéc it tién trong cdc trudng
hop nghi huu, tan tat vinh vién, sé htiu nha é va cham séc y t€. Cdc khoan
tién, tr¢ cip phu cip bit buoc phii dong CPF bao gom: tién thuéng lam
viéc hi¢u qua va di lam thudng xuyén; tién thuéng cho nhan vién khi két
thuic nim tai chinh; tién hoa hong; tién thudéng cho nhan vién dya trén phin
tram doanh thu dat dugc; phu cdp phi sinh hoat; phu cdp phi cong tic; phu
cdp thém tién hoc cho con ctia NLB; phu cdp lam ngoai gio, lam ban dém,
ngay 1&; tién thudng cho nhan vién dip 1&; phu cdp tién dién thoai; phu cip
cho nhan vién di du lich; phu cip tién in... H¢ théng thu giip CPF thu cdc
khoin déng gép chinh xdc va ding thoi han, ddng thoi gui cdc khoan dong
g6p CPF vao cdc tai khodn cd nhan cua cdc thanh vién CPFE.* Chinh nho co
ché€ caa CPF vdi nhiing y nghia nhan vin, tuong tr¢ siu sic ma Singapore
khong c6 chinh sich nhan BHXH mét Ian béi CPF da gidi quyét duge mot

7 Central provident fund Act 1953, https://sso.agc.gov.sg/Act/ CPFA1953, truy cap ngay 10/10/2023

8 Tap chi BHXH, “Quy Phong xa Trung uong Singapore”, Cdng thong tin di¢n tir Bdo hiém xa
hoi Viét Nam, 10/09/2018, https://baohiemxahoi.gov.vn/gioithieu/Pages/gioi-thieu-chung.
aspx?CatelD=0&ItemID=11217, truy cip ngay 12/10/2023.
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trong nhting nguyén nhan chinh thic diy NLD rit BHXH mot Ian 1a giai
quyét cdc nhu cau sinh hoat ¢dp thiét truée mit cho NLD.

Qua day, c6 thé thdy cich ti€p can cua Singapore la di vao giai quyét
nguyén nhan cta viéc tim ly ngudi dan mong muén nit BHXH mot [an dé
lam gi? DS chinh 1a nhiing nhu cau thiét yéu ngay trudée mit, thusng nhat
hang ngay ma NLD phai d61 mat. Béi thé, Singapore thiét k& ra CPF khong
phéi Ia khodn tién rit BHXH mét [an ma Ia khodn tién tit quy véi muc tiéu
chinh Ia khic phuc nhing vin dé can giai quyét truéc mit cho NLD khi
khong ¢6 thu nhap (bi mit viéc lam). Khi d6, NLD cang khong con ly do dé
con nhu cau 1dy BHXH mot [an ntia.

Tai Trung Qudc, theo Luat BHXH nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, tai Pieu 16° quy dinh:

“Pieu 16:

Nguoi tham gia bdo hiém huu trf co ban duge hudng luong huu co ban
hang thdng néu thoi gian déng gbp tich lay ctia ngusi dé khong dudi 15 nim
tinh dén tudi nghi huu theo luat dinh.

Néu thoi gian déng gép tich lay vao bio hi€ém huu trf co ban cua mot
ngudi 1a dudi 15 nam khi nguoi dé dén tudi nghi huu hop phdp thi nguoi
d6 ¢6 thé duge nhan bao hiém huu trf co ban hang thdng sau khi di dong da
khoin déng gép cho 15 nim. Nguoi d6é duge quyeén lua chon chuyén sang
Béo hiém xa hoi nong thon méi vé trg cdp huu o' hoic Bio hiém xa hoi
huu tri cho cu dan thanh thi" va nhan luong huu theo quy dinh ctia Héi dong
Nha nudc.”

Nhu vy, véi dudi 15 nam ddng gép, ngusi déng bao hiém c6 thé
lua chon diing déng va nhan chi trd mét [an, nhung nha nudc van khuyén
khich nguoti dan duy tri viéc déng gép véi cdc hinh thic: (1) Nhiing nguoci
tham gia chuong trinh bido hiém huu trf co ban truéc nam 2011 é d6 tusi
nghi huu theo luat dinh va ¢6 it nhit 10 nim nhung dudi 15 nim lam viéc
thuoc dién bao phu BHXH ¢6 thé déng mot khoan déng gép mot Iin dé
du dieu kién huéng huu trf co ban.; (i) Nhong ngudi duge bao hiém du 60
tudi véi dudi 15 nim lam viéc thudc dién bao phu BHXH c¢6 thé tiép tuc

9 Nghi dinh cta Chua tich nuéec Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (s6 35), http://www.mohrss.gov.
cn/gihzs/ GJHZ zhengcewenjian/201506/t20150625_212401.html, truy cap ngay 12/10/2023.

10 Dieu 20: “Nha nudc xay dung va hoan thién ché do bio hi€ém xi hoi nong thon mdi veé trg
cdp huu tri. Bio hiém xa hoi nong thon méi vé tro cdp huu trf 1a su két hop gitta déng gép
ctia cd nhan, trg cdp tap thé va trg cdp cua Chinh phu.” Piéu 21: “Ché d¢ hudéng bio hiém xa
hoi nong thon mdi vé trg cdp huu trf bao gom luong huu co ban va tr¢ cdp cd nhan. Ngudsi
cu tri 6 nong thon tham gia biao hiém xi hoi nong thon méi veé tr¢ cdp huu trf duge hudng
tro cAp hang thdng ctia bdo hiém xa hoi nong thon méi vé tro cdp huu tri khi ¢6 du dieu kién
do Nha nudc quy dinh.

11 Dieu 22: “Nha nudc quy dinh va hoan thién ché do bio hiém xa hoi huu tri cho cu dan thanh
thi. Chinh quyén nhan dan cua mot tinh, khu tu tri hoac do thi truc thuéc Trung uong cé
thé, tuy theo hoan canh cua dia phuong, dp dung ché do két hop bao hiém xa hoi huu trf cho
cu dan thanh thi véi bdo hiém xa hoi nong thon mdi vé tro cap huu tri.”
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ddng g6p cho dén khi ho du dieu kién hoic thuc hién khoin déng gép mot
[an vao chuong trinh huu trf danh cho nong dan va cu dan thanh thi khong
lam cong an luong (c6 sy hod trg ctia Nha nudc) dé du dieu kién hudng ché
do huu tri."? T day c6 thé thiy, Trung Qudc theo cich thiic khuyén khich
ngudi dan duy tri véi chinh sdch chuong trinh huu trf riéng danh cho NLD
mudn rit mot [an. Viéc khuyén khich nay mé ra mot chuong trinh huu tri
khdc cho NLD ¢6 co hoi tham gia d€ tich lay thém, ning cao chit luong
cudc song khi veé gia.

Trong khi d6, Han Qudc quy dinh vé BHXH mot [an tai Bieu 77 Luat
Huu trif Han Qudc:

“Pieu 77(1): Néu nguoi dang hoic da tham gia BHXH roi vao mot
trong cdc truong hop sau day, ngusi dé ¢ thé nhan BHXH hoan trd mot an
theo yéu ciu cua ho hojic cta than nhan:

1. Truong hgp moét nguoi da tham gia BHXH dudi 10 nam va da sdu
muoi tudi;

2. Trudng hgp moét ngusi dang hodc da tham gia BHXH chét. (...)

3. Truong hop mot ngusi mit qudc tich hoic nhap cu é nude ngoai.”

Theo d6, cdc truong hop duge huéng BHXH mot Ian bao gom khi
NLD tii du 60 tuéi nhung chua da 10 nim déng BHXH, hoic bi mit quéc
tich, hodc ra nudc ngoai dé dinh cu.” Nhu viy, so vdéi quy dinh hi¢n hanh
cua Viét Nam, phdp luat Han Qudc ndi long hon veé diéu kién s¢ nam dong
BHXH cho NLD huéng BHXH mot Iin. Ngoai ra, Piéu 78 Luit nay con
cho phép ngusi di nhan BHXH hoan trd moét [an ¢6 thé trd lai tham gia hé
théng BHXH vdi diéu kién ho tra lai khoan tien BHXH mot an da nhan
(kem lai suit).

C6 thé théy, tiéu chuin lao dong qudc t€ cang nhu quan diém lap phdp
cua cdc qudc gia déu khong khuyén khich huéng BHXH mot [an thong qua
viéc khong thiét lap hanh lang phdp ly cu thé (khong cho phép huéng BHXH
moét [an) hodc cho phép hudng nhung chi tra khi théa man diéu kién nhit
dinh v¢ cdc truong hop duge hudng ma chua da thoi gian déng gép hoiac han
ch¢ quyén lgi cia NLD huéng BHXH mot Ian. Nhin chung, bén canh viéc
quy dinh truc ti€p vé BHXH mét [an thi con can phai két hop nhieéu chinh
sich an sinh xa héi khic dé thuc day han ch€ tinh trang rit BHXH, quan
trong nhit 1a giai quyét duge nguyén nhan co ban dan tdéi hanh vi ro1 bo hé
théng BHXH cua NLD. Nhiing kinh nghiém thuyc thi ¢é hi¢u qua caa cic
qudc gia néu trén cing la co s6 d€ Viét Nam hoc héi, tiép thu va hoan thién
BHXH moét Ian trong Dy thao Luat BHXH stia d6i [an nay.

12 Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Tong quan kinh nghi¢m qudc t¢'vé BHXH ciia mgt s6 nudc
trén thé gidi, Ha No6i, 2023.
13 Bo6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, #ldd, chu thich 12.
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3. Chinh sach bao hiém xa hoi mot lan theo Du thao Luat bao
hiém xa hoi (sua d6i) va mot s6 gop y hoan thién
3.1. Chinh sdch bdo hiém xa hoi mét lin theo Dy thdo Ludt bdo hiém xa héi

S6 ligu thong ké cia BHXH Viét Nam trong cdc nim 2016-2021 cho
thdy, ca nudc c¢6 hon 4,25 tri¢u lao dong tham gia BHXH va 4,06 tri¢u
ngudi rit moét lan, tuong duong mét ngusi tham gia thi 6 mét ngusi roi
khéi (trong 4,06 tri¢u ngudi rit moét fan ¢6 khoang 1,2 triéu nguoi quay tré
lai h¢ théng, ti€p tuc déng BHXH). S6 lugng ngudi rit nim sau luén cao
hon nim trudce véi muc ting trung binh méi nim khoing 11,3%." Pieu
nay dang dit ra thich thic déi véi muc tiéu dam bdo an sinh xa hoi “biao
dam thay thé€ hoic bu dip mét phan thu nhap cta ngudsi lao dong khi ho bi
gidm hodc mit thu nhip do 6m dau, thai sin, tai nan lao dong, bénh nghe
nghiép, hét tudi lao dong hoic chét, trén co s6é dong vao quy bao hiém xa
hoi”,"” dong thoi day [a mot trong nhiing nguyén nhan dan t6i do bao phu
déi tugng huéng luong huu ting cham. Nhu vay, dé€ hoan thanh dugc muc
titu mo rong dién bao phu déi tugng tham gia va d6i tugng thu hudng
BHXH theo tinh thin tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia
Ho1 nghi lan thid bay Ban Chip hanh Trung uong khdéa XII vé cai cich
chinh sich BHXH,'® trudc tién phai hiéu ro nhting nguyén nhan nao thiic
diy NLD chon rit BHXH mét Ian thay vi tiép tuc tham gia dén khi dugce
huéng luong huu.

C6 nhieu ly do giai thich cho lya chon nay ctia NLD. Trong do,
nguyén nhan truc ti€p nhat xuit phdt tii tim ly cta nguoi tham gia BHXH.
Tu tudng “tré cay cha, gia cay con” di in siu vao tiém thiic ctia nhiéu thé
hé dan dén suy nghi v lai khi vé gia, chua chu dong véi cudc s6ng ciia minh
rit kho thay d6i mét cdch “triet d€” va trong thoi gian ngin. Thu hai, tinh
trang NLD “nhdy viéc” qua nhiéu don vi ¢6 déng BHXH khdc nhau nén
chua hiéu r6 chinh sich dugc bio luu thoi gian déng hodc cong néi thoi
gian sau khi gidn doan, tit d6 nay sinh tam ly s¢ mat quyén 1¢1 vé BHXH va

14 Bo6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Bdo cdo téng két viée trién khai thic hi¢n Nghi quyét s6
93/2015/QH13 ngay 22/6/2015 ciia Qudéc hgi khéa 13 vé viéc thiic hién chinh sdach hudng bdo hiém
xd hoi mgt lan doi véi nguvi lao dong, Ha Noi, 2023.

15  Khoan 1 Diéu 3 Luat Bio hiém xa hoi nam 2014.

16 Giai dogn dén nam 2025: Phin ddu dat khoing 45% luc lugng lao dong trong d¢ tudi tham gia

bdo hiém xa hoi, trong dé nong dan va lao dong khu vuc phi chinh thiic tham gia bio hiém
xa hoi ty nguyén chiém khoing 2,5% luc luong lao dong trong do tudi; khoing 35% luc lugng
lao dong trong dé tudi tham gia bao hiém thit nghi¢p; c6 khoing 55% s6 ngudi sau do tudi
nghi huu dugc hudng luong huu, bio hiém xa hoi hing thing va tro cip huu trf xa hoi; chi
s6 ddnh gid muic do hai long cua ngudi tham gia bio hiém xa hoi dat muic 85%.
Giai dogn dén nam 2030: Phin ddu dat khoang 60% luc lugng lao dong trong do tudi tham gia
bao hiém xa ho¢i, trong d6 nong dan va lao dong khu vuic phi chinh thiic tham gia bio hiém
x4 hoi tu nguyén chiém khoing 5% luc lugng lao dong trong dé tudi; khoang 45% luc lugng
lao dong trong do tudi tham gia bio hiém thit nghiép; khoing 60% s6 ngudi sau do tudi nghi
huu dugc hudng luong huu, bio hiém xa hoi hing thing va tr¢ cdp huu tri xa hoi; chi s¢ ddnh
gid muic do hai long cta ngusi tham gia bao hiém xa hoi dat muic 90%.
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tam ly e ngai dong tién ngay cang mit gid. Ngoai ra, nhting nguyén nhan
veé moi trudng, boi canh dich bénh vita qua ctung khién doi séng NLD khé
khin. D€ gidi quyét cde thdch thic ngay trudec mit, NLD c¢6 xu hudng de
nghi huéng BHXH mot Ian, xem dé 1a khoan kinh phi gitip ho trang trai
cudc séng. Nguyén nhan khic cang cé thé dén tii co ché€ chinh sich chua
linh hoat, duy trii vé quy dinh thoi gian déng BHXH t61 thiéu phii du
20 nam dé€ huéng ché do huu trf qud lau, mat co héi cho rit nhiéu ngusi
huéng luong huu vdéi mic thip hon (do thoi gian déng it hon).

Sau khi tham khio kinh nghiém caa moét s6 quéc gia, viéc phan tich
dung din nguyén nhan thuic diy NLD nit BHXH moét Ian dé€ tim ra giai
phdp han ché¢ tinh trang trén la nhi¢ém vu rit quan trong. Vi vay, trong Ian
stia d6i chinh sich BHXH nay, cdc nha lam luat cang da xiy dung, hoan
thién theo dinh hudng phai gidi quyét duge phian nao cic nguyén nhan ti
thuc trang néu trén.

Quy dinh vé BHXH mot [an trong Dy thio Luat BHXH dugc sua déi
tai Piéu 70. Ngoai cdc trudng hop duge nit BHHX mot [in nhu ra nudc
ngoai dinh cu, bi mic bénh nguy hiém... thi trudng hop NLD chua du tudi
nghi huu va chua da s6 nim déng BHXH la chiém da s6. Theo khao sit
ctia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoéi giai doan 2018-2021, véi sy hod
trg cua ILO, ¢ dén trén 90% NLD khi mit viéc nhan trg cip thit nghiép
dong thoi dé nghi nhan BHXH mot [an. D€ han ché tinh trang néu trén,
Du thio Luat BHXH da dé xuit 02 phuong dn nhu sau:

- Phuong dn 1: D61 véi NLD da tham gia BHXH trudc khi Luat
BHXH (stia doi) ¢6 hiéu luc, sau 12 thing khong thudc dién tham gia
BHXH bit buoc, khong tham gia BHXH ty nguyén va ¢6 thai gian déng
BHXH chua du 20 nam, ¢é nhu cau thi dugc nhain BHXH mot Ian. Phuong
dn nay theo quan diém ung hé la dim bio quyeén lgi cho NLD, ¢6 dong
¢6 hudng va theo nguyén tic BHXH tai khoan 1 Diéu 5 ctia Dy thao Luat
BHXH (sua d61), dac biét la nhém NLD la cong nhan lam viéc trong cdc
doanh nghiép tai cdc khu cong nghiép, tap trung lam viéc chu yéu trong cic
nganh may mic, giay da, di¢n, dién ti... véi do tudi lam viée binh quan caa
NLD trong cdc linh vic nay khoang tit 18 tudi dén 45 tudi. Khi qud do tudi
nay thi NLD ¢6 nguy co bi doanh nghiép khong tiép tuc st dung, dan dén
mat viéc lam, khong tiép tuc tham gia BHXH.

- Phuong dn 2: Sau 12 thdng khong thuéc dién tham gia BHXH bit
budc, khong tham gia BHXH tu nguyén va ¢6 thoi gian déng BHXH chua
da 20 nim ma NLD ¢6 yéu ciu thi dugce gidi quyét mét phan nhung t61 da
khong qud 50% téng thoi gian da déng vao quy huu tri va ti tudt. Thoi gian
déng BHXH con lai duge bao luu dé€ NLD tiép tuc tham gia va hudng cdc
ch€ d0 BHXH. Phuong dn nay hudng dén muc tiéu vi hai hoa gita nhu
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cau truéc mit va dam bao 161 ich lau dai khi vé gia cho NLD. Khi NLD gip
kho khin tam thoi, ho ¢6 thé nit mot phin tién da tich lay dé€ gidi quyét
nhu cau thanh khoan trudc mit; dong thai, phan con lai van gitt cho tuong
lai va dugc tiép tuc “bao hi€ém” cung nhu dé ngoé co héi cho NLD quay lai
ti€p tuc déng gdp.

Theo tic gid, cdch thiic cia phuong dn 1 la dang di ngugc lai vdi tiéu
chuin lao dong qudc t€. Trong béi canh Viét Nam dang gia nhiap manh
mé trén thi truong qudc t€ thi chinh sich nay ¢6 thé Ia mot rao can véi
qudc gia khi chua thyc thi ding ban chat vé chiic ning an sinh xi hoi caa
BHXH. Quan diém cua tdc gia uing ho phuong dn 2 . Nhin tit géc d6 NLD
thi ngoai viéc huéng BHXH mét Iin, Du thio Luat BHXH sua d6i [in nay
con b6 sung nhiéu chinh sich huu tri xa hoi cong thém phin huéng 50% tui
BHXH mot [an sé phan nao giai quyét duge nhu cau trude mit cho NLD,
va hon hét 1a quyeén 1¢1 hudng huu trf va td tudt van duge dim bao khi ve
gia. Tuy nhién, ty 1¢ 50% nay van con can phai dugc nghién ciu ky ludng.
Theo B¢ truéng Bo Tai chinh Ho Puic Phdc, phan ty 1¢ 14% NSDLD
doéng thi phai giti lai d€ ddng ti€p nham bio dim ché€ do huu tri con 11,5%
NLD muén rut ra sé duge rit. Nhu vay, theo Bo trudng thi ty 1¢ dugce nit
ra Ia khoang gin 46%, 54% la d€ lai."” Pong thoi, vin dé NLD khong tiép
tuc déng BHXH ntia thi trong bao nhiéu lau sé dugce nit hay khong dugc,
can cu rit hay danh cho quy phuic lgi, chinh sich hé tr¢ b6 sung nao khic
van chua duge lam ro. Vi vay, trong thoi gian td1, can nghién ciu xem xét
k¢ hon vé phuong dn nay.

3.2. Mot s6 gop y hoan thién Dy thdo Ludt Bdo hiém xa hgi vé bdo hiém xa
hoi mot lin

Trong bai canh lua chon viée duy tri hanh lang phdp ly vé chinh sich
BHXH mot Ian thi can phai lam sao dong thoi han ché dong luc thic ddy
NLD nit BHXH mét [an va song song c¢6 bién phdp phu hgp dé khuyén
khich NLD sau khi nhan BHXH mét [an van quay tré lai hé théng. Trong
thoi gian td1, viée cai cdch BHXH khong thé xuit phdt duy y chi tii ménh
lénh hanh chinh ma can cin cu trén tdng thé nhiéu tiéu chi, bao gom: loai
hinh nha nudc, thé ché€ chinh tri; trinh d¢ phdt trién kinh t€ - xa hoé1; yéu
t6 vin héa. Do d6, trén co sé tham khao kinh nghiém qudc t€ va két hop
ddnh gid dac diém tinh hinh an sinh xa hoi, tam ly cia NLD Viét Nam, tdc
gid xin dé xuit mot s6 gép y nhu sau:

Thit nhdt, hoc hoi kinh nghiém cua Puc trong viéc han ché quyén
loi khi huéng BHXH mot [an thong qua viéc xem xét bé sung chinh sich

17 B.H.Thanh - Vin Duin, “Rut BHXH mot lan: Ruit 46% hay 50% thi bao gio ngudi lao
dong dudgc rit s6 tién con lai?”, 02/11/2023, Bdo Nguoi lao déng, https://nld.com.vn/thoi-
su/rut-bhxh-mot-lan-rut-46-hay-50-thi-bao-gio-nguoi-lao-dong-duoc-rut-so-tien-con-
1ai-20231102191837922.htm, truy cap ngay 19/10/2023.
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“dinh thu¢” trén khodn tién nhain BHXH moét Ian. Theo quy dinh hién
hanh, khoan déng gép BHXH la moét trong nhting thu nhap khong chiu
thué€ d6i véi ca NLD va NSDLD. Viéc khong tinh tien déng BHXH trong
thu nhap chiu thu€ c6 thé coi la mét hinh thic Nha nuéc mién dinh thué
thu nhap cho khoan tien NLD déng gép vao quy BHXH. Tuy nhién, viéc
khong xem xét ddnh thu¢ d6i véi khoan tien BHXH mot [an nhu hién nay
Ia khong hiéu qua va ¢6 phan thi€u cong bang. Bo6i ban chét viéc khong tinh
tien déng BHXH trong thu nhap chiu thué [a mot co ché uu dii thué dé
khuyén khich tiét kiém cho tuéi gia; trong khi d6, néu khong dinh thué déi
véi cdc trudng hgp NLD huéng BHXH mot an trude khi dén tudi nghi
huu Ia trdi véi muc tiéu caa co ch€ uu dai thu€ néu trén. Do d6, kién nghi
dinh thué trén phin huéng BHXH mét [an thi sé ¢6 tic dung giam dong
luc it BHXH mot [in caa NLD. Tuy nhién, chinh sich BHXH la mét
van dé 16n va nhay cam, c¢é tic dong dén toan bo xa hoi cho nén can xem
x¢ét ky ludng ty 1¢ % s6 thué phai nop trén khoin nhan BHXH mét Ian déi
vdi nhiting truong hgp duge nhan véi miic hudng cao.

Thit hai, hoc héi thém kinh nghiém caa Singapore trong viéc bé sung
cdc chinh sich nham gidi quyét van dé t6i thiéu trudc mit cia NLD khi
khong ¢6 viéc lam. Tai Viét Nam, d€ xiy dung mét quy phong xa nhu
Singapore thi can rit nhiéu nim nd luc xiy dung va chung tay cua toan
qudc gia. Xét trong bdi canh ctia nudc ta hién tai thi viéc bd sung chinh
sich hé tro tin dung, vén vay uu dii cho NLD bi mit vi¢c lam nham giai
quyét khé khan tai chinh truée mit cho NLD ¢6 tinh kha thi hon. Thay vi
cho phép NLD rit BHXH mot [an d€ gidi quyét cdc nhu cau thiét yéu, cé
thé nghién ciu giai phdp cho chinh sich uu dii vay von tai cdic ngan hang
chinh sich xa ho¢i, cho NLD da tham gia BHXH vdi mot s6 nim nhét dinh
(trén 5 nam) ma bi mit viéc lam c6 thé duge huéng muic lai sudt uu dai cho
dén khi quay lai tham gia BHXH.

Thit ba, gidm diéu kién vé tudi huéng huu trf xa hoi d€ ting pham vi
ti€p can cua NLD véi chinh sich nay. Vi [an sia d6i nay, viée bo sung ché
do tr¢ cdp huu trf xa hoi gom trg cdp huu o xa hoi hing thing, BHYT va
tr¢ cip mai tdng ¢ y nghia gia ting quyén 161, tao sy hdp dan cho NLD can
nhic khong lya chon quyét dinh nhan BHXH 1 Ian 1a hoan toan phti hgp
vdi dudng 161, chu truong caa Pang va Nha nudc. Tuy nhién, viéc dit quy
dinh veé dieu kién vé tudi (da 75 tudi) 1a qud cao va khong ddp uing duge nhu
cau mong moi cta NLD sau nghi huu ma chua du s6 nam déng BHXH.
Tdc gia dé xudt cho phép NLD ngay tui khi du tuéi nghi huu thay vi phai cho
dén 75 tudi nhu dé xudt trg cdp huu tri xa hoi tai Dy thao Luat BHXH (stia
déi) Ia du dieu kién veé tudi dé duge hudng trg cip huu trf xa ho.

Thii tu, xem xét viéc st dung ngudn ngan sich tit Quy BHTN ho trg
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c6 chon loc mét s6 nhém nganh ngheé dé thay thé lao dong (nhu cdc cong
viéc ¢6 tinh chit ngin han, mua vy...) dudi hinh thic hé tr¢ déng BHXH
dé gidm dp luc chi phi tai chinh cho doanh nghiép, khuyén khich doanh
nghi¢p ti€p tuc st dung lao dong, han ché€ chim dit, sa thai NLD. Nho
do, NLD tiép tuc tham gia dugce vao hé thdng BHXH, gitip duy tri va ting
dién bao phu cua BHXH, dong thai ti€p tuc lam viée, déng gép vao ting
truéng. Khi ngudi NLD dugce duy tri viée lam, dam bdo quyén loi vé tién
luong, BHXH thi chic chin khong phit sinh viéc huéng BHXH mét Tan.

Thit nam, ting cudng chién dich truyén thong dé thay d6i nhan thiic
cua toan dan vé chinh sich BHXH theo muc tiéu ctia Pang va thé ché héa
Hién phdp nam 2013, xdc dinh viéc tham gia BHXH khong chi 1a quyén
lgi ma con 1a nghia vy d€ bio dam an sinh xa hoi khong chi caa cd nhan va
con la cua toan dan. Nguéi lao dong can phai nim duge day du thong tin,
phéi dugc gidi thich cin keé ro rang veé lgi ich cta viéc tiép tuc tham gia dé
huéng ché¢ d¢ huu trf thay vi nhain BHXH mét Ian. @
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